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Metodika komercnéeho vyuzitia R&D infrastruktury ziskanej z verejnych zdrojov (dalej len ,metodika®)
je vypracovana na zaklade poziadavky Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KosSiciach (dalej len
»objednavatel*).

Pre kazdu neopravnenu osobu, ktora ziska pristup k tejto metodike a precita si ju, plati nasledovné:

Citatel tejto metodiky berie na vedomie, Ze dielo vykonané spolognostou
PricewaterhouseCoopers Tax k.s. (dalej len ,PwC*) v spolupraci so spolo¢nostou Nedelka
Kuba¢ Orsulova advokati s.r.o. (dalej len ,NKO®) bolo vykonané v sulade s pokynmi
poskytnutymi nasim klientom — prijemcom a bolo vykonané vylu¢ne na uzitok a pouzitie nasim
klientom — prijemcom, pokial nie je v zmluve medzi spolo¢nostou PwC a nasim klientom —
prijemcom vyslovne uvedené inak.

Citatel tejto metodiky berie na vedomie, Ze tato metodika bola vypracovana na pokyn nasho
klienta — prijemcu a nemusi obsahovat vsetky postupy, ktoré sa povazuju za potrebné pre
potreby Citatela.

Citatel berie na vedomie, Ze spolonost PwC, jej partneri, veduci pracovnici, zamestnanci a
zastupcovia nemaju a neprijimaju vodi Citatelovi ziadnu povinnost alebo zodpovednost, &i uz
na zaklade zmluvy alebo v ramci obcianskopravneho deliktu (vratane, bez obmedzenia,
nedbalosti a poruSenia zakonnych povinnosti), a nenesie zodpovednost s ohfladom na
akukolvek stratu, poSkodenie alebo naklady akéhokolvek charakteru spdsobené akymkolvek
pouZzitim tejto metodiky, ktoré si Citatefl zvoli, alebo ktoré je inak désledkom ziskania pristupu k
tejto metodike. Ak ma Citatel nejaké konkrétne pripomienky v suvislosti s touto metodikou, mal
by sa obrétit na spolo&nost PwC a NKO s cielom vyhodnotit konkrétne okolnosti. Spolo&nost’
PwC a NKO nenesu zodpovednost za ziadne rozhodnutia Citatefov na zaklade informacii a
pripomienok uvedenych v tejto metodike.
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Zoznam skratiek

APVV
CNIC
CR
CRIS
DPH
EFRR
EHG
EIB
EIF
ESIF
EU

Eurépska
komisia

FST

GBER

HE

IPCEI

KEGA

MEIP

NKO

Oznamenie Komisie
0 pojme Statna pomoc

POO

Prava DV
Projekt

PwC

R&D

Popis

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja
KoSicky klaster nového priemyslu
Ceska republika

Informacény systém o vede a vyskume
Dan z pridanej hodnoty

Eurépsky fond regionalneho rozvoja
Ekvivalent hrubého grantu

Eurépska investi¢na banka

Eurdpsky investiény fond

Eurépske Strukturalne a investiéné fondy
Eurdpska unia

Eurépska komisia

Fond na spravodlivu transformaciu

Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni
urcitych kategérii pomoci za zlu€itelné s vnutornym trhom podra élankov
107 a 108 zmluvy

Horizont Eurépa

Délezity projekt spoloéného eurépskeho zaujmu v sulade s Ozndmenim
Komisie, Kritéria pre analyzu zlugitelnosti Statnej pomoci na podporu
vykonavania déleZitych projektov spolo€ného eurépskeho zaujmu s
vnutornym trhom (2021/C 528/02)

Kulturna a edukacna grantova agentura Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Zasada investora v trhovom hospodarstve

Nedelka Kuba¢ OrSulova advokati s.r.o.

Oznamenie Komisie o pojme &tatna pomoc uvedenom v &lanku 107 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdépskej unie (2016/C 262/01)

Plan obnovy a odolnosti (cestovna mapa k lepSiemu Slovensku)

Prava dusevného vlastnictva

sVypracovanie metodiky komeréného vyuzitia R&D infrastruktiry ziskanej z
verejnych zdrojov*

PricewaterhouseCoopers Tax, k.s.

Vyskum a vyvoj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)

R&D infrastruktara Vyskumna infrastruktara

Ramec pre statnu pomoc

. S Oznamenie Komisie, Ramec pre statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
na vyskum, vyvoj a

(2022/C 414/01)

inovacie

RRF Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

SAV Slovenska akadémia vied

SGEI Sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu

UPJS Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach

VEGA Vedecka g_rantové agentura Minis_terstva’ élfols_tva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky a Slovenskej akadémie vied

VO Vyskumna organizacia

Zakon ¢&. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej

Zakon o Statnej pomoci . S . S . X
pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon

. . Zakon €. 176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnopravnych institucii
o nakladani s majetkom

ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej Unie


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC1028(03)
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/358/20160101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/176/

1.Uvod

1.1 Zakladné informacie o projekte

Projekt ,Vypracovanie metodiky komeréného vyuzitia R&D infrastruktiry ziskanej z verejnych
zdrojov“ (dalej len ,projekt®) realizuje spolocnost PricewaterhouseCoopers Tax, k.s. (dalej len “PwC”)
v spolupraci s Nedelka Kuba¢ Or$ulova advokati s.r.o. (dalej len “NKO”) na zaklade zmluvy &. UPJS -
366/2022 zo diia 19. jula 2022 uzatvorenej s Univerzitou Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach (dalej len
LUPJS“). UPJS je ¢lenom Kosického klastra nového priemyslu (dalej len ,CNIC*) — zdruZenia
pravnickych osbb z verejného a sukromného sektora. CNIC je pdélom vedeckej, technologickej a
priemyselnej dokonalosti v oblasti biomediciny, biotechnoldgie, digitalnych technolégii, pokrocilych
materialov a zelenych technolégii vytvoreny s ambiciou rozvijat inovacné prostredie pre uspesné
uplatnenie vyskumného a vyvojového potencialu ¢lenov CNIC pri vytvarani high-tech priemyslu v
regione vychodného Slovenska.! Projekt CNIC je v sulade so slovenskym planom obnovy ,Moderné a
uspesné Slovensko“ na obdobie do roku 2030.2

Hlavnym cielom CNIC je vytvorit novy high-tech priemysel v regidone vychodného Slovenska
prostrednictvom Uzkej spoluprace medzi univerzitami, istavmi Slovenskej akadémie vied (dalej len
+SAVY) a sukromnym high-tech priemyslom; so silnou podporou Statnych a miestnych organov. Déraz
sa kladie na formovanie a rozvoj moderného a kreativneho prostredia pre vznik inovativnych high-tech
firiem v regione vychodného Slovenska s expanziou do dal$ich regiénov vratane zahranicia.®

CNIC sa zameriava na nasledujuce technologické oblasti: (i) materialové a biomedicinske technoldgie,
(i) zelené a digitalne technoldgie (iii) kvantové a informacéné technolégie. Na zaklade uvedenych oblasti
zamerania vzniklo v CNIC sedem vedecko-technologickych a inovaénych centier (napr. Centrum
interdisciplinarnych biovied, Centrum progresivnych materialov a pod.).

Clenmi CNIC su*:

UPJS v Kosiciach;

Technicka univerzita v KoSiciach;

Univerzita veterinarskeho lekarstva a farmacie v KoSiciach;

SAV (Ustav materidlového vyskumu, Ustav experimentalnej fyziky a Ustav geotechniky);
Univerzitna nemocnica Louisa Pasteura v KoSiciach;

Cassovia Discovery Park (zdruZenie sukromnych partnerov z oblasti $pi¢kovych technoldgi);
Mesto KoSice;

KoSicky samospravny kraj.

Aktivity UPJS (ako ¢lena CNIC) zahffiaju &innosti v oblasti vyskumu a vyvoja, napr. spolupracu v oblasti
vyskumu a vyvoja (dalej len ,R&D*) so sukromnym sektorom, zriadenie alebo modernizaciu vyskumnej
infrastruktury, poskytovanie vyskumno vyvojovych sluzieb sukromnému sektoru v podobe zmluvného
vyskumu, ¢innosti v ramci prenosu poznatkov atd.

Clanok 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU*)° definuje zakladné pravidla

1 Kosicky klaster nového priemyslu. Stratégia priemyselného a technologického rozvoja KoSického samospravneho kraja, dokument
poskytnuty zo strany UPJS

2 Zdroj informacii: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/ine-strategicke-materialy/

8 Kosicky klaster nového priemyslu. Stratégia priemyselného a technologického rozvoja KoSického samospravneho kraja, dokument
poskytnuty zo strany UPJS

4 Zdroj informacii: https://cnic.sk/en/

5 pomoc poskytovana v akejkolvek forme Elenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narisa hospodarsku sutaz alebo hrozi
narusenim hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodriuje urcité podniky alebo vyrobu druhov tovaru, je nezlucitelna s vnutornym trhom, pokial



kontroly $tatnej pomoci, ktoré st priamo uplatnitelné vo vsetkych &lenskych $tatoch EU. Tento &lanok
stanovuje, Ze akakolvek pomoc poskytnuta ktorymkolvek &lenskym Statom alebo prostrednictvom
Statnych zdrojov v akejkolvek forme, ktora narusa alebo hrozi naruSenim hospodarskej sutaze tym, ze
zvyhodnuje ur€ité podniky alebo vyrobu urcitého tovaru, bude, pokial ovplyviiuje obchod medzi
Clenskymi &tatmi, nezlulitefna s vnuatornym trhom. Preto je potrebné dékladne posudit pravidla
dodrziavania Statnej pomoci.

1.2. Ugel metodiky

Ugelom tejto metodiky je poskytnat prakticky navod na uplatfiovanie pravidiel $tatnej pomoci v kontexte
komeréného vyuzivania vyskumnej infrastruktary obstaranej z verejnych zdrojov pre verejné vysoké
Skoly, rézne vyskumné organizacie (,dalej len VO*) alebo zdruzenia pravnickych osdb nad ramec 20 %
celkovej ro¢nej kapacity vyskumnej infrastruktiry.

Metodika vychadza z nasledujucich predpokladov potvrdenych zastupcami UPJS:®

e Verejné financovanie bude poskytnuté (i) univerzitam, resp. verejnym vysokym Skolam, (ii)
roznym VO alebo (iii) zdruzeniam pravnickych oséb ako prijimatelov pomoci.’

e Verejné financovanie sa pouzije na vystavbu alebo modernizaciu vyskumnej infrastruktury,
pricom hospodarske vyuzitie bude nad ramec 20 % celkovej ro€nej kapacity vyskumnej
infrastruktury.

e V niektorych pripadoch budl univerzity alebo VO potencialne pésobit len ako
.Sprostredkovatel, ktory prenesie vyhodu plynicu z verejného financovania na konecnych
prijimatelov pomoci® ako pouzivatefov vyskumnej infrastruktiry na transparentnom a
nediskriminacnom zaklade, pricom pristup k vyskumnej infrastruktire bude otvoreny pre
viacerych pouzivatefov.

V kontexte tejto metodiky sa tiez posudit moznost a okolnosti pouzivania vyskumnej
infrastruktury za nizSie ako trhové ceny.

Predpokladom je, Ze vyskumna infrastruktira méze vykonavat aj nehospodarske ¢innosti.

Za verejné zdroje financovania sa povazuju najma tieto: Plan obnovy a odolnosti Slovenska®
(dalejlen ,POO*), Eurépske trukturalne a investiéné fondy' (dalej len ,ESIF*) a §tatny rozpodet
SR prostrednictvom zmluvy o poskytnuti dotacie.

Vystupom projektu je vypracovanie “Metodiky komeréného vyuzitia R&D infrastruktiry ziskanej z verejnych
zdrojov” zohladfiujuc hospodarsku €innost nad 20 % celkovej ro¢nej kapacity vyskumnej infrastruktary.

Metodika méze sluzit ako vzorovy postup pre ¢lenov CNIC v oblasti spoluprace vyskumu a vyvoja so
subjektami sukromného sektora.

ovplyvriuje obchod medzi Slenskymi $tétmi.“ Konsolidované znenie ZFEU k 1. decembru 2009 (s dal$imi zmenami a dopineniami) je
dostupné pod odkazom: https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

6 |nformacie zahrnuté do zoznamu predpokladov boli prediskutované so zastupcami UPJS pocas uvodnéhp stretnutia dfia 17. augusta 3
2022 a sformulované v ,Metodike komeréného vyuzitia R&D infrastruktury ziskanej z verejnych zdrojov” — Uvodna sprava, zaslana UPJS
dfia 26. augusta 2022

7 Prijimatel pomoci sa povazuje za Ziadatel'a do dfia doru€enia rozhodnutia o poskytnuti pomoci alebo do diia vzniku naroku na
poskytnutie dotacie, a to diiom nadobudnutia G¢innosti zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov. Pozrite kapitolu 2.1 tejto metodiky pre
podrobnejsi rozbor.

8 Koneénymi prijimatelmi pomoci st v kontexte metodiky podniky réznej velkosti z réznych priemyselnych sektorov, akékolvek subjekty,
ktoré by mohli vyuzivat vyskumnu infrastrukturu. Pozrite ods. 2.1 tejto metodiky pre podrobnejsi rozbor

9 Slovensky zakon ¢. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu ozdravenia a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/368/20220719

10 74ko0n &.292/2014 Z. . 0 prispevku poskytovanom z eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/292/20220607

10


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en

1.3. Zacatie projektu

Zaciatok projektu od 19. jula 2022, kedy bola oboma zmluvnymi stranami uzavretda zmluva. Prvé
oficialne ivodné stretnutie medzi zmluvnymi stranami sa uskuto¢nilo dfia 17. augusta 2022. Vysledkom
stretnutia bolo spracovanie dokumentu (Uvodnej spravy) PwC, potvrdzujiceho spolo¢né porozumenie
cielov a hlavnych aspektov projektu. Uvodnéa sprava bola zaslana UPJS dria 26. augusta 2022.

Struktara metodiky je rozdelena do 8 uloh podra prilohy 1 k zmluve &. UPJS - 366/2022 zo diia 19. jula
2022 uzatvorenej medzi UPJS a spolognostou PwC. Jednotlivé tlohy budu UPJS zasielané postupne
v sulade s ¢asovym harmonogramom podla vyS$Sie uvedenej zmluvy.

11



2. Uloha 1.

Uvod, charakteristika prijimatela,
situacia RDI sektora v okolitych
krajinach a na Slovensku,
vychodiska, analyza dopytu

12



2.1. KluCoveé definicie v sektore vyskumu a vyvoja

S cielom poskytnut komplexnu analyzu uplatfiovania pravidiel Statnej pomoci v ramci hospodarskych
¢innosti vyskumnej infrastruktary, ktoré presahuju 20 % ro¢nej kapacity vyskumnej infrastruktury, je
obzvlast dolezité objasnit spolo&né chapanie klu€ovych definicii v oblasti vyskumu a vyvoja, t. j. pojmy
ako vyskumna infrastruktira, Ziadatel o pomoc, prijimatel pomoci, ekvivalent hrubého grantu'! (dalej
len ,EHG"), hospodarske vs. nehospodarske €innosti atd'.

Okrem toho je ucelné ziskat' v8eobecny prehlad o situacii v sektore vyskumu a vyvoja v okolitych
krajinach. Pre tento ugel boli po dohode s UPJS vybrané susedné krajiny Vy$ehradskej skupiny:2 (i)
Polsko, (ii) Ceské republika (dalej len ,CR”) a (iii) Madarsko. V samostatnej podkapitole je aj strué¢na
charakteristika sektora vyskumu a vyvoja na Slovensku a najmad v KoSickom kraji s osobitnou
pozornostou venovanou oblastiam na zlepSenie vybranych priemyselnych odvetvi v KoSickom kraji.

a) Prijimatel Statnej pomoci

Sugasna legislativa Europskej Unie (dalej len ,EU*) o §tatnej pomoci v sektore vyskumu a vyvoja
nestanovuje priamu definiciu ,prijimatela, resp. prijemcu pomoci‘. Na zaklade analyzy prisludnej
legislativy pre oblast vyskumu a vyvoja, okrem iného (i) Oznamenie Komisie, Ramca pre Statnu pomoc
na vyskum, vyvoj a inovacie (2022/C 414/01) (dalej len ,Ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj
ainovacie“)'3a (ii) Oznamenie Komisie o pojme §tatna pomoc ako sa uvadza v élanku 107 ods. 1 ZFEU
(2016/C 262/01), (dalej len ,0znamenie Komisie o pojme §tatna pomoc*)* a judikatiry mozno
definovat tieto charakteristiky prijimatela $tatnej pomoci:*°
- kazda pravnicka alebo fyzicka osoba moéze vystupovat ako prijimatel statnej pomoci;
- prijimatel je recipientom $tatnej pomoci (bez ohladu na formu alebo spésobu poskytnutia takejto
pomoci);
- prijimatelovi z prislusnej zmluvy o poskytnuti prostriedkov z verejnych zdrojov (Statna pomoc)
vyplyvaju urcité povinnosti.
Pravidla $tatnej pomoci sa uplatiiuju len vtedy, ak je prijimatel pomoci klasifikovany ako ,podnik16,
teda subjekt vykonavajtci hospodarsku &innost’,!” bez ohfadu na jeho pravne postavenie a spésob
jeho financovania,'® alebo bez ohfadu toho, ¢&i bol subjekt zalozeny za u¢elom dosahovania zisku.®

Legislativa Slovenskej republiky?° definuje prijimatela pomoci ako pravnicku osobu alebo fyzicki osobu
- podnikatela, ktora prijala finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu na realizaciu projektu a ktora je
zodpovedna za hospodarenie s tymito prostriedkami. Spoluprijimatelom je pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba - podnikatel, ktorej su na zaklade zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov poukazané
prostriedky zo tatneho rozpoctu na realizaciu napr. asti projektu.2*

11y kontexte tejto metodiky sa ,konecny prijemca“ mbze pouzivat vo vyzname konecného prijemcu Statnej pomoci.

12 hvodné stretnutie zastupcov UPJS, PWC a NKO diia 17. augusta 2022

13 0znamenie Komisie — Ramec pre $tatnu pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie (2022/C 414/01), dostupné pod odkazom: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC1028%2803%29

14 0znamenie Komisie o pojme $tatna pomoc, ako sa uvadza v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (2016/C 262/01),
dostupné pod tymto odkazom: https://eur-lex.europa .eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)

15 Aplikovatelné na rézne verejné zdroje financovania, napr. POO, ESIF atd.
18 bod 6 Oznamenia Komisie o pojme Statnej pomoci
1 Definicia shospodarskej €innosti“ je vysvetlena v odseku 2.1 tejto asti nizSie

18 ,Sud opakovane zastaval nazor, Ze v kontexte prava hospodarskej stitaze pojem podnik zahfria akykolvek subjekt vykonavajtci
hospodarsku &innost, bez ohfadu na pravne postavenie subjektu alebo spésob, akym je financovany*, rozsudok Sudneho dvora z 12.
septembra 2000. - Pavel Pavlov a i. proti Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0180, b. 74

19 hod 18 Ramca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

20 Z&kon &. 172/2005 Z.z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zékona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/ZZ/2005/172/20220601

21 napr. v ramci programov zdrojov financovania POO alebo ESIF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC1028(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC1028(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0180
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/172/20220601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/172/20220601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/172/20220601

V zmysle Ramca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie??> VO a vyskumné infrastruktury su
prijimatelmi $tatnej pomoci, ak verejné financovanie, ktoré im je poskytnuté spiia véetky podmienky
élanku 107 ods. 1 ZFEU, a to (i) pripisatelnost opatrenia pomoci $tatu a jeho financovanie zo $tatnych
zdrojov, (ii) ekonomické zvyhodnenie prijemcu, (iii) naruSenie hospodarskej sutaze alebo hrozba
narusenia hospodarskej sttaze, (iv) vplyv na vnatorny obchod medzi &lenskymi $tatmi EU.

Treba poznamenat, Ze v ramci jedného projektu méze byt potencialne viacero prijimatelov pomoci na
réznych drovniach, napr. prijimatel pomoci, ktora spada pod pravidla Statnej pomoci, by mohol byt
zaroven poskytovatefom pomoci v ramci iného opatrenia, ktoré tiez predstavuje Statnu pomoc. Toto
tvrdenie je potvrdené a vysvetlené v Oznameni Komisie o pojme $tatna pomoc?? a judikatirou.?*

Vo faze predlozenia projektu za i€elom ziadosti o pomoc, sa prisluzny subjekt klasifikuje ako Ziadatel o
pomoc; pravnicka osoba alebo fyzicka osoba - podnikatel, ktora Ziada o finanéné prostriedky na realizaciu
projektu.?®

b) Vyskumna infrastruktiara a VO ako sprostredkovatel

VO alebo vyskumna infrastruktara (dalej len ,,vyskumna infrastruktara“) by sa nemali povazovat za
prilemcu Statnej pomoci v pripade, ze vystupuju v pozicii sprostredkovatela, t. j. v pripade, ak
postupuju kone¢nym prijemcom (i) celi hodnotu verejného financovania a (ii) akikolvek vyhodu
ziskanu prostrednictvom takéhoto financovania.?® Ak je to tak, pravidla $tatnej pomoci by sa mali
uplatiiovat na Urovni konec¢ného prijemcu.?’

Podla Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie je to vo vSeobecnosti pripad, ked'

- verejné financovanie aj akakolvek vyhoda ziskana takymto financovanim, ktoré su
kvantifikovatelné a preukazatelné a existuje vhodny mechanizmus, ktory zabezpecuje, ze sa v
plnej miere prenesu na konecnych prijimatelov, napriklad prostrednictvom nizSich ako
trhovych cien, a

- sprostredkovatelovi sa neudeli Ziadna dalSia vyhoda, pretoZe je bud vybrany v ramci
otvoreného vyberového konania, alebo je verejné financovanie dostupné vSetkym subjektom,
ktoré spifiaju nevyhnutné objektivne podmienky, takZze odberatelia ako koneéni prijemcovia su
opravneni ziskat rovnocenné sluzby od akéhokolvek relevantného sprostredkovatela.

Konkrétne sa v Ramci pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie uvadza, ze v pripade, ak je
sprostredkovatel len obyéajnym prostriedkom na prevod vyhody na prijemcu a neponechava si
ziadnu vyhodu, zvy&ajne by sa nemal povazovat za prijemcu $tatnej pomoci.?8

Ku dfiu vypracovania tejto metodiky nam nie su zndme Ziadne vysvetlenia alebo stanoviska zo strany

22 1hod 18 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
23 ~Skuto¢nost, Ze verejny podnik je prifemcom opatrenia pomoci, neznamena, Ze nemézZe poskytnut pomoc inému prijemcovi
prostrednictvom iného opatrenia pomoci“, bod 49 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc
24 w~Je potrebné dodat, Ze v rozpore s tym, ¢o tvrdia Zalobkyne, rozhodovacia prax Komisie v oblasti rizikového kapitalu nedokazuje
nezlugitelnost funkcii poskytovatela a prijemcu pomoci. Ziaden prvok z uvedenej praxe viastne neumoZriuje domnievat sa, Ze Komisia
bezpodmienecne vylicila, Ze prijemca opatrenia, ktoré je $tatnou pomocou, mbze v rovnakom case poskytnut iné opatrenie, ktoré je
tiez Statnou pomocou®, Rozsudok VSeobecného sudu (6sma komora) z 24. marca 2011.
Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) a Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T- 455/08)
proti Eurépskej komisii, bod 144, odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62008TJ0443
25 74kon &. 172/2005 Z.z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o zmene a doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov, odkaz: https://www.slov- lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2005/172/20220601
26 hod 23 Ramca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
27 bod 24 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

28 poznamka pod ¢iarou 179 k bodu 115 Oznamenia Komisie o pojme $tatne pomoc


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/172/20220601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/172/20220601

Eurépskej komisie a/alebo slovenskych Statnych organov v suvislosti s definiciou , sprostredkovatela®
v kontexte pravidiel $tatnej pomoci. Rozumieme, zZe tento pojem by sa mal aplikovat na VO vyluéne v
pripadoch, ked VO prevedie 100 % Statnej pomoci kone¢nym prijemcom pomaoci.

Pozrite, prosim, ¢ast 5.1.3 tejto metodiky nizSie, kde najdete analyzu podmienok platnych pre univerzity
alebo VO s ciefom ziskat poziciu sprostredkovatela.

c) Vyskumna infraStruktura

Ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie definuje ,vyskumnu infrastruktiru“ ako
zariadenia, zdroje a suvisiace sluzby, ktoré pouziva vedecka komunita na vykonavanie vyskumu v ich
prislusnych oblastiach a zahffia vedecké vybavenie alebo subor nastrojov, zdroje zaloZzené na
vedomostiach, ako suU zbierky, archivy alebo Struktirované vedecké informacie, ktoré umoznuju
infrastruktury zalozené na informaénych a komunikaénych technolégiach, ako su siete, vypoctova
technika, softvér a komunikacia, alebo akykolvek iny subjekt jedineénej povahy nevyhnutny na
vykonavanie vyskumu. Takéto infrastruktury mézu byt jednomiestne® alebo ,distribuované®
(organizovana siet zdrojov).?°

Eurépska komisia definuje vyskumné infrastruktiry ako zariadenia, ktoré poskytuju zdroje a sluzby
vyskumnym komunitam na vykonavanie vyskumu a podporu inovacii. M6zu byt pouzité nad ramec
vyskumu, napr. na vzdelavanie alebo verejné sluzby a mézu byt na jednomiestne, distribuované alebo
virtualne. M6zu zahrnat’ (i) hlavné vedecké vybavenie alebo subory nastrojov, (ii) zbierky, archivy
vedeckych udajov, (iii) poCitatové systémy a komunikaéné siete, (iv) akukolvek inu vyskumnu a
inovaénu infradtruktaru jedinednej povahy, ktora je otvorena externych pouzivatelov.3°

Infrastruktaru vyskumu a vyvoja tvoria podla slovenskej legislativy osoby vykonavajuce vyskum a
vyvoj vratane obsluzného personalu a sustavy pristrojov, zariadeni, informaénych, komunikaénych a
technologickych celkov a systémov, ako aj iného hnutefného majetku a nehnutelnosti, ktoré sluzia pre
potreby vyskumu a vyvoja.3!

d) Hospodarske a nehospodarske ¢innosti VO

V pripade, zZe je verejné financovanie pridelené VO, je dblezité identifikovat, i Cinnosti financované z
verejnych zdrojov prislusnej VO mozno klasifikovat ako hospodarske alebo nehospodarske. Tento
aspekt ma osobitny vyznam, kedZe podla sulasnej eurdpskej legislativy o Statnej pomoci bude
vykonavanie hospodarskych ¢innosti VO viest k tomu, Ze sa takato VO sa bude povaZovat za podnik3?,
a teda sa budu uplatiiovat’ pravidla $tatnej pomoci.® Toto tvrdenie potvrdzuje aj judikatira.3* Podla

29 pododsek (gg) bod 16 Ramca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie; aj ¢l. 2 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢. 723/2009 z 25.
juna 2009 o pravnom ramci Spolo¢enstva pre konzorcium eurépskej vyskumne;j infradtruktary (ERIC), odkaz: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009R0723

30 Oficialna stranka Eurdpskej komisie, 2022: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/our- digital-
future/european-research-infrastructures_en. Analyzu zaobchadzania s pravami dusevného vlastnictva vyplyvajucimi z infrastruktary
vyskumu a vyvoja najdete v €asti 5.1.5 tejto metodiky.

st § 3 zakona ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, odkaz: https://www.slov- lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Zz/2005/172/20220601

32 hod 18 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

33 LAk ten isty subjekt vykonava ¢innosti hospodarskej aj nehospodarskej povahy, verejné financovanie nehospodarskych ¢innosti nebude

patrit pod c¢lanok 107 ods. 1 zmluvy, ak tieto dva druhy &innosti a ich naklady, financovanie a prijmy mozno jasne oddelit, aby sa uc¢inne

zabranilo krizovej dotacii hospodarskej cinnosti. Dokladom o sprévnom prideleni nékladov, financovania a prijmov mézu byt roéné tctovné

zavierKky prislusného subjektu.”, odsek 19 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

34 Rozsudok Stidneho dvora zo 16. juna 1987, Komisia Eurépskych spolocenstiev proti Talianskej republike, Transparentnost finanényc
vztahov ¢lenskych Statov a verejnych podnikov, vec 118/85, bod 7, odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:61985CJ0118; Rozsudok Stdneho dvora (piata komora) z 18. juna 1998, Komisia Eurépskych spoloc¢enst

proti Talianskej republike, Zaloba o nesplnenie povinnosti - Dohody, rozhodnutia a zostladené postupy -
Stanovenie obchodnych tarif - Colni zastupcovia - Pravne predpisy posilfiujuce u¢inky dohody, vec C-35/96, bod 36

h

iev
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0118

ustalenej judikatury je hospodarskou Cinnostou kazda cinnost spocivajuca v ponukani tovarov a
sluzieb na danom trhu.3® Ak pre prislunu &innost existuje trh, akokolvek obmedzeny, potom sa
ginnost' povazuje za hospodarsku.36

Podla Oznamenia o S$tatnej pomoci mbéze verejné financovanie vyskumnych infrastruktar
uprednostriovat hospodarsku ¢innost, a preto podlieha pravidlam Statnej pomoci, pokial je infrastruktura
v skuto¢nosti uréena na vykonavanie hospodarskych €innosti (ako je (i) prenajom zariadeni alebo
laboratérii podnikom, (ii) poskytovanie sluzieb podnikom alebo (iii) vykonavanie zmluvného vyskumu).
Verejné financovanie vyskumnych infrastruktar pouzivanych na nehospodarske €innosti, ako napr.
nezavisly vyskum na zvySenie vedomosti a lepSie pochopenie, naopak nespada pod pravidla Statnej
pomaoci.*

Za priklady hospodarskych €innosti v sulade s rozhodovacou praxou Eurépskej komisie mozno
povazovat okrem vy$3ie uvedeného najma tieto ginnosti, ktoré vykonavaju VO:38

- prenajom vyskumnych infrastruktur (zariadeni alebo laboratorii),

- prenajom inych priestorov (u¢ebne, konferenéné saly),

- dodavatelské sluzby firmam (napr. rutinné merania, analyzy),

- zmluvny vyskum,

- poskytovanie poradenskych sluzieb (napr. znalecké posudky alebo technické a vedecké
konzultacie),

- klinické studie,

- iné innosti a sluzby (napr. poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ktora nesuvisi s vyskumnymi
projektmi),

- Cinnosti transferu poznatkov z vyskumnych Cinnosti VO alebo vyskumnej infrastruktary bez
splnenia podmienky reinvestovania zisku z tychto €innosti do zakladnych Cinnosti VO alebo
vyskumnej infrastruktary,

- publikacia a predaj suboru vedecko-popularizaénych publikacii,

- tvorba a distribucia audiovizudlnych diel,

- vyvoj webovych portalov a profilov na socidlnych sietach, ktoré sluZia aj na propagaciu
komerénych produktov, pripadne poskytovanie reklamného priestoru urcitym subjektom.

Hospodarske Cinnosti nezahffiaju sluzby transferu technoldgii, ako su definované v Ramci pre Statnu
pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie, t. j. sluzby transferu znalosti, ktoré su vykonavané VO alebo
vyskumnou infrastruktdrou alebo v ich mene, a vSetky zisky z uvedenych &innosti sa reinvestujua do
primarnych aktivit VO alebo vyskumnej infrastruktary.3°

Nehospodarske ¢innosti zvy€ajne zahfiaju:

- primarne aktivity VO (verejné vzdelavanie organizované v ramci narodného vzdelavacieho
systému, nezavisly vyskum a vyvoj, komplexné Sirenie vysledkov vyskumu na nevyhradnom a
nediskriminaénom z&klade), a

- transfer znalosti vykonavany VO alebo spolo¢ne s/v mene inych takychto subjektov, kde sa
vSetky zisky reinvestuju do primarnych ¢innosti.*°

Komisia EU v pogetnych konzultaciach potvrdila, Ze VO musia uétovne vykazovat svoje hospodarske

35 Rozsudok Véeobecného sudu z 24. marca 201 1, Freistaat Sachsen a Spolkova krajina Sasko-Anhaltsko a ini/Komisia, spojené veci T-
443/08 a T-455/08, ECLI:EU:T:2011:117, bod 89, odkaz. https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62008TJ0443

36 Seminar venovany ,,,Stétnej pomoci pri riadeni ESIF*, zo diia 29. septembra 2015, Diana Barglazan, GR pre hospodarsku sttaz,
Komisia EU (odkaz: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/conferences/state-
aid/bucharest/diana_barglazan_sa_infrastructure.pptx)

37 bod 218 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc

38 Metodika preukazovania podmienok Statnej pomoci pre vyskumné organizacie a vyskumné infrastruktury verzia 2.0, 12. februara 2020,
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR [26. septembra 2022]. Dostupné online:
https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf

39 Bod 20 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc

40 Statna pomoc pri riadeni ESIF, 26. novembra 2015, Sofia (Bulharsko), Calin Danilescu, GR pre hospodarsku sitaz, Komisia EU (odkaz:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/conferences/state-aid/sofia /1400-1520_w2_calin_danilescu_rdi.pdf)
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¢innosti oddelené od svojich nehospodarskych &innosti, aby sa zabezpedilo, ze mézu preukazat, ze
ich nehospodarske alebo primarne aktivity nedotuji ich hospodarske &innosti.*! Podla Ramca pre
Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie*?, ak ten isty subjekt vykonava &innosti hospodarskeho aj
nehospodarskeho charakteru, verejné financovanie nehospodarskych ¢innosti nebude spadat’ pod
glanok 107 ods. 1 ZFEU, ak dva druhy &innosti a ich naklady, financovanie a prijmy mozno jasne
oddelit’, aby sa ucinne zabranilo krizovému dotovaniu hospodarskej Cinnosti. D6kazom o riadnom
rozdeleni nakladov, financovania a vynosov moze byt ro¢na uctovna zavierka prislusného subjektu.

,Prislusny subjekt v ramci VO (dalej len ,prislusny subjekt‘) mozno definovat ako kazdy jednotlivy
subjekt (napriklad laboratérium alebo oddelenie), ktory by s organizacnou Struktdrou, kapitalom,
materialom a pracovnou silou, ktoré ma efektivne k dispozicii, mohol vykonavat prislusna ¢innost.43
Postup vymedzenia prislusného subjektu najdete v €asti 5.1.2 tejto metodiky.

Okrem toho narodné implementaéné ramce, ktoré stanovuju spoloéné pravidla pre implementaciu
investicii a reforiem zahrnutych do Planu obnovy a odolnosti** alebo Operaéného programu Slovensko
2021 - 2027 stanovuju nasledovné: ,Prijimatel pomoci, ktory je G&tovnou jednotkou,*> vykazuje
opravnené naklady a ostatné naklady spojené s ¢innostami financovanymi z verejnych zdrojov (i) na
zaklade analytického uctovnictva, ak uctuje v sustave podvojného uctovnictva; alebo (ii) v uctovnictve
pomocou slovného a Ciselného oznacéenia investicného zameru v ucétovnych zapisoch, ak pouziva
sustavu jednoduchého uctovnictva; alebo (iii) eviduje ich spdsobom, z ktorého bude zrejmé vynalozenie
opravnenych nakladov a inych nakladov spojenych s realizaciou investicného projektu a ich priama
suvislost s realizaciou investi¢ného projektu.”

Analyzu oddelenia hospodarskych a nehospodarskych €innosti z pravneho aj uctovného hladiska
najdete v ulohe 4 tejto metodiky.

e) Transparentnost pomoci

Transparentna pomoc je pomoc, pri ktorej je mozné ex ante presne vypocitat ekvivalent hrubého grantu
(dalej len ,EHG*) pomoci bez toho, aby bolo potrebné vykonat hodnotenie rizika.* EHG pomoci
znamena vysSku pomoci, ak by bola prijemcovi poskytnuta vo forme grantu, pred odpocitanim dane
alebo inych poplatkov.4’

GBER* stanovuje zoznam kategorii $tatnej pomoci, ktoré sa povazuju za transparentné (napr. pomoc
pozostavajuca z grantov a dotacii urokovych sadzieb, pomoc vo forme uverov, kde ekvivalent hrubého
grantu bol vypocitany na zaklade referenénej sadzby platnej v ¢ase poskytnutia grantu atd’.).*°

Aby boli Elenské Staty v sulade s poZiadavkami transparentnosti, su povinné zverejnit na webovej
stranke Statnej pomoci na narodnej alebo regionéalnej urovni informacie o vSetkych opatreniach Statnej
pomoci, okrem iného, (i) uplné znenie schémy pomoci a jej vykonavacie ustanovenia alebo pravny

4L priklad konzultacie: Zakladny subor otdzok CR pre oblast R&D (https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvojlbreznova-cast- odpovedi-

evropske-komise-k-otazkam-ve-veci, https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/zarijove-odpovedi-evropske-komise-dg-competition-k-otazkam)

42Bod 19 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
43 priklad konzultacie: Zakladny stbor otazok CR pre oblast R&D (https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/lbreznova-cast- odpovedi-

evropske-komise-k-otazkam-ve-veci, https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/zarijove-odpovedi-evropske-komise-dg- competition-k-otazkam)

44 Napriklad systém implementacie POO v zmysle § 4 ods. 3 pism. c) zakona €. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu
ozdravenia a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

45 Paragraf 1 Zakona ¢&. 431/2002 Zz. o Uctovnictve

46 Odsek 1 &lanok 5 Nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jina 2014, ktorym sa vyhlasuju urgité kategérie pomoci za zlugitelné s

vnutornym trhom pri uplatfiovani ¢lankov 107 a 108 zmluvy (dalej len ,GBER®), odkaz: https://eur- lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2014.187.01.0001.01.ENG

47 Odsek 22 &lanok 2 GBER

48 Tato metodika obsahuje analyzu verzie GBER platnej k datumu tohto plnenia. Nova verzia GBER by v§ak mala byt schvalena v roku
2023. V takom pripade budu relevantné zavery a zistenia uvedené v tejto metodike predmetom preskimania a aktualizacie (v pripade

potreby).
49 Odsek 2 &lanok 5 GBER
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zaklad pre individualnu pomoc alebo prepojenie na fu; (ii) totoznost organu poskytujuceho pomoc; (iii)
totoznost jednotlivych prijemcov; (iv) formu a vySku pomoci poskytnutej kazdému prijemcovi; (v) datum
pridelenia; (vi) typ prijemcu atd.>®

f)  Priama a nepriama Statna pomoc

Priama $tatna pomoc znamena poskytnutie vyhody prijemcovi v pefiaznej forme®?, ide o:

- dotaciu alebo grant,

- prispevok,

- zaplatenie uroku alebo ¢asti uroku z uveru,

- splatenie Casti uveru,

- navratna finan&na vypomoc poskytnuta za vyhodnejSich podmienok ako su trhové podmienky,
- zvySenie zakladného imania spésobom, ktory nie je v sulade s trhovymi podmienkami,

- ina forma pomoci, ktora nie je uvedena vysSie.

Nepriama $tatna pomoc znamena poskytnutie vyhody prijemcovi v nepefiaZznej forme, ide 0:%2

- 8tatnu zaruku alebo bankovu zaruku poskytnutu za vyhodnejsich podmienok ako su trhové
podmienky,

- dafiovu Ulavu,

- oslobodenie od pokut, penale, sankénych urokov alebo inych sankcii,

- predaj nehnutelnosti Statu, vysSieho uzemného celku alebo obce za cenu nizSiu ako je trhova
cena,

- poradenska sluzba poskytovana bezplatne alebo za ¢iasto€nu Uhradu,

- odklad platenia dane alebo povolenie platenia dane v splatkach za vyhodnejSich podmienok,
akymi su trhové podmienky,

- ina forma pomoci, ktora nie je uvedena vysSie.

2.2 Situacia sektora vyskumu a vyvoja v susednych krajinach
(Polsko, Ceska republika, Madarsko) vratane Slovenska,
vychodiska

a) Polsko

Podla European Innovation Scoreboard z roku 202253 (dalej len ,hodnotiaca tabulka EU*) je Polsko
zaradené do skupiny ,nastupujucich inovatorov* s vykonom na urovni 60,5 % priemeru EU. Podla
Komisie EU inova¢na vykonnost v Polsku rastla rychlejsie ako priemer EU a zvySuje sa (11,3 % bodov)
vy$Sou rychlostou ako v EU (9,9 % bodov). Rozdiel vo vykonnosti krajiny v porovnani s EU sa zmen3uije.
Vladna podpora pre podnikatel'sky vyskum a vyvoj v Pol'sku bola od roku 2015 oznagena ako ,silny
nérast”.

V Spréave o krajine pre Pol'sko z 23. méaja 202254 vSak komisia EU zaznamenala pomalé zavadzanie
inovativnych a digitalnych rieSeni v Polsku. Vydavky Polska na vyskum a vyvoj dosiahli v roku 2020
1,39 % HDP krajiny (17. miesto v EU). Zaroveri podla hodnotenia Eurépskej komisie zostava pocet

50 Bod 100 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

51 zakon &. 358/2015 Z. z. 0 Uprave vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,zakon o statnej pomoci“), odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2015/358/20160101

52 ods. 2 § 6 zakona o $tatnej pomoci
53 Eurépska hodnotiaca tabulka inovacii 2022, Polsko, odkaz: https://research-and-

54 Pracovny dokument utvarov Komisie, Sprava o krajine za rok 2022 — Polsko, 23. maja 2022, odkaz:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-poland_en.pdf
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inovativnych spoloc¢nosti v Polsku stale nizky a digitalizacia zaostava, t. j. iba 23,7 % podnikov v Polsku
je inovativnych (predposledné miesto v EU oproti priemeru EU 50,3 %3%) a vydavky podnikov na vyskum
a vyvoj zostavaju napriek narastu pod priemerom EU (0,87 % v porovnani s 1,53 % v roku 2020).

Nizka schopnost spravneho riadenia a podpory technoldgii patri medzi hlavné prekazky zvysSenej
inovacie a rastu produktivity v Polsku. V Polsku existuje velky rozdiel v produktivite medzi malymi a
velkymi podnikmi, zatial €o programy podpory vyskumu a vyvoja sa zameriavaju na cely rad spolo&nosti
vratane malych a strednych podnikov (dalej len “MSP”) a ulahCuju napriklad to, Ze akvizicia
nehmotného majetku zostava nedostatoéne rozvinuta.>®

Ramcové podmienky pre podniky na inovacie a investicie do vyskumu a vyvoja v Polsku si vyzaduju
dal3ie zlepsenie.®’ Nizke investicie do vyskumu, vyvoja a podnikania, ktoré prispievaju k rozdielu v
produktivite prace, sa povazuju za jeden z faktorov, ktoré vedu k rozdielom medzi regiénom hlavného
mesta a najmenej rozvinutymi regiénmi v Polsku.

Podla Studie o praktickom vplyve pravidiel $tatnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie z roku
2019%8(,Studia o pravidlach $tatnej pomoci“) tvoria hlavnu &ast projektov v uvedenom sektore v
Pol'sku tieto typy projektov vyskumu a vyvoja:

- priemyselny vyskum;

- experimentalny vyvoj;

- vystavba/modernizacia vyskumnej infrastruktury;
- zakladny vyskum.

Co sa tyka typov nepriamych transferov $tatnej pomoci v sektore vyskumu a vyvoja v Polsku, vaésina
takychto finanénych prostriedkov sa poskytuje na zaklade schém de minimis.>® V tomto pripade
Ziadatelia o pomoc - sukromné spolo¢nosti alebo VO (napr. verejné vysoké Skoly) vystupuju len ako
sprostredkovatelia medzi Statom a konecnymi prijimatelmi (poskytovatelmi pomoci inym subjektom
zaoberajucim sa hospodarskou c¢&innostou) a prevadzaju 100 % pomoci kone¢nym prijemcom
(sukromnym spolo&nostiam). Polsko zvazuje zvySenie poctu spin-off/start-up spolo¢nosti zalozenych
Specialistami VO (napr. profesormi), ktoré mézu dalej poskytovat profesionalne sluzby sukromnému
sektoru. Okrem toho implementacia tejto schémy méze potencialne vytvorit dodatoénu finanénu a
profesionalnu motivaciu pre zamestnancov VO, ktori budu pdsobit ako zakladatelia tychto spolo¢nosti.

b) Ceskéa republika

Ceska republika (dalej len ,CR”) patri podla European Innovation Scoreboard z roku 2022%° medzi
krajiny s najvy$$im narastom vykonnosti spomedzi krajin EU od roku 2015. Od roku 2022 je CR
zaradena do skupiny ,miernych inovatorov* s vykonom na urovni 92,6 % priemeru EU. Tato vykonnost
je nad priemerom miernych inovatorov (89,7 %) a zvySuje sa (19,8 %-bodov) vy$Sou rychlostou ako v
EU (9,9 %- bodov). Rozdiel vo vykonnosti CR v porovnani s EU sa zmensuje.

Napriek celkovo rasticemu trendu v sektore vyskumu a vyvoja v CR, Sprava o krajine pre CR z 23.
maja 2022 poukazuje na uréité nedostatky vo vyvoji tejto oblasti v krajine.®* Europska komisia okrem

55 Prieskumy inovacie Komisie 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/inn_cis1l esms.htm

56 Pracovny dokument utvarov Komisie, Sprava o krajine za rok 2022 — Polsko, 23. maja 2022, odkaz:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-poland_en.pdf

57 Pracovny dokument utvarov Komisie, Sprava o krajine za rok 2022 — Polsko, 23. maja 2022, odkaz:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-poland_en.pdf

58 Studia o praktickom vplyve pravidiel Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie z roku 2019, Zavere€na sprava, najnovsia
dostupna verzia, odkaz: https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd 01 9 584 en.pdf

59 |nformaciu Ustne podal expert Svetovej banky, pan Krzysztof Malicki.

60 Eurdpska hodnotiaca tabulka inovacii 2022, Cesko, odkaz: https://research-and-

61 Pracovny dokument Gtvarov Komisie, Sprava o krajine za rok 2022 — Cesko, 23. maja 2022, odkaz:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-czechia_en.pdf
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iného dospela k zaveru, ze:

- verejné vydavky na vyskum a vyvoj v poslednych rokoch stagnovali a v roku 2020 dosiahli len
0,77 % HDP, &o je vyrazne pod priemerom EU (2,32 %);

- verejné a sukromné investicie do vyskumu a vyvoja v CR sa bliZia k priemeru EU, ale vedecko-
technicka vykonnost stagnuje. CR zaostava aj v technologickej vyrobe s nizkym pod&tom
patentovych prihlagok, hiboko pod priemerom EU;

- nedostato¢né prepojenia medzi vedou a podnikmi nadalej brania prenosu znalosti a technolégii.
Nedostato€né stimuly pre silnejSiu spolupracu medzi VO a jednotlivymi vyskumnikmi pri praci v
akademickych spin-off spoloCnostiach a regulacné prekazky vytvarania takychto spin-off
spolo&nosti nadalej brania spolupraci medzi akademickou sférou a podnikmi.®?

Podrla Studie o pravidlach $tatnej pomoci®3 tvoria hlavni &ast projektov v uvedenom sektore v CR tieto
typy projektov vyskumu a vyvoja:

- priemyselny vyskum;

- experimentalny vyvoj;

- zakladny vyskum;

- vystavba/modernizacia vyskumnej infrastruktary.

V rdmci konzultacie, zastupca konzorcia CEITEC® zdielal informacie o stave vyskumu a vyvoja v CR a
uviedol, ze v CR je systém podpory infrastruktiry vyskumu a vyvoja prepracovany. Vo vaésine pripadov
sa financovanie VO realizuje prostrednictvom grantovych programov EU (napr. Euro-Bioimaging).5®
Vacésina financii sa ziskava na narodnej urovni. Existuje spolupraca VO a sukromného sektora. V
takychto pripadoch VO oddeluju €innosti suvisiace s ich primarnymi aktivitami (napr. vzdelavanie) a
aktivity suvisiace s projektmi realizovanymi v spolupraci so sukromnym sektorom.

¢) Madarsko

Podla hodnotiacej tabulky EU je Madarsko zaradené do skupiny ,nastupujtcich inovatorov* s vykonom
na drovni 69,8 % priemeru EU.%6 VVykonnost Madarska je nad priemerom nastupujtcich inovatorov (50,0
%). Vykonnost sa zvySuje (7,1 %-bodov) nizSou rychlostou ako v EU (9,9 %-bodov). Rozdiel vo
vykonnosti krajiny v porovnani s EU je &oraz vagsi.

Komisia EU v Sprave o krajine pre Madarsko z 23. méaja 2022%” tieZ dospela k zaveru, Ze hrubé doméace
vydavky Madarska na vyskum a vyvoj st vyrazne pod priemerom EU (1,61 % HDP oproti 2,32 % v EU)
a Madarsko nedosiahlo vyrazny pokrok v oblasti vyskumu a vyvoja v tejto oblasti v priebehu €asu. Kym
sukromné vydavky na vyskum a vyvoj rastli, vydavky verejného sektora na vyskum a vyvoj sa za
posledné desatrocie znizili z 0,43 % HDP v roku 2010 na 0,37 % HDP v roku 2020, ¢o je vyrazne pod
priemerom EU, ktory je 0,78 %.

Komisia EU identifikovala aj tieto slabé stranky madarského sektora vyskumu a vyvoja:58

- napriek rastucim vydavkom madarskych podnikov na vyskum a vyvoj su vazby medzi vedou a
podnikmi nadalej nedostato¢né. To sa odraza v nizkom podiele verejného vyskumu, ktory je

62 Sirenieinovacii v Ceskej republike/regionalny pristup, aktualizované v decembri 2020, odkaz:
https://www.oecd.org/regional/Regional%20Innovation%20Diffusion%20-%20Czech%20Republic.pdf

63 Studia o praktickom vplyve pravidiel Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie z roku 2019, Zavere¢na sprava, najnovsia dostupna
verzia, odkaz: https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd 01 9 584 en.pdf

64 K onzorcium CEITEC, Brno, CZ, oficidlna stranka: https://www.ceitec.eu/contacts/t1015

%5 Odkaz: https://www.eurobioimaging.eu/

66 Eurépska hodnotiaca tabulka inovacii 2022, Madarsko, odkaz: https://research-and- innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard_en

67 Pracovny dokument Utvarov Komisie, Sprava o krajine za rok 2022 — Madarsko, 23. maja 2022, odkaz:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-hungary en_0.pdf

68 Pracovny dokument utvarov Komisie, Sprava o krajine za rok 2022 — Madarsko, 23. maja 2022, odkaz:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-hungary en_0.pdf
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financovany sukromnym sektorom. Tento podiel zostava len patinou priemeru EU;

- v poslednom obdobi doSlo k centralizacii a rychlej zmene organizacného modelu viacerych
madarskych univerzit. Tieto univerzity presli do vlastnictva a spravy sukromnych nadacii,
ktorych €lenov spravnej rady vymenuva vlada dozivotne. Okrem toho vyskumna siet E6tvos
Lorand prevzala kontrolu nad 40 ustavmi, ktoré patrili Madarskej akadémii vied. Tieto zmeny
zatial nepriniesli o€akavané pozitivne U¢inky na zlepsenie kvality vysokoSkolského vzdelavania
a vyskumu v Madarsku. Verejné monitorovanie autonémie, zodpovednosti a vykonu ucitefov a
vyskumnikov v tychto indtitucidch bude klucové.

- celkovo obmedzené zdroje, ktoré Madarsko vyclenilo vede, viedli k stagnacii vedeckého
vykonu. Podiel vedeckych publikacii madarskych autorov, ktoré patrili medzi najcitovanejSie na
svete, sa mierne zvysSil (zo 4,7 % v roku 2013 na 5,5 % v roku 2018), ale znizil sa pocet
patentovych prihladok. Oba ukazovatele zostali vyrazne pod priemerom EU.

Podra informacii z konzultacie s predstavitefom Univerzity Eétvésa Loranda® je spolupraca medzi VO
a sukromnym sektorom v Madarsku znaéne obmedzena. V pripadoch takejto spoluprace VO oddeluje
aktivity suvisiace s ich primarnymi aktivitami (napr. vzdelavanie) a aktivity suvisiace s projektmi
realizovanymi v spolupraci so sukromnymi spoloénostami.

d) Slovensko

Podfa European Innovation Scoreboard z roku 2022 je Slovensko zaradené do skupiny ,nastupujicich
inovatorov*7® s vykonnostou vyrazne pod priemerom EU (64,3 % priemeru EU). Vykonnost' Slovenska
sa v8ak najviac priblizuje priemeru EU spomedzi véetkych krajin zaradenych do uvedenej skupiny.

Podrla Spravy o krajine pre Slovensko z 23. maja 202271 vydavky na vyskum a vyvoj na Slovensku v
poslednom &ase stagnovali. Na trovni 0,9 % HDP v roku 2020 zostava vyrazne pod priemerom EU 2,3
%, €o nevesti ni€ dobré pre inovaciu a zvySovanie produktivity ani s pomocou technolégii. Podiel
zamestnancov vyskumu a vyvoja sa zvySuje a v roku 2020 dosiahol 0,8 % aktivneho obyvatelstva,
zostava véak pod priemerom EU, ktory je 1,4 %. Eurépska komisia identifikovala aj nasledujuce hlavné
slabé stranky slovenského systému vyskumu a vyvoja:

- fragmentované riadenie vyskumu a inovacii a nizka kvalita verejnej vedy poskodzuju vykonnost’
slovenského vyskumu a inovacii. V roku 2020 intenzita verejného vyskumu a vyvoja dosiahla
0,42 % HDP a napriek miernemu narastu v priebehu asu zostava za priemerom EU 0,78 %
HDP. Podiel vedeckych publikacii medzi 10 % najcitovanejSich vedeckych publikacii na celom
svete je priblizne poloviény v porovnani s priemerom EU a pog&et patentovych prihlagok je velmi
nizky. Nadalej klesa aj pocet novych absolventov vedy a techniky;

- obmedzena spoluprdca medzi univerzitami a podnikmi a nedostatoéna podpora podnikovych
inovacii obmedzuju produkciu znalosti a Sirenie technolégii. Hoci Slovensko ponuka dafiové
stimuly pre vyskum a vyvoj, celkova podpora vydavkov podnikatelskych subjektov na vyskum
a vyvoj z verejného sektora zostava velmi nizka (0,045 % HDP v roku 2019 v porovnani s
priemerom EU 0,196 %). Intenzita podnikového vyskumu a vyvoja je navy$e slaba a verejné a
sukromné vedecké spolo&né publikécie zostavaju pod priemerom EU a maju tendenciu klesat.

Napriek tomu, Ze je Slovensko vnimané ako vyrobna velmoc, vidi svoju buducnost najma v projektoch
s vysokou pridanou hodnotou a investiciach, najma do vyskumu a vyvoja a inovativnych prevadzok.?
Zamerom Slovenska je rozvijat projekty vyskumu a vyvoja nielen v tradi¢ne silnych oblastiach, akymi
su automobilovy a strojarsky priemysel, elektrotechnické zariadenia a pod., ale aj v oblastiach, ktoré su

69 Oficialna webova stranka: https://www.elte.hu/en/

70 Eurépska hodnotiaca tabulka inovacii 2022, Slovensko, odkaz: https://research-and- innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard_en

n Pracovny dokument utvarov Komisie, Sprava o krajine za rok 2022 — Slovensko, 23. maja 2022, odkaz:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-slovakia_en.pdf

2 Sektor vyskumu, vyvoja a inovacii na Slovensku, SARIO, Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu, august 2022, odkaz:
https://sario.sk/sites/default/files/sario-research-and-development-2022-09-23.pdf
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povazZovaneé za perspektivne, napr. automatizacia, digitalne technolégie, vodikové technolégie.

Slovensky POO ma ambiciézny program reforiem vyskumu a inovacii zamerany na rieSenie
fragmentéacie riadenia vyskumu a inovacii a nedostatoénu koordinaciu medzi ministerstvami a
implementacnymi agentirami. Okrem toho Slovensko zreformuje hodnotenie vedeckého vykonu
vysokych $kol a zlep$i nastroje podpory vyskumu a inovacii.”®

2.3 Analyza dopytu

Na zaklade dohody so zastupcami UPJS bude tato &ast metodiky zamerana predovietkym na
potencialne oblasti zlep$enia vo vybranych odvetviach a analyzu dopytu v Kosickom kraji.”*

Z historického hladiska existuju medzi jednotlivymi regionmi Slovenska znacné ekonomické rozdiely.
VSetky regidny zaostavaju za regionom hlavného mesta v podmienkach trhu prace, v podiele
obyvatelstva s terciarnym vzdelanim, zamestnanosti v high-tech oblasti, sluzbach vyzaduijucich hibkové
znalosti a vydavkoch na vyskum a vyvoj.”® Priblizne 70 % slovenského HDP na obyvatela sa vyraba na
zapadnom Slovensku s hlavnym mestom Bratislava.”®

KosSicky kraj sa nachadza v juhovychodnej €asti Slovenska. Po¢tom obyvatelov je druhym najvaésim
krajom Slovenska. Geograficky sa nachadza vo Vychodoslovenskej nizine a je ohrani¢eny SpiSsko-
gemerskym krasom. Mesto KoSice je krajskym mestom. KosSicky kraj je administrativnym,
priemyselnym, obchodnym, hospodarskym a kultirnym centrom vychodného Slovenska.””

KosSicky kraj je jednou z najvyznamnejSich ekonomickych oblasti na Slovensku, ktorej hlavnymi
odvetviami su priemysel, stavebnictvo a pofnohospodarstvo. Z hladiska priemyselnej Struktury su
najvyznamnejSimi odvetviami v kraji hutnicky, chemicky a elektrotechnicky priemysel, ako aj v
sucasnosti sa rozvijajuci IT sektor.”

Medzi hlavné silné stranky regionu patria: (i) priemyselna vyroba vratane v8etkych sektorov; (ii) vyuzitie
prirodnych zdrojov (mastenec, magnezit, vdpenec, biela sol); (iii) dostatok stavebnych kapacit pre
priemyselné budovy, bytovu vystavbu a infrastrukturu; (iv) dostatok kvalifikovanej pracovnej sily s
vysokoskolskym vzdelanim; (v) velké prirodné komplexy spolu s kultirnym dedi¢stvom predstavuju
potencial pre cestovny ruch; (vi) vysoky pddny a klimaticky potencial spolu s technickymi prostriedkami
pre polnohospodarstvo na Vychodoslovenskej nizine a pod. IT sektor je silne zastupeny znamymi IT
spolo¢nostami a je centrom IT vyskumu napr. T- Systems, AT&T, Visma, Fpt a GlobalLogic. Niektori
hlavni zahrani¢ni investori v regione su US Steel, BSH Drives and Pumps, Magneti Marelli, Magna PT,
Unomedical a Minebea.”

KosSicky kraj ma spolu s Bratislavskym krajom najvaési vyskumny potencial. NajsilnejSie vedné oblasti
sU najma oblasti materialovych vied a fyziky, chémie a lekarskych vied, biochémie a molekularne;j

3 Pracovny dokument utvarov Komisie, Sprava o krajine za rok 2022 — Slovensko, 23. maja 2022, odkaz:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-slovakia_en.pdf

4 Uvodné stretnutie diia 17. augusta 2022

75 Pracovny dokument utvarov Komisie, Sprava o krajine za rok 2022 — Slovensko, 23. maja 2022, odkaz:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-slovakia _en.pdf

76 Zdroj informacii: http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK_WIN/nu3002rr/v_nu3002rr_00 00 00 sk;pozrite tiez tlatovl spravu
Eurostatu, 26. februara 2016, odkaz: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7192292/1-26022016-AP- EN.pdf/602b34e8-abba-
439e-b555-4c3cbldbbebe

7 Oficialna stranka Slovenskej agentury pre rozvoj investicii a obchodu, odkaz: https://sario.sk/en/invest-slovakia/regional-
overview/kosice-region

78 Oficialna stranka KoSického samospravneho kraja, odkaz: https://brusel.vucke.sk/en/economic-and-investment-opportunities- in-the-
kosice-region

79 Oficialna stranka Slovenskej agentury pre rozvoj investicii a obchodu, odkaz: https://sario.sk/en/invest-slovakia/regional-
overview/kosice-region
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biologie.8° Kosicky kraj ma vlastnu regionalnu inovaénu stratégiu na obdobie rokov 2021-2030.8

Co sa tyka celkovych vydavkov v sektore R&D, Kosicky kraj v roku 2021 zastaval jedno z poprednych
miest v tejto oblasti na Slovensku, ako zobrazuje nasledujica schéma:8?

Hrubé domace vydavky na vyskam a vyvoj podfa krajov, 2021

"

= Bratislavsky kraj »  Trnavsky kraj Trenciansky kraj
Nitriansky kraj » Zilinsky kraj ®  Banskobystricky kraj
®  Presovsky kraj n  KoSicky kraj

Vo vSeobecnosti velké obchodné podniky realizuju velka €ast investicii do projektov vyskumu a vyvoja.
Napriklad podla $tatistickych udajov® priblizne 55 % celkovych hrubych domécich vydavkov na vyskum
a vyvoj v sikromnom sektore na Slovensku realizovali velké podniky.84

Pokial ide o oblasti, v ktorych investicie do vyskumu a vyvoja na Slovensku dosiahli v roku 2021
najvys8iu mieru, treba zvazit nasledovné: (i) informaéné a komunikaéné technoldgie; (ii)
biotechnoldgia; (iii) nové materialy.>

Aby bolo mozné vo v3eobecnosti posudit dopyt v sektore vyskumu a vyvoja v KoSickom kraji, bola
vykonana kratka analyza najrozvinutejSich oblasti priemyslu v regiéne, pricom boli vybraté spolo&nosti
s vynosmi nad 1 mil. EUR v roku 2020 a 2021, beruc do uvahy, Ze velké podniky su hlavnymi
potencialnymi investormi do vyskumu a vyvoja.

Na zéklade uvedenych filtrov®® sa vybralo 530 spolo&nosti v Kosickom kraji a identifikovalo sa pat
oblasti, v ktorych mdze byt uroveh dopytu v sektore vyskumu a vyvoja potencidlne vysoka, a to (i)
oceliarsky priemysel (hlavhym zastupcom v regidne je spolo&nost’ US Steel); (ii) energetika a banictvo;
(iii) hutnictvo; (iv) zdravotnictvo; (v) automobilovy priemysel. VSeobecné vysledky tejto analyzy su
znazornené na nasledujicej schéme:

80 Oficialna stranka Kogického samospravneho kraja, odkaz: https://brusel.vucke.sk/en/economic-and-investment-opportunities- in-the-
kosice-region

81 Regionalna inovacna stratégia KoSického kraja 2021-2030, odkaz: https://web.vucke.sk/files/sk/kompetencie/regionalny-
rozvoj/koncepcne-materialy/ris/vo05zast25bod11-5main.pdf

82 Zdroj informacii: http://datacube.statistics.sk/#!/view/en/VBD SK_WIN/vt3007rr/v_vt3007rr_00 00 00 en
83 Zdroj informagii: http://datacube statistics.sk/#!/view/en/VBD_SK_WIN/vt3007rr/v_vt3007rr 00 00 00_en
84 250 a viac zamestnancov

85 Zdroj informacii: http://datacube.statistics.sk/#!/view/en/VBD SK_WIN/vt3007rr/v_vt3007rr 00 00 00 en
86 Zdroj informacii: https://www.finstat.sk/
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Vynosy firiem podla sektorov v KoSickom kraji

Vynosy za rok 2021 (v mil. EUR) . Vynosy za rok 2020 ( v mil. EUR) |:|

©4,000.00

€3,000.00

€2,000.00

€1,000.00

Napriek tomu, Ze IT sektor nie je zaradeny medzi odvetvia s najvy$8imi vynosmi, je povaZzovany za
jednu z najperspektivnejSich oblasti v Kosickom kraji.8” Toto tvrdenie potvrdzuju aj $tatistické udaje,
podfla ktorych maju hrubé domace vydavky v oblasti informaénych a komunikaénych technologii na
Slovensku za poslednych pat rokov (2017-2021) vysokd mieru.8®

Na zaklade vy$sie uvedenych informacii a s prihliadnutim na hlavné oblasti $pecializacie UPJS a CNIC,
napr. biomedicinsky vyskum, progresivne materialy, zelené a €isté technoldgie, kvantové a informaéné
technolégie atd., moZno konstatovat, Ze existuje potencialne vysoky dopyt po takychto vyrobkoch na
trhu v KoSickom kraji, najma medzi spolo¢nostami v kfi€ovych odvetviach regiénu (hutnicky, chemicky
a elektrotechnicky priemysel).

Treba tiez poznamenat, ze UPJS a CNIC mézu potencialne prispiet k rieSeniu problému nedostatku
adekvatneho prostredia pre vznik a rozvoj start-up a scale-up spolo¢nosti, a tym aj k zvySeniu miery
vydavkov v sektore R&D na Slovensku malymi a strednymi podnikmi.

87 Oficialna stranka Kosického samospravneho kraja, odkaz: https://brusel.vucke.sk/en/economic-and-investment-opportunities- in-the-
kosice-region
88 Zdroj informacii: http://datacube.statistics.sk/#!/view/en/vbd sk win2/vt1801rs/v_vt1801rs 00 00 00 en
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3.Uloha 2.

Legislativhy kontext v
ramci SR a EU (mozZnosti
a obmedzenia)
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Zoznam pravnych aktov a inych relevantnych dokumentov na Grovni SR a EU s uvedenymi webovymi
odkazmi je uvedeny v Prilohe €. 1 tejto Metodiky. Zoznam je mozné aktualizovat/doplnit v priebehu
dokon&ovania Projektu.
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4. Uloha 3.

Ciel metodiky: opravnenost,
vztah na verejne, grantové a
sukromné financovanie
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4.1.Celkové a konkrétne ciele metodiky a komu je
metodika urCena

Hlavnym cielom tejto metodiky je poskytnut prakticky navod na uplatfiovanie pravidiel $tatnej pomoci v
kontexte komeréného vyuzivania vyskumnej nfrastruktury obstaranej z verejnych zdrojov pre verejné
vysoké skoly, rézne VO alebo zdruzZenie pravnickych oséb presahujuce 20 % celkovej rocnej kapacity
vyskumnej infrastruktary.

Metodika je uréena pre potreby UPJS a &lenov CNIC. UPJS mézZe tuto metodiku zdielat s tretimi
stranami (iné verejné vysoké Skoly, VO, sukromné spolo¢nosti a pod.), av8ak zavery a odporu¢ania
uvedené v tejto metodike by sa mali byt pred ich aplikaciou/implementaciou tretimi stranami posudzovat
od pripadu k pripadu.

Tato metodika poskytne najma praktické pokyny a odporucania tykajuce sa:

- legislativneho kontextu (ramca) a obmedzeni komeréného vyuzivania vyskumnej infrastruktury
verejnymi univerzitami/VO a/alebo zdruzenim pravnickych oséb presahujicim 20 % celkovej
ro¢nej kapacity vyskumnej infrastruktury;

- moznych zdrojov financovania z verejnych zdrojov na financovanie zriadenia /alebo
modernizacie vyskumnej infrastruktary;

- legislativneho ramca moznych typov transferu $tatnej pomoci z verejnych vysokych §kél/VO
a/alebo zdruzenia pravnickych oséb ku koneénym prijemcom, ako aj moznych typov spoluprace
medzi VO a sukromnymi subjektmi (napr. efektivna spolupraca, zmluvny vyskum atd.);

- financii, uctovnictva a désledkov ekonomického vyuzitia presahujiceho 20 % celkovej ro¢nej
kapacity vyskumnej infrastruktary (v kontexte Statnej pomoci);

- legislativneho ramca ,claw-back”, t. j. mechanizmu spatného vymahania;

- v8eobecné odporucania k aplikaciam metodiky.

4.2. Sulad projektu s principmi statnej pomoci — Statny pévod:
I) pripisatelnost; ii) Statne zdroje

Ako je uvedené v Casti 1.2. tejto metodiky, o€akava sa, Ze v ramci €innosti vykonavanych CNIC alebo
v spolupraci s CNIC budu rézne vysoké skoly, VO, zdruzenia pravnickych os6b alebo iné subjekty
ziskavat verejné prostriedky na ucely ziskania, rozvoja, udrzby, opravy a pouzivania vyskumnej
infrastruktury.

Aby bolo mozné identifikovat, ¢i konkrétny typ takto poskytnutého financovania méze vyvolat’ potrebu
kontroly toku finanénych prostriedkov na potencialne poskytovanie Statnej pomoci, je nevyhnutné urcit,
¢i poskytnuté finanéné prostriedky su Statneho pdvodu.

Podla Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc ide najma o pripad, ked su splnené dve samostatné
a kumulativne podmienky. Po prvé, poskytnutie finan&nych prostriedkov (alebo akejkolvek inej vyhody)
musi byt pripisatelné statu.8® Po druhé, vyhoda sa musi poskytnut priamo alebo nepriamo zo $tatnych
zdrojov.%0

Aj ked rozsah tejto metodiky neobmedzuje typ verejného financovania, ktoré sa ma pouzit, predpoklada

89 Rozsudok Stdneho dvora zo 16. maja 2002, Francuzsko/Komisia (Stardust), (C-482/99), bod 21, odkaz: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?qid=1666697724056&uri=CELEX%3A61999CJ0482 alebo rozsudok VSeobecného sudu (prva
komora) z 5. aprila 2006, Deutsche Bahn AG proti Komisii Eurépskych spoloéenstiev, (T-351/02), bod 103, odkaz: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62002TJ0351&0id=1666698336037

90 Rozsudok Stdneho dvora z 24. januara 1978, Van Tiggele (82/77) body 25 a 26, odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61977CJ0082&0id=1666698615325
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61977CJ0082&qid=1666698615325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61977CJ0082&qid=1666698615325

sa, ze hlavné zdroje financovania vyskumnej infrastruktiry budu jednotlivo pozostavat zo $tatneho
rozpoétu SR a z ESIF.

a) Pripisatelnost vyhody Statu

Kedze sa oCakava, ze verejné financovanie vyskumnej infrastruktdry bude pochadzat zo $tatneho
rozpodtu alebo programov ESIF a POO, da sa otakavat, Ze vo vaésine pripadov ich budu poskytovat
ako zmluvny partner priamo verejné organy (prislusni poskytovatelia pomoci) zriadené a riadené
verejnym pravom. V takom pripade sa kazdé takéto opatrenie poskytujuce (finanénu alebo nefinanénu)
vyhodu prijemcom musi z definicie $tatnej pomoci povazovat za pripisatelné Statu.%!

Rovnaky zaver je potrebné vyvodit vo vztahu k autondmnym institiciam ur€enym verejnym organom
na spravu opatrenia poskytujuceho takuto vyhodu, €i uz ide alebo nie o sukromné alebo verejné
organy.®?

Okrem toho, aj ked je pomoc poskytnuta prostrednictvom verejnych podnikov (t. j. sukromnych
spolocnosti s majetkovou Ucastou verejnych organov), vyhodu mozno stale pripisat $tatu aj v pripade,
Ze situacia zodpoveda nelplnému zoznamu ukazovatelov®3 stanovenych v Oznameni Komisie o pojme
Statna pomoc. Hoci neoCakavame, ze sa tato alternativa bude vyskytovat' €asto, vzhladom na objem
verejnych financii, odkazujeme na zoznam ukazovatelov, ktoré by sa mali zobrat' na zretel v pripade,
Zze pomoc skutocne poskytuje verejny podnik:
- organ poskytujuci financovanie nemohol prijat rozhodnutie bez zohladnenia poziadaviek
verejnych organov;
- pritomnost faktorov organickej povahy, ktoré spajaju verejny podnik so Statom;
- skuto€nost, ze podnik, prostrednictvom ktorého bola pomoc poskytnuta, musel brat do uvahy
smernicu vydanu vladnymi organmi;
- integracia verejného podniku do Struktur verejnej spravy;
- charakter Cinnosti verejného podniku a ich vykonavanie na trhu v beznych podmienkach
hospodarskej sutaze so sukromnymi prevadzkovatelmi;
- Cisa na verejny podnik vztahuje verejné pravo alebo bezné pravo obchodnych spoloénosti;
- stupen dohladu vykondvaného orgdnmi verejnej moci nad vedenim podniku;
- akékolvek iné zapojenie verejnych organov.
Na zaver, kedZe verejné zdroje, o ktoré budu Ziadatelia Ziadat’' (vysoké Skoly, VO, zdruZenie pravnickych
o0sbb), napr. §tatny rozpoget, program POO, ESIF, budu va&sinou poskytnuté priamo organmi verejnej
moci, ako su ministerstva, resp. verejnopravnymi agentirami riadenymi organmi verejnej moci, bude
splnena podmienka pripisatelnosti tychto zdrojov Statu.

b) Poskytnutie vyhody prostrednictvom Statnych zdrojov

Ako je uvedené vyssie, Statnu pomoc mbzu predstavovat iba vyhody poskytnuté priamo alebo nepriamo
zo Statnych zdrojov (ak ich mozno pripisat’ Statu). Je dblezité poznamenat, ze pdévod zdrojov nie je
rozhodujuci, pokial su tieto zdroje pri prevode na prijemcov pod verejnou kontrolou.

V zmysle Oznameni Komisie o pojme Statna pomoc Statne zdroje zahffiaju vo vSeobecnosti vietky
zdroje verejného sektora,®* ako napr.
- Statny rozpocet rozdelovany ministerstvami a prislusnymi autonémnymi Ustrednymi riadiacimi

91 hod 39 Oznamenie Komisie o pojme Statna pomoc

92 Rozsudok V&eobecného stdu (druhd komora) z 12. decembra 1996, Air France/Komisia, (T-358/94), bod 62, odkaz:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ TXT/?uri=CELEX:61994TJ0358

93 hod 43 Oznamenie Komisie o pojme Statna pomoc
94 Rozsudok V&eobecného stdu (druhd komora) z 12. decembra 1996, Air France/Komisia, (T-358/94), bod 56, odkaz:
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organmi;

- verejné zdroje rozdelované autondmnymi Statnymi organmi a organizaciami, akymi su
Narodna banka Slovenska a Statna Socialna poistovia;

- zdroje prislusnych vnutornych (vnutrostatnych) verejnych subjektov na vSetkych Urovniach
riadenia, akymi su obce a samospravne kraje;*®

- zdroje verejnych podnikov kontrolovanych/riadenych statom®®; ako aj

- prostriedky sukromnych subjektov, ak ich rozdelovanie kontroluje Stat/organ verejnej moci bez
ohladu na to, ¢i sa tieto prostriedky skuto&ne stavaji majetkom tatu.®”

Pokial ide o zdroje pochadzajuce z EU, ako su ESIF, zdroje Eurdpskej investiénej banky (dalej len
,EIB“) Eurépskeho investicného fondu (dalej len ,EIF*) alebo inych medzinarodnych organizacii
predstavuju Statne zdroje v rozsahu, v akom narodné (Statne) organy mézu rozhodnudt o ich pouziti
(najma pri vybere prijemcov pomoci)®e.

Prostriedky distribuované priamo EU alebo medzinarodnymi organizaciami nepredstavuju $tatne
zdroje, ak narodné (Statne) organy nemaju moznost volnej ivahy o ich pouziti.®®

Na zaklade vysSie uvedeného je preto velmi pravdepodobné, Zze vacsina zdrojov, o ktoré sa VO alebo
univerzity budu uchadzat, budu skuto€ne predstavovat’ Statne zdroje v zmysle ¢lanku 107 ods. (1)
ZFEU.

Spravidla plati, Ze pokial zdroje pouzité na akviziciu alebo akykolvek iny rozvoj alebo udrzbu vyskumne;j
infradtruktury nepochadzaju od sukromnych spolo€nosti bez akéhokolvek zasahovania a kontroly zo
strany verejnych organov, predpoklada sa, ze pochadzaju zo Statnych zdrojov a Ze takto poskytnuta
vyhoda je pripisatelna Statu. To je urCite pripad vSetkého verejného financovania, ktoré je taziskom tejto
metodiky, ako su zdroje zo $tatneho rozpoétu, ESIF a/alebo POO.

Preto nakladanie s majetkom vyskumnej infrastruktary, ktory pochadzadza z tychto zdrojov musi byt
kontrolované z hladiska dodrziavania suladu s platnymi pravidlami Statnej pomoci, ako to dalej
stanovuije tato metodika.1%°

4.3. Posudenie, aka Cast poskytnutej statnej pomoci mbéze byt
prevedena z verejnych univerzit na spoloCnost ako
koneCného prijemcu

Zatial ¢o cieflom tejto metodiky je poskytnut komplexnu analyzu a manual na realizaciu projektu z

pohladu Statnej pomoci, zastdvame preventivny pristup a citime povinnost upozornit na to, ze

kompetenéné hladisko — t. j. limity, v ktorych univerzita/CNIC su schopni spravovat svoj viastny majetok
treba analyzovat samostatne.

95 Rozsudok Stdneho dvora zo 14. oktdbra 1987, Nemecko/Komisia, (248/84), bod 17, odkaz: https://eur-
lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=Judgment+248% 2F84&lang=en&type=quick&qid=1666771284750
96 Rozsudok Stdneho dvora (Siesta komora) z 8. maja 2003, Taliansko a SIM 2 Multimedia SpA/Komisia, (spojené veci C- 328/99 a C-
399/00), body 33 a 34, odkaz:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61999CJ0328&0id=1666771488125
97 Rozsudok Stdneho dvora (tretia komora) zo 17. jula 2008, Essent Netwerk Noord, (C-206/06), bod 70, odkaz: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62006 CA0206&qid=1666771711390 a rozsudok Sudneho dvora zo 16. maja 2000,
Francuzsko/Ladbroke Racing Ltd a Komisia, (C-83/98), bod 50, odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0083&0qid=1666771956387
98 Rozhodnutie Komisie z 22. novembra 2006 o Statnej pomoci N 157/06, projekt Sirokopasmového digitalneho regiénu Spojeného
kralovstva South Yorkshire, body 21 a 29, odkaz: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 20674

99 hod 60 Oznamenie komisie o pojme Statna pomoc

100 $tatna pomoc je pritomna, ak st podmienky uvedené v &lanku 107 ods. 1 ZFEU (poskytnutie vyhody prostrednictvom $tatnych zdrojov
v akejkolvek forme, ktora nart$a alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze zvyhodriovanim uréitych podnikov alebo vyroby uréitého
tovaru) splnené kumulativne, nie alternativne
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Preto, pokial ide o schopnost’ prijemcov ako verejnych univerzit previest Statnu pomoc poskytnutu
sukromnym spoloé&nostiam ako kone&nym prijemcom, je potrebné urcit dva vdeobecné aspekty prava,
a to (i) zamer sa musi kontrolovat v porovnani s regulaénym pozadim verejnych univerzit upravujicim
ich kompetenciu disponovat/nakladat s ich majetkom a (ii) musi ist o posudenie z pohladu vykladu
platnych pravidiel Statnej pomoci.

Tato problematika je kratko nacrtnuta v Casti 4.3. a) nizSie. AvSak pre uCel pravnej istoty odporucame
vykonat dodato&nu hibkovu analyzu pravnej regulacie verejnych univerzit.

a) Regulacna perspektiva prevodu Statnej pomoci verejnymi vysokymi Skolami

Nakladanie s verejnymi zdrojmi verejnymi vysokymi Skolami na Slovensku sa v suc¢asnosti riadi
niekolkymi platnymi zakonmi, napr. zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o rozpoctovych pravidlach®), zakon ¢.
176/2204 Z. z. o sprave majetku verejnych institacii a zadkon &. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach v

zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o vysokych Skolach®).

Vo v8eobecnosti plati, Ze verejna vysoka Skola méze svoj majetok vyuzivat v ramci vyskumu,
vzdelavania, vyvoja, umenia a inej tvorivej €innosti.

Svoj majetok mdze podla § 18 a 19 zakona o vysokych Skolach vyuzivat aj na komeréné ucely za
tychto podmienok:

- komeré&na Cinnost by mala nadvazovat / byt spojena s jej vzdelavacou, vyskumnou, vyvojovou,
umeleckou, lie€ebnou/preventivnou, pripadne inou tvorivou €innostou (jej hlavnymi cielmi);

- obchodna €innost nesmie ohrozit zabezpedenie jej cielov stanovenych zakonom;

- naklady na obchodnu ¢innost’ musia byt pokryté vynosmi z nej a vSetky takto ziskané
zdroje sa musia pouZit' na jej hlavné ciele;

- Ucty obchodnej Cinnosti sa musia viest oddelene od Uctov uréenych na plnenie hlavnych ciefov;

Univerzita vSak nesmie:

- prevziat zaruky za zavazky inych osob;

- vkladat kapitalové vklady do spolo€nosti s neobmedzenym ru¢enim; a

- prevadzat nehnutelnosti a financie nadobudnuté zo Statneho rozpoétu do obchodnych
spolo¢nosti (korporacii) — uskuto€iovanie inych vkladov do zakladného imania (napriklad
nehnutelny majetok nadobudnuty od iného subjektu ako Statu alebo akykolvek hnutelny

majetok) alebo prevody (napriklad prevod financii nadobudnutych mimo Statneho rozpoctu ) je
vSak povolené v sulade s vnutornymi predpismi a nariadeniami univerzity.

V zmysle § 3 ods. 3 zakona €. 176/2204 Z. z. o sprave majetku verejnych institucii akékolvek pravne
ukony tykajuce sa nakladania s majetkom musia byt uzatvorené/vydané v pisomnej forme pod sankciou
neplatnosti.

Na zaklade vysSie uvedenych zakonnych ustanoveni mozu verejné vysoké Skoly vyuzivat vyskumnu
infradtruktdru na komeréné aj nekomeréné ucely.

Prevod Statnej pomoci je vSak podla definicie spojeny s tym, Ze verejna univerzita prevedie ¢ast vyhod
(financovania), ktoré ziskala od verejnej institucie, na tretie spolo€¢nosti za zvyhodnenych podmienok.
Je to preto, Ze v pripade, Ze by sa vyhoda preniesla na spolo€nosti za trhovych podmienok (zasada
nezavislého vztahu), v skuto€nosti by sa nepreviedla Ziadna Statna pomoc a Ziadna takato tretia
spolognost by preto neziskala vyhodu v zmysle &lanku 107 ods. ZFEU.

Na tento u€el mbze verejna vysoka Skola (§ 17 v spojeni s § 39a ods. 4 zdkona o vysokych Skolach):
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- prenajimat svoj majetok za zvyhodnenych podmienok, ale len podniku na ucely vyskumu a
vyvoja vykonavaného v inkubatore univerzity najviac na obdobie troch rokov;

- poskytovat poradenstvo za zvyhodnenych podmienok v ramci inkubatora.

Zakon o vysokych Skolach ani zakon &. 176/2204 Z. z. o sprave majetku verejnych institucii vyslovne
neuvadza (i) Ci vysoka Skola mdze previest svoj majetok na tretie osoby za zvyhodnenych podmienok
(t. j. za cenu nizSiu ako trhovu), (ii) moznost takéhoto prevodu za zvyhodnenych podmienok mimo
inkubatora univerzity ako aj (iii) jasny vyklad poziadavky, Ze ,naklady na komerénua &innost' univerzity
musia byt’ kryté vynosmi z nej“.

To znamena, ze tam, kde sucCasna legislativa o Statnej pomoci priamo poskytuje univerzite urcité
moznosti previest svoju vyskumno-vyvojovu infrastruktiru na tretie strany za zvyhodnenych
podmienok,%! slovensky regulaény ramec naznaduje urdité obmedzenia pre nakladanie s majetkom
univerzit.

Pokial ide o CNIC, ide vo vSeobecnosti o sukromny subjekt podliehajuci sukromnopravnym
predpisom, a preto je pri sprave svojho majetku neobmedzeny, pokial takéto obmedzenie nie je priamo
upraveneé v jeho zakladajucich dokumentoch alebo stanovach.

b) Perspektiva Statnej pomoci pri prevode Statnej pomoci verejnymi vysokymi Skolami

Upozorfiujeme, ze Statna pomoc by sa previedla len vtedy, ak prijemca (VO alebo univerzita) poskytne
tretej strane verejne financovanu infrastruktdru vyskumu a vyvoja za zvyhodnenych podmienok mimo
principu nezavislého vztahu (na tento ucel pozrite ¢ast 2.1 b vySSie).

Vo vSeobecnosti zakon o Statnej pomoci neobmedzuje vysku ,,vyhody“, ktori moze prijemca d’'alej
previest’ na iného (tymto prevodom ustanoveného) prijemcu. Prevod vyhody na tretie strany vSak
mé&ze ovplyvnit rozsah a spdsob, akym je potrebné dodrziavat pravidla statnej pomoci.

V tejto suvislosti si mozno predstavit dva scenare:

- v pripade, Ze prijemca prevedie akukolvek (aj Ciasto€nu) vyhodu na tretiu osobu. V takom pripade
sa prijemca tiez stdva poskytovatelom statnej pomoci a tretia strana sa stava prijemcom.
PoZiadavky Statnej pomoci preto musia byt splnené aj na urovni tretej strany, ktora sa potom
stane prijemcom, a to v rozsahu, v akom bola vyhoda prevedena. Aby sa prediSlo akymkolvek
pochybnostiam, vo vSeobecnosti plati zasada, Ze v pripade, Zze pdvodny prijemca poskytuje
sluzby/tovar tretim stranam za trhovych podmienok, neposkytuju sa takymto tretim stranam
ziadne ekonomické vyhody (a teda ani $tatna pomoc). Touto
situaciou sa podrobnejSie zaobera 4. a 5. Uloha tejto metodiky;

- vpripade, Ze prijemca prevedie celu vyhodu na tretiu osobu. V takom pripade sa prijemca stava
sprostredkovatelom a zakon o Statnej pomoci je potrebné dodrZiavat vyluéne na urovni
noveého prijemcu tretej strany. Touto situaciou sa podrobnejSie zaobera 4. a
5. Uloha tejto metodiky.

Pokial ide o CNIC, plati rovnaky subor principov, ktorymi sa riadia pravidla Statnej pomoci vo vztahu k
univerzite. To znamena, Ze ak by sa CNIC rozhodlo previest &ast’ alebo celu vyhodu na tretie strany
prostrednictvom poskytnutia pristupu k vyskumnej infrastruktiry (pozemok, personal, budovy alebo
vybavenie) za cenu niZ8iu ako trhovu, s najva¢Sou pravdepodobnostou by sa stalo aj poskytovatelom
Statnej pomoci. PodrobnejSia analyza tejto situacie je uvedena v ulohach 4 a 5 tejto metodiky.

101 Napriklad odsek 4 &lanok 26 GBER
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4.4. Prehlad programov financovania: POO, ESIF atd. a
Cerpanie prostriedkov zo Statneho rozpoctu SR

Vzhladom na to, Ze projekty suvisiace s vyskumom a vyvojom budu vykonavat univerzity a/alebo CNIC
prostrednictvom verejnych zdrojov financovania, nizSie uvadzame zoznam moznych zdrojov verejného
financovania, ktoré povazujeme za relevantné.

Je potrebné poznamenat, Ze konkrétne podmienky programov financovania sa mézu menit, rovnako
ako vyzvy na predkladanie ziadosti o finanéné prostriedky uvedené v tejto ¢asti mézu byt uzavreté.
Naopak nové vyzvy na predkladanie ziadosti o finanéné prostriedky mézu byt vyhlasené neskér. Tato
gast metodiky teda odraza informécie aktuaine ku driu ich doruéenia UPJS.

4.4.1 Narodné programy

a) Slovenska Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

Slovenska Agentura na podporu vyskumu a vyvoja (dalej len ,APVV*) bola zalozena v roku 2005 a je
jedinou narodnou grantovou agenturou zaloZzenou na podporu vyskumu a vyvoja na Slovensku
poskytovanim finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na realizaciu nasledovnych projektov:

- vyskum a vyvoj najma v oblasti vedy a techniky;

- vramci programov APVV;

- v ramci bilateralnych alebo multilateralnych zmluv o vedecko-technickej spolupraci a projektov
v ramci UCasti Slovenska v medzinarodnych programoch vyskumu a vyvoja a projektoch
komunitnych programov ako aj iniciativ EU vo vyskume a vyvoji.12

APVV realizuje podporu vyskumu a vyvoja okrem iného prostrednictvom otvorenych vyziev, v ktorych
sa mbzu vyskumné a vyvojoveé timy akejkolvek oblasti uchadzat o financovanie svojich projektov.

b) Vedecka grantova agentura Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
a SAV

Vedecka grantova agentura Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (dalej
len ,Ministerstvo Skolstva“) a SAV (dalej len ,VEGA®) je internym grantovym systémom odboru
Skolstva a SAV, ktory zabezpeluje vzajomne koordinovany postup pri vybere a hodnoteni projektov
zakladného vyskumu realizovany na instituciach vysokych $kol a vedeckych Ustavoch SAV. Navrhuje
Ministerstvu Skolstva a predsedovi SAV vysku dotacie, ktora sa ma poskytnut na rieSenie vybranych
novych a prebiehajucich vyskumnych projektov z prostriedkov svojej alokacie. 03

Schéma VEGA je zamerana na zvysSenie kvality zakladného vyskumu v jednotlivych skupinach vednych
a technickych odborov a posilnenie konkurencieschopnosti Slovenska.

Vyzvy na predkladanie Ziadosti sa zverejfiuju na oficialnej webovej stranke ministerstva Skolstva%4 1-
krat do roka (zvy¢ajne koncom marca).1% Ku driu dorucenia tejto ¢asti metodiky nie st zo strany VEGA
vyhlasené ziadne otvorené vyzvy na predkladanie navrhov.

102 oficigina stranka APVV: hitps://www.apvv.sk/?lang=en

103 Gficialna stranka ministerstva $kolstva: https://www.minedu.sk/vedecka-grantova-agentura-msvvas-sr-a-sav-vega/
104 odkaz: https://www.minedu.sk/29012-sk/vyzvy/

105 Zdroj informacii: https://www.minedu.sk/aktualne-informacie-a-pokyny-pre-veducich-projektov-vega/
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c) Kulturna a edukacna grantova agentura Ministerstva Skolstva SR

Kultirna a edukagna grantova agentura Ministerstva Skolstva (dalej len ,KEGA®) je interny grantovy
systém zamerany na finanénu podporu projektov aplikovaného vyskumu v oblasti vzdelavania,
pedagogiky a tvorivého a scénického umenia, iniciovanych vyskumnikmi z verejnych vysokych $kol
resp. Ministerstva Skolstva, v uréenych tematickych okruhoch z institucionalnych finanénych zdrojov
verejnych vysokych $kél.106

Schéma KEGA je zamerana na projekty aplikovaného vyskumu a podpory pedagogickych modelov
vychovy a vzdelavania, novych technoldgii, foriem a metdd v ramci Skolského systému i mimo
vyucovania.

Priority KEGA zahffiaju okrem iného: (i) nové technolégie, metédy a formy vo vychove a vzdelavani,
(i) oblast obsahovej integracie a diverzifikacie vysokoskolského §tudia so zameranim na prax.

Vyzvy na predkladanie Ziadosti sa zverejfiuju na oficialnej webovej stranke ministerstva Skolstval® 1-
krat do roka (zvycajne koncom marca).% Ku driu dorucenia tejto ¢asti metodiky nie st zo strany KEGA
vyhlasené Ziadne otvorené vyzvy na predkladanie navrhov.

d) POO Slovensko

12. juna 2021 Komisia EU prijala kladné hodnotenie POO vypracovaného na zaklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021 o zriadeni Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.1%° Plan ma alokaciu vo vyske 6,3 miliardy EUR.110

Medzi kfu€ové socialno-ekonomické vyzvy pre slovensku ekonomiku patri okrem iného nedostatocny
vysledok vzdelavania, nizka kvalita verejného vyskumu a obmedzena spolupraca so sikromnym
sektorom, &im sa stazuje prenos vedomosti a zruénosti'!. POO teda obsahuje mnoZstvo opatreni na
podporu inova&ného potencialu a reformu riadenia vyskumu, vyvoja a inovacii investovanim priblizne
738 milionov EUR!*? do podpornych schém na mobilizaciu vynikajucich vyskumnikov a projektov,
verejno-sukromnu vyskumnu spolupracu atd. V8etky opatrenia musia byt ukonéené do augusta 2026.

Investiéna podpora strategického rozvoja vysokych 8kél s alokaciou 203,9 mil. EUR bude realizovana
nasledovne:'!3 (i) pociatoéné vynalozené naklady na vybudovanie 2 univerzitnych kampusov podfa
doruéenych planov spajania univerzit; (ii) pociatoné osobné naklady na projektovy tim. Investicie do
vysokych 8kdl v ramci POO budu doplnené o prostriedky z ESIF.114

Nasledujuce opatrenia uvedené v POO mozno potencialne povaZovat za zdroje verejného
financovania zo strany univerzit a/alebo CNIC:

108 ficialna stranka ministerstva kolstva: https://www.minedu.sk/kulturna-a-edukacna-grantova-agentura-msvvas-sr-kega/
107 odkaz: https://www.minedu.sk/29012-sk/vyzvy/

108 Zdroj informacii: https://www.minedu.sk/aktualne-informacie-a-pokyny-pre-veducich-projektov-vega/

109 postupné na: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32021R0241

110 oficialna stranka Eurdpskej komisie: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and- resilience-
facility/slovakias-recovery-and-resilience-plan_en#assessment-of-the-recovery-and-resilience-plan

11 Oficialna stranka Europskej komisie: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and- resilience-
facility/slovakias-recovery-and-resilience-plan_en#assessment-of-the-recovery-and-resilience-plan

112 Operacny program Slovensko: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27416/1

113 Zdroj informacii: https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1047/komponent 08 vysoke-skoly 1.pdf
114

Zdroj informacii: https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1047/komponent 08 vysoke-skoly 1.pdf

34


https://www.minedu.sk/kulturna-a-edukacna-grantova-agentura-msvvas-sr-kega/
https://www.minedu.sk/29012-sk/vyzvy/
https://www.minedu.sk/aktualne-informacie-a-pokyny-pre-veducich-projektov-vega/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/slovakias-recovery-and-resilience-plan_en#assessment-of-the-recovery-and-resilience-plan
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/slovakias-recovery-and-resilience-plan_en#assessment-of-the-recovery-and-resilience-plan
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/slovakias-recovery-and-resilience-plan_en#assessment-of-the-recovery-and-resilience-plan
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/slovakias-recovery-and-resilience-plan_en#assessment-of-the-recovery-and-resilience-plan
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/slovakias-recovery-and-resilience-plan_en#assessment-of-the-recovery-and-resilience-plan
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/slovakias-recovery-and-resilience-plan_en#assessment-of-the-recovery-and-resilience-plan
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27416/1
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1047/komponent_08_vysoke-skoly_1.pdf
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1047/komponent_08_vysoke-skoly_1.pdf

> Komponent 8 ZvySenie vykonnosti slovenskych vysokych $kél, Reforma 5. Koncentracia
vynikajucich vzdelavacich a vyskumnych kapacit

Opis: Ukonc&enie procesu zlu€ovania vyskumnych jednotiek. Formalny proces pripojenia by mal
byt dokon€eny pre najmenej 2 jednotky vysokoSkolského vzdelavania potvrdené novym
Statutom spolo€nych univerzit. Jednym z reformnych nastrojov je budovanie novych kapacit
infrastruktury.1®

Casova os dokondenia: 2. $tvrtrok 2026.

> Komponent 8 ZvySenie vykonnosti slovenskych vysokych $kél, Investicia 1: Podpora
strategického rozvoja vysokych $kél

Opis: 2 vyzvy na podporu strategického rozvoja vysokych 8kél, a to (i) podpora
infrastruktarnych projektov pre rozvoj vyskumnej, vzdelavacej a ubytovacej infrastruktury s
vysokou pridanou hodnotou pre excelentny vyskum a internacionalizaciu (napr. modernizacia
existujucich alebo novych priestorov/arealov); (ii) podpora riadenia projektov a vyvolané
investicie spajanim univerzit. Rekonstrukcia univerzitnych priestorov (vratane internatov) s
usporou primarnej energie viac ako 30 %.116

Casové os dokondenia: 3. §tvrtrok 2022, 2. $tvrtrok 2026.

Vyzvy na predkladanie navrhov v ramci komponentu 8 (Reforma 5 a Investicia 1): Vyzva na
predkladanie navrhov na vystavbu novych a modernizaciu existujucich priestorov
univerzit,mpodporu v oblasti integracie digitalnych a informaénych systémov a pod.1”
Opravnenymi ziadatelmi su verejné a Statne vysoké Skoly.

Vyzva na predkladanie navrhov na komplexnd modernizaciu univerzitnych budov a internatov
je naplanovana na december 2022.1'® Opravnenymi ziadatelmi su verejné vysoké $koly a
Statne vysoké 3koly.

> Komponent 9 Efektivnejsie riadenie a posilnenie financovania RDI, Investicia 2. Podpora
spoluprace medzi firmami, akademickou obcou a vyskumno-vyvojovymi organizaciami

Opis: Bude vyhlasenych najmenej 5 vyziev na predkladanie projektov na podporu spoluprace
medzi spolo¢nostami, akademickou obcou a vyskumno-vyvojovymi organizaciami a na podporu

kupdnovych schém, okrem iného zriad'ovanie ,,transformaénych a inovativhych* konzorcii.

Casova os dokondenia: 4. $tvrtrok 2022.

Vyzvy na predkladanie navrhov v ramci komponentu 9 (investicia 2): Ku diu odovzdania tejto
¢asti metodiky su planované rézne vyzvy na predkladanie navrhov.*®

115 Operaéné dohody medzi Komisiou a Slovenskom, dostupné na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/signed-sk-rrf-
oa_for_publication.pdf

116 Operaéné dohody medzi Komisiou a Slovenskom, dostupné na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/signed-sk-rrf-
oa_for_publication.pdf

17 Zdroj informacii: https://www.minedu.sk/data/att/24408.pdf

118 Zdroj informacii: https://www.minedu.sk/harmonogram-vyziev-a-priamych-vyzvani/. Vyzva na predkladanie navrhov nie je ku driu
vypracovania tejto metodiky vyhlasena.

119 Zdroj informacii:
https://www.planobnovy.sk/realizacia/vyzvy/?keyword=&stav_vyzvy=&oblast=&komponent=2793&vykonavatel=&od _mesiac=&0
d_rok=&do_mesiac=&do_rok=&vyzvy vyhladavanie submit=Filtrova%C5%A5& submitKey=3%3Avyzvy vyhladavanie%3AaC
TdOIWLOJECOQNAUKOFPe4DSih102%3A3278084+#calls-list
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Navrhovali by sme, aby UPJS a CNIC venovali osobitnti pozornost planovanej vyzve na
predkladanie navrhov pre transformaéné a inovaéné konzorcia'?®, ktoré moézu byt
potencialne povazované za verejny zdroj financovania relevantny pre CNIC. Opravnenymi
Ziadatelmi na uvedenu vyzvu su najma vyskumné institucie, vysoké skoly, podniky, zahrani¢né
vedecké a vyskumné institlcie, zaujmové zdruzenia pravnickych os6b, samospravne kraje.
Predpokladany datum vyhlasenia vyzvy je december 2022 a predpokladany datum ukonéenia
vyzvy april 2023.

Odhadovana alokacia — Investicia 2: Podpora spoluprace firiem, akademického sektora a
vyskumnych a vyvojovych organizacii (178,6 mil. EUR).*?!

> Komponent 10 Prildkanie a udrzanie talentov, Investicia 4: Podpora internacionalizacie v
akademickom prostredi

Opis: Podporovat projekty na podporu alebo rozvoj internacionalizacie univerzit a vyskumnych
ustavov, napr. prostrednictvom implementacie institucionalnych stratégii internacionalizacie na

urovni univerzit, ako je priprava novych programov v cudzich jazykoch.

Casova os dokondenia: 4. §tvrtrok 2025.

Vyzvy na predkladanie navrhov v ramci komponentu 10 (investicia 4): Ku driu odovzdania
tejto Gasti metodiky je naplanovanych niekolko vyziev na predkladanie navrhov.1??

Usudzujeme, Ze nasledujuce zvazované vyzvy na predkladanie navrhov mdzu byt pre univerzity
zaujimavé: (i) audit kvality internacionalizaénych ¢innosti vysokych Skél a vyskumnych institacii - 1.
kolo a (ii) audit kvality internacionalizacnych &innosti vysokych $kél a vyskumnych institucii - 2. kolo.
Predpokladané terminy vyhlasenia vyziev - september 2022 a jun 2023.

> Komponent 17 Digitalne Slovensko, Investicia 4: Podpora projektov zameranych na vyvoj a
aplikaciu Spickovych digitalnych technologii

Opis: Podpora pri vyvoji a aplikacii digitalnych rieSeni v ramci prislusnej schémy podpory.

Casové os dokondenia: 4. §tvrtrok 2024, 2. $tvrtrok 2026

Vyzvy na predkladanie navrhov v réamci zloZky 17 (investicia 4): Ku dfiu odovzdania tejto Casti
metodiky je naplanovanych niekolko vyziev na predkladanie navrhov.'?® Usudzujeme, Ze
nasledujuce zvazované vyzvy na predkladanie navrhov mézu byt pre univerzity zaujimavé:

- Financovanie projektov vyskumu a vyvoja. Predpokladany termin vyhlasenia vyzvy -
september 2023. Opravneni Ziadatelia — verejné organy, podniky, déveryhodné
vyskumné institicie, univerzity.

- Centra dohladu nad bezpe€nostou budov (SOC). Predpokladany termin vyhlasenia
vyzvy - januar 2023. V zozname opravnenych uchadzacov su univerzity.

- Vytvaranie kompetencénych centier. Predpokladany termin vyhlasenia vyzvy - januar

120 Zdroj informacii: https://www.vlada.gov.sk/transformacne-a-inovacne-konzorcia/?csrt=10453955527793105272

121 Zdroj informacii: https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1057/komponent 09 veda vyskum_inovacie 24042021 1.pdf
122

Zdroj informacii:
https://www.planobnovy.sk/realizacia/vyzvy/?keyword=&stav_vyzvy=&oblast=&komponent=2793&vykonavatel=&od_mesiac=&od_rok=&d
0_mesiac=&do_rok=&vyzvy vyhladavanie submit=Filtrova%C5%A5& submitKey=3%3Avyzvy vyhladavanie%3AaCTdOiwLOJECQNAUk
0FPe4DSih102%3A3278084¢#calls-list

123 Zdroj informacii:

https://www.planobnovy.sk/realizacia/vyzvy/?keyword=&stav_vyzvy=&oblast=&komponent=2856&vykonavatel=&od _mesiac=&0
d_rok=&do_mesiac=&do_rok=&vyzvy vyhladavanie submit=Filtrova%C5%A5& submitKey=3%3Avyzvy vyhladavanie%3A4Xv
jRPI9jwILvIVe5IC2E3C%3A3278084#calls-list
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2023. Opravneni ziadatelia - akademicky sektor, univerzity.

- Podpora eurépskych centier digitalnych inovacii (2 ECDI). Predpokladany termin
vyhlasenia vyzvy - jun 2023. Opravneni ziadatelia - nominované konzorcia (sukromné
spolo¢nosti, vedecko-vyskumné institucie).

- Podpora eurépskych centier digitalnych inovacii (5 ECDI). Predpokladany termin
vyhlasenia vyzvy - august 2022. Opravneni Ziadatelia - nominované konzorcia
(sukromné spolo&nosti, vedecko-vyskumné institucie).

- Dodato&né financovanie Uspesnych projektov z priamo riadenych programov EU.
Predpokladany termin vyhlasenia vyzvy - september 2022. Opravneni Ziadatelia -
organy verejnej moci/sukromné spolo¢nosti/vedecko-vyskumné institucie.

- Zapojenie do eurdpskej blockchain infrastruktury. Predpokladany termin vyhlasenia
vyzvy - oktéber 2022. Opravneni ziadatelia - organy verejnej moci/sikromné
spolo¢nosti/vedecko-vyskumné institucie.

- Podpora projektov zameranych na vyvoj a nasadenie pokrocilych technologii
zameranych na eliminaciu $kodlivého obsahu na internete. Predpokladany termin
vyhlasenia vyzvy - november 2022. Opravneni ziadatelia — verejné organy, podniky,
doveryhodné vyskumné institucie, univerzity.

Vzhlfadom na to, Ze verejné financovanie v ramci POO je v diskre€nej pravomoci slovenskych organov,
podla charakteru jednotlivych investicii p6jde prevazne o poskytovanie prostriedkov v ramci pravidiel
tatnej pomoci.t?*

e) Operacny program Slovensko (Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy)

ESIF na obdobie 2021 — 2027 zahffiaju rézne fondy, na ktoré sa vztahuje nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060, vratane:1% (i) Eurépsky fond regionalneho rozvoja (dalej len
-EFRR®); (ii) Eurépsky socialny fond Plus (dalej len ,ESF+); (iii) Kohézny fond (dalej len ,KF®); (iv)
Fond na spravodlivu transformaciu (dalej len ,FST*).

Sucasné programové obdobie je stanovené na 7 rokov, od roku 2021 do roku 2027. Existuje 5 kfu€ovych
politickych ciefov kohéznej politky EU na programové obdobie 2021 — 2027!26 vratane
konkurencieschopnejSej a inteligentnej$ej Eurdpy, ktora bude profitovat z financovania EU vo vyske
12,6 miliardy EUR. Podpora projektov vyskumu a vyvoja je jednou z priorit ESIF.

Veda, vyskum a inovacie je oznacena ako jedna z klu€ovych priorit aj v Programe Slovensko na roky
2021 - 202727 (Priorita 1P1, Specificky ciel RSO1.1 - Rozvoj a rozsirovanie vyskumnych a inovaénych
kapacit a vyuZivanie vyspelych technoldgii). V ramci uvedenej priority sa planuje okrem iného podpora
optimalizacie, rozvoja a modernizacie vyskumnej infrastruktury.

Predpokladana alokacia prostriedkov do menej rozvinutych regionov Slovenska (vratane KoSického
kraja) je vo vySke 1,890 mil. EUR.'%®

Vyzvy v ramci ESIF na Slovensku su zverejnené na webovej stranke DataCentra.'?® Ku dfiu dorugenia
tejto Casti metodiky sa vyhlasené a otvorené vyzvy na predkladanie navrhov tykaju operacnych

124 odsek 1 &lanok 107 ZFEU, bod 60 Oznamenia Komisie o pojme $tatna pomoc

125 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovujd spolo&né ustanovenia o Eurépskom

fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivl transformaciu a Eurépskom

namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu,

Fond pre vnutorn bezpeénost a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku, odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

126 Zdroj informacii: https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/priorities/

127 Oficialna stranka Uradu vlady SR: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27416/1

128 Zdroj informécii pre Operaény program Slovensko (ESIF): https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27416/1

129 Zdroj informacii: https://www.itms2014.sk/vyhladavac-grantov?ff= wB4BIdKV9V3RNRQ2RbRHQE-
50Za8fabJ7h94GzFVJbI9sZ5nEK7t9t9XUB61wGKkcIvx
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programov v ramci ESIF na programové obdobie 2014-2020 (napr. Interreg V). Po definitivnom
schvaleni Opera¢ného programu Slovensko na roky 2021 - 2027 by mali byt pre zZiadatelov k dispozicii
zdroje financovania z ESIF 2021 - 2027 (napr. EFRR, FST). Vzhladom na to, Ze verejné financovanie v
ramci ESIF je v diskre¢nej pravomoci slovenskych organov, podla charakteru jednotlivych investicii
pbjde prevazne o poskytovanie prostriedkov v ramci pravidiel Statnej pomoci.

f) Programy Interreq (Eurépska tzemna spolupraca)

Interreg je jednym z klu&ovych nastrojov EU na podporu cezhraniénej spoluprace prostrednictvom
financovania projektov. Jeho ciefom je rieSit spolo¢né vyzvy a najst’ spoloCné rieSenia v oblastiach, ako
je zdravie, zivotné prostredie, vyskum, vzdelavanie, doprava, udrzatelna energia a dalsie.*3°

Interreg bol povaZovany za jeden z dvoch cielov kohéznej politiky EU v obdobi 2014-2020.13!
Programy Interreg su financované z EFRR. 132
Interreg ma 3 typy programov, a to:

- program cezhrani¢nej spoluprace (napr. program spoluprace medzi Mad'arskom a Slovenskou
republikou na obdobie 2021-2027133),

- programy nadnarodnej spoluprace (napr. Madarsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina Program
Interreg VI-A NEXT 2021-2027)%**a

- medziregionalne programy (napr. ESPON 2020).13%

Vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie pomoci sa vyhlasuju v rdmci kazdého samostatného
programu Interreg a su zverejnené na oficialnej webovej stranke Interreg'3®, ako aj na webove;j
stranke konkrétneho programu. Spustenie prvej vyzvy na predkladanie navrhov v ramci programu
Interreg VI- A NEXT Madarsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina na roky 2021-2027 sa predpoklada
zaciatkom roka 2023.1%7

Kedze su finan¢éné prostriedky na podporu projektov v ramci programov Interreg poskytnuté priamo od
EU a vnutro$tatne organy nemaju v ich pripade moznost volného uvaZenia, nepredstavuju $tatne
zdroje, a preto sa pravidla Statnej pomoci nebudu uplatfiovat’.138

4.4.2 Grantové programy Eurdpskej unie

a) Horizont Eurdpa

Horizont Eurépa (dalej len ,HE®) je kPGéovym programom EU na financovanie vyskumu a inovécii s
rozpotom 95,5 miliardy EUR'3®. Rozpocet je rozdeleny medzi tyri piliere a 15 poloZiek s ciefom
vytvorit program, ktory bude podporovat vSetky oblasti vyskumu a inovacii, a to: (i) excelentnu droven

130 oficialna stranka programu Interreg: https://interreg.eu/
131 Oficialna stranka programu Interreg: https://interreg.eu/about-interreg/

132 Interreg Slovensko-Madarsko: https://www.skhu.eu/programme/what-is-interreg
133

Interreg Slovensko-Madarsko: https://www.skhu.eu/programmef/interreg-2021-2027
134 Madarsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina Interreg VI-A NEXT Program 2021-2027: https://huskroua-chc.eu/
135 Webova stranka ESPON 2020: https://www.espon.eu/programme/espon/espon-2020-cooperation-programme

136 Oficigina stranka programu Interreg :https://interreg.eu/call-for-project/

137 Madarsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina Interreg VI-A NEXT Program 2021-2027: https://huskroua-cbhc.eu/
138

odsek 1 €lanok 107 zmluvy, bod 60 Oznamenia Komisie o pojme $tatna pomoc

139 Zdroj informacii: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe_en
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vedy; (ii) globalne vyzvy a priemyselnu konkurencieschopnost’; (iii) inovativnhu Eurdpu a (iv) rozSirenie
Ucasti a posilnenie Europskeho vyskumného priestoru,4°

Program HE funguje na principoch zverejfiovania/vyhlasovania vyziev na predkladanie projektovych
zamerov na konkrétne témy v jednotlivych oblastiach/klastroch. Vyzvy spolu s podmienkami su
zverejnené na portali Eurépskej komisie'*? po zverejneni Pracovného programu pre danu
oblast/klaster.

Priprava vyziev, ich zverejfiovanie, prijimanie Ziadosti o grant, ich posudzovanie ako aj komunikacia
prebieha priamo v spolupracu s Eurépskou komisiou, pripadne jej vykonnymi agenttarami.#?

Ku dfiu dorucenia tejto ¢asti metodiky nie st v programovej ¢asti ,vyskumna infrastruktdra“!43 otvorené
ziadne vyzvy na predlozenie ponuk, ktoré mozno povazovat za relevantné. Stav vyziev na
predkladanie Ziadosti o pomoc, ktoré mézu byt relevantné pre univerzity a/alebo CNIC, by sa mal
pravidelne monitorovat.

Kedze finanéné prostriedky na podporu projektov v ramci HE prideluje Ziadatelom priamo EU, pravidla
nespadaju do pdsobnosti statnej pomoci.1#*

b) Program InvestEU

InvestEU je program, ktory kombinuje niekolko eurdpskych finanénych nastrojov, ktoré su v sti¢asnosti
k dispozicii na podporu investicii v EU. Cielom programu je zmobilizovat verejné a sikromné investicie
v EU prostrednictvom rozpoé&tovych zaruk EU vo vyske 26,2 miliardy EUR.145 Tato rozpoétova zaruka
podpori investiéné projekty finanénych partnerov, ako je skupina EIB, narodné podporné banky a
medzinarodné financné institicie.

Prisludny Fond InvestEU bol zriadeny v stlade s Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa ustanovuje program InvestEU a ktorym sa meni a dopifia
nariadenie (EU) 2015/10174¢ (dalej len ,Nariadenie o InvestEU“). V&eobecnym cielom programu
InvestEU je podporovat ciele politiky Unie prostrednictvom finanénych a investiénych operacii, ktoré
okrem iného prispievaju ku konkurencieschopnosti EU vratane vyskumu, inovacii a digitalizacie.*’

Opravnenymi koneénymi prijimatePmi méZu byt fyzické alebo pravnické osoby so sidlom v krajine EU
alebo v tretej opravnenej krajine vratane subjektov verejného sektora (Uzemného alebo iného) a

140 Zdroj informacii: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f107d76-acbe-11eb-9767-01aa75ed71al
141

MozZnosti financovania a verejnej sttaze. Jednotna oblast pre vymenu elektronickych udajov: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
search;callCode=null;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094
503;programmePeriod=2021%20-
%202027;programCcm21d=43108390:programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographic
alZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDate Gte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCod
e=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageS
tate

142 Zdroj informacii: https://eraportal.sk/wp-content/uploads/2020/12/Horizon_Europe_final.pdf

143 Moznosti financovania a verejnej sutaze. Jednotna oblast pre vymenu elektronickych Udajov: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
search;callCode=null;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094502,31094501,31094
503;programmePeriod=2021%20-
%202027;programCcm?21d=43108390;programDivisionCode=43108514;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geog
raphicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cp
vCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTableP
ageState

144 odsek 1 &lanok 107 ZFEU, bod 60 Oznamenia Komisie o pojme $tatna pomoc

145 hitps://eraportal.sk/eraportal/ine-europske-programy/investeu/; odsek 1 &lanok 4 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EV)
2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa ustanovuje program InvestEU a ktorym sa meni a doplifia nariadenie (EU) 2015/1017, odkaz:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0523

146 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa ustanovuje program InvestEU a ktorym sa
meni a doplfia nariadenie (EU) 2015/1017: https:/eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A32021R0523

147 &lanok 3 nariadenia InvestEU
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0523

subjektov typu verejného sektoral*®,

Slovensko bude méct vyuzit financovanie dostupné v ramci InvestEU v sulade s Il. pilierom
(Specializovana schéma na spravodlivi transformaciu v ramci programu InvestEU) a Ill. pilierom
(Uverovy nastroj pre verejny sektor v EIB) Programu Slovenska 2021- 2027.14°

Slovenské spolocnosti a realizatori projektov sa budd méct zacat uchadzat o financovanie v ramci
InvestEU po definitivnom schvaleni Operacného programu Slovensko 2021-2027.

Kedze financovanie na podporu projektov v rdmci programu InvestEU Ziadatelom poskytuje priamo EU,
pravidla nespadaju do pésobnosti Statnej pomoci.t*°

c) Eurodpsky inovacny a technologicky institut

Eurdpsky inovaény a technologicky institat (dalej len ,EIT“) je nezavisly organ EU, ktory posilfiuje
schopnost Eurdpy inovovat. EIT je neoddelitelnou su¢astou HE. 15!

EIT podporuje rozvoj dynamickych, dlhodobych eurépskych partnerstiev medzi poprednymi
spolo¢nost'ami, vyskumnymi laboratériami a vysokoskolskym vzdelavanim. Tieto partnerstva sa
nazyvaju znalostné a inovacné spoloCenstva a kazdé z nich sa venuje hladaniu rieSeni konkrétnych
globalnych problémov, od klimatickych zmien a udrzatelnej energie aZ po zdravy Zivot a potraviny. %2

EIT uplatfiuje model financovania, v ktorom finanény prispevok EIT nepresahuje 25 % (v priemere)
celkovych zdrojov inovaéného spolo€enstva po€as zivotnosti inovaéného spoloCenstva. Inovaéné
spoloenstvo by malo pritiahnut dalSie financovanie nad ramec vlastnych prijmov a zdrojov svojich
partnerov, ako je sukromné a/alebo verejné financovanie na vnutrostatnej, regionalnej drovni a urovni
EU, najméa ESIF a program HE.

Finanény prispevok EIT inovaénému spolo¢enstvu sa poskytuje vo forme grantu na ¢innost, pricom
miera financovania EIT pre Specificky grant méze byt az 100 % celkovych opravnenych nakladov
na &innosti s pridanou hodnotou Inova&ného spolo€enstva (tie €innosti, ktoré prispievaju k integracii
znalostného trojuholnika a celkovych cielov ETI vratane zriadovania, administrativnych a koordina&nych
¢innosti inovaénych spoloéenstiev).153

Podla verejne dostupnych informacii EIT v roku 2021 udelil granty v celkovej vyske 357,5 mil. EUR.'>*

Vyzvy na predkladanie navrhov sa uverejiiuju priamo na webovej stranke ETI.1%° Vyzvy na predkladanie
navrhov, ktoré moézu byt relevantné pre UPJS/CNIC, by mali byt pravidelne monitorované.

Granty udelené v ramci EIT st poskytované priamo od EU, a preto sa nejedna o $tatnu pomoc.156
d) Inovacny fond
Inovaény fond (dalej len ,IF“) je jednym 2z najva&Sich programov financovania inovativnych

nizkouhlikovych technolégii. IF planuje v rokoch 2020 aZ 2030 poskytnut podporu vo vyske priblizne 38
miliard EUR na komeréné predvadzanie inovativnych nizkouhlikovych technoldgii s ciefom priniest na

148 Webova stranka InvestEU: https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme/investeu-fund/how-get-financing_en

149 Program Slovenska 2021 — 2027: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27416/1
150

odsek 1 €lanok 107 zmluvy, bod 60 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc
151 Oficialna stranka EIT: hitps://eit.europa.eu/

152 Oficialna stranka EIT: https://eit.europa.eu/who-we-are/eit-glance

153 Oficialna stranka EIT: https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities/eit-funding-model

154 Zdroj informacii: https://eit.europa.eu/sites/default/files/eit grants awarded 2021-22 list of partners publication 2.pdf

155 https://eit.europa.eu/tags/call-proposals-0
156

odsek 1 &lanok 107 ZFEU, bod 60 Oznamenia Komisie o pojme $tatna pomoc
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trh priemyselné rieSenia na dekarbonizaciu Eurdpy a podporit jej prechod na klimatick( neutralitu. %7

Vyzvy na predkladanie velkych a malych projektov (projekty s kapitalovymi vydavkami nad alebo pod
7,5 mil. EUR) so zameranim na (i) inovativne nizkouhlikové technolégie a procesy v energeticky
naro¢nych priemyselnych odvetviach vratane produktov nahradzajucich uhlikovo naroéné produkty;

(i1) zachytavanie a vyuzivanie uhlika (CCU); (iii) vystavbu a prevadzku zachytavania a ukladania uhlika
(CCS); (iv) inovativnu vyrobu obnovitelnej energie a (v) skladovanie energie.'58

IF podpori az 60 % dodato¢nych kapitalovych a prevadzkovych nakladov velkych projektov a az 60 %
kapitalovych nakladov malych projektov. Az 40 % vysSky grantu méze byt udelenych na zaklade vopred
definovanych milnikov, t. j. skor ako sa za¢ne realizacia projektu.5°

Vyzvy na predkladanie navrhov su zverejnené na portali EU pre financovanie a verejné sutaze.'%°
Ziadatelia projektov mézu svoje navrhy predkladat priamo cez uvedeny portal.

Ku dnu dorucenia tejto Casti metodiky su otvorené 4 vyzvy na predkladanie navrhov, vacsSinou
podporujuce aktivity suvisiace s inovativhou priamou elektrifikaciou, vyrobou a aplikaciami vodika,

inovaciami v nizkouhlikovych technolégiach.

Prostriedky IF st poskytované priamo od EU, a preto sa pravidla $tatnej pomoci neuplatriuju. 162

4.4.3 Spolufinancovanie Europskou investichou bankou

EIB je najvacsia multilateralna financna institucia na svete. EIB podporuje projekty, ktoré presadzuju
priority a ciele EU. Medzi prioritné oblasti patria okrem iného inovacie a zruénosti, infrastruktura
(suvisiaca so spajanim ob&anov Eurdpy), malé a stredné podniky, sudrznost a rozvoj.162

Financovanie EIB sa mézZe uskuto€iiovat’ prostrednictvom vlastnych penaznych zdrojov EIB (napr.
priame uvery pre kone€nych prijemcov) alebo prostrednictvom perfiaznych prostriedkov kumulovanych
z inych zdrojov (napr. financovanie Eurépskej komisie). V takom pripade EIB financovanie spravuje a
poskytuje kone&nym prijemcom (napr. Statne vlady, verejné subjekty atd'.).

Produktoveé portfélio EIB zahfria:

- uvery (vratane Uverov pre verejny sektor, ramcovych Uverov pre verejny sektor, Uverov pre
sukromny sektor, sprostredkovanych Uverov pre MSP, spolocnosti so strednou trhovou
kapitalizaciou a iné priority, mikrofinancovanie, velké podniky atd’.);

- vlastny kapital (vratane rizikového dlhu, investicii do infradtruktury a environmentalnych fondov,
investicii do MSP a fondov so strednou kapitalizaciou);

- zaruky (vratane uverového posilnenia projektového financovania, zaruk na podporu MSP,
cielov so strednym kapitalom a inych cielov).

Uvery a zaruky st dva hlavné produkty EIB. Ako uZ bolo spomenuté vy$sie, Gvery mézu byt poskytnuté

157 Zdroj informacii: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en

158 Oficialna stranka Eurdpskej komisie: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/what- innovation-
fund en

159 Oficialna stranka Eurdpskej komisie: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/what- innovation-
fund en

160 6gkaz: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/innovfund

161 odsek 1 &lanok 107 ZFEU, bod 60 Oznamenia Komisie o pojme $tatna pomoc
162

Zdroj: oficialna webova stranka EIB, odkaz: https://www.eib.org/en/about/priorities/index.htm
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vo forme priamych uverov alebo sprostredkovanych uverov. Priame projektové Uvery podliehaju
ur€itym podmienkam, napr. celkové investi¢né naklady musia presiahnut’ 25 mil. EUR a uver méze
pokryt len 50 % kapitalovych investicii projektu. Sprostredkované Uvery pozostavaju z Uverov
miestnym bankam alebo inym sprostredkovatelom, ktori naopak podporuji kone¢ného prijemcu.%

Zoznam finan&nych sprostredkovatelov EIB na Slovensku je dostupny na oficialnej webovej stranke
EIB164 a pozostava prevazne z miestnych komerénych bank. Oblast inovacii, digitalneho a ludského
kapitalu bola jednou z klugovych priorit aktivit EIB na Slovensku v roku 2020.165

Opravnenost ziadatela zavisi od finan€nych nastrojov (produktu), avSak vo vSeobecnosti su opravnené
na podporu EIB tieto subjekty:

- suverénne Staty;

- narodné agentury, rezorty, institucie a ministerstva;

- regionalne alebo miestne organy;

- spolo¢nosti verejného sektora (napr. verejné sluzby);

- velké spolo¢nosti alebo skupiny;

- spoloc¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou66;

- $pecialne Ucelové nastroje na financovanie projektov (vratane PPP a koncesii);
- komeréné banky;

- iné finan¢né institucie.

Podra informacii ziskanych od zastupcov EIB'®” pocas konzultécie, v pripade priameho financovania
by sa mali zohladnit nasledovné aspekty:

EIB venuje osobitni pozornost finanénej zivotaschopnosti diznika. To znamena, Ze
potencialny diznik musi mat finan¢né portfélio a histériu, ktoré odévodnuju (i) jeho schopnost
splatit’ dlh EIB za dohodnutych podmienok a (ii) stalu schopnost vytvarat zisk na tento ucel;

a. podla predstavitelov EIB je potencialne mozné uvazovat o variante, Ze spolufinancovanie CNIC
bude poskytnuté prostrednictvom intervencie verejného sektora. EIB mdze poskytnut uver
jednému z ministerstiev Slovenskej republiky a uvedené ministerstvo bude uver dalej
poskytovat prijemcom projektu. V takom pripade prijemcovia uvedeného projektu nebudu
vystupovat’ ako zmluvna strana dohody s EIB.

Podobna schéma finanénej podpory bola realizovana na Slovensku v ramci projektu Slovakia
Transport Framework Facility 2014-2020%%8, kde Ministerstvo dopravy a vystavby SR
pbsobilo ako finanény sprostredkovatel medzi EIB a koneCnymi prijimatefmi;

b. pokial ide o financovanie univerzit prostrednictvom priamych Uverov, predstavitelia EIB potvrdili
takuto potencidlnu prileZitost, ako aj jej nedavne skusenosti s podobnymi projektmi v
Rumunsku.

163 Oficialna webova stranka Eurdépskeho parlamentu, odkaz: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/17/the- european-

investment-bank
164 Oficialna webova stranka EIB: https://www.eib.org/intermediarieslist/search/result?country=SK

165 Najnovsia dostupna Statistika k datumu tohto dokumentu, oficialna webové stranka EIB:
https://www.eib.org/en/projects/regions/european-union/slovakia/index.htm

166 pfaje podniky so strednou kapitalizaciou st definované ako podniky tak, ako su definované v ¢lanku 1 hlavy | prilohy k
odporti¢aniu Komisie 2003/361/ES, ak st splnené tieto kumulativne podmienky:
a) Maju pocet zamestnancov do 499, pricom pocet zamestnancov sa vypocita v stlade s ¢lankami 3, 4, 5 a 6 hlavy | prilohy
k odporucaniu Komisie 2003/361/ES;
b)  Nie st to mikropodniky, malé alebo stredné podniky, ako st definované v odporticani Eurépskej komisie 2003/361/ES,
zdroj informacii: https://www.eif.org/what we do/where/Definitions.htm

167 pogas telefonétu medzi zéstupcami PwC a zéstupcami EIB dria 9. decembra 2022. EIB zastupovali p4n Andrea DONDE —
Uverové operacie v strednej a juhovychodnej Eurdpe a pani Celia ALVAREZ RODRIGUEZ, vedica pracovnicka pre oblast uverov —

manazérka pre Slovensko, p6Zicky pre verejny sektor
168 Zdroj informacii: https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20140465
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4.4.4 Finan&né nastroje EU

Na zaklade ¢&lanku 52 nariadenia (EU) 2021/1060 ¢&lenské $taty pouziju prispevok z fondov na
poskytnutie podpory prijemcom vo forme grantov, finanénych nastrojov alebo cien alebo ich
kombinécie.5°

Finanénym nastrojom sa rozumie forma podpory poskytovana prostrednictvom Struktdry,
prostrednictvom ktorej sa poskytuju finanéné produkty koneénym prijimatelom.17° Finanéné nastroje
moézu mat formu (i) vlastného kapitalu alebo (ii) kvazi vlastného kapitalu investicie; (iii) uverov alebo
(iv) zaruk alebo (v) inych nastrojov s rozdelenim rizika, ktoré mézu byt v pripade potreby kombinované
s inymi formami finanénej podpory alebo s prostriedkami v ramci zdielaného hospodarenia alebo
fondami Eurépskeho rozvojového fondu (dalej len ,ERF*).172

Finanéné nastroje:

= poskytuju podporu kone€nym prijimatefom len na investicie do hmotného a nehmotného
majetku, ako aj do prevadzkového kapitalu, u ktorého sa ocCakava, Ze bude finan€ne
zivotaschopny, a ktori nenajdu dostato¢né financovanie z trhovych zdrojov. Takato podpora
musi byt v stlade s platnymi pravidlami EU o $tatnej pomoci; 172

= mozno implementovat v partnerstve s verejnymi a sukromnymi institiciami, ako su banky,
investori rizikového kapitalu alebo anjelski investori. Tieto finan¢né institucie ur€uju presné
podmienky financovania: vysku, trvanie, tirokové sadzby a poplatky;1"3

- mozu byt (i) priamo implementované Komisiou EU (priamo alebo nepriamo riadené’4) alebo

(i) implementované v ramci zdielaného hospodarenia (prostrednictvom finanénych
sprostredkovatelov v €lenskych Statoch, ako je uvedené v predchadzajucom bode) na podporu
politik a programov EU;175

- mozno kombinovat' s programovou podporou vo forme grantov v ramci jedinej operacie
finanéného nastroja v ramci jedinej dohody o financovani, pricom obe rézne formy podpory
poskytne organ vykonavajuci finanény nastroj. V takom pripade sa na tuto jedind operaciu s
finanénym nastrojom uplatnia pravidla uplatnitelné na finanéné nastroje.176

Je potrebné poznamenat, Ze s vyuZitim finanénych nastrojov sa pocita za u€¢elom zavadzania inovacii
a vyuzivania pokrocilych technoldgii v Operaénom programe Slovensko (3pecificky ciel RSO1.1.177
opatrenie 1.1.1) Medzi typy intervencii pre FST (ako sucast Opera¢ného programu Slovensko) patria aj
finanéné nastroje.1’®

169 ). 52 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovujd spoloéné ustanovenia o

Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a
Eurépskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoétové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpecnost a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (dalej len
ynariadenie (EU) 2021/1060").

170 sdsek 16 &lanok 2 nariadenia (EU) 2021/1060

171 6dsek 29 &lanok 2 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 o rozpoCtovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na véeobecny rozpoéet Unie, ktorym sa menia a doplifiaju nariadenia (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) ¢.

1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a Rozhodnutie &.
541/2014/EU, ktorym sa zruSuje nariadenie (EU, Euratom) €. 966/2012 z 18. jula 2018

172 5dsek 2 &lanok 58 nariadenia (EU) 2021/1060

173 Oficiglna stranka Eurépskej komisie, zdroj: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/financial-instruments-equity-
guarantees-and-loans_en

174 5dsek 4 . 208 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046

175 &1. 216 a 216 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046

176 odsek 4, 5 a 7 &l. 58 nariadenia (EU) 2021/1060

17 Specificky ciel: RSO1.1 Rozvoj a posilfiovanie vyskumnych a inova&nych kapacit a vyuZivania pokrogilych technoldgii (EFRR) /
Operacny program Slovensko

178 Zdroj: Operacny program Slovensko, odkaz: https://www.eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/dokumenty/
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V ramci POO su tieZ dostupné finanéné nastroje.*”®

NizSie uvadzame urcité typy finanénych nastrojov, ktoré mdzu univerzity a/alebo CNIC potencialne
povazovat za pouzitelné.

a) Europsky investicny fond

Eurépsky investic¢ny fond (dalej len ,EIF*) je su¢astou skupiny EIB a EIB je jej hlavnym akcionarom. Na
rozdiel od EIB, ktora poskytuje podporu Sirokému spektru Ziadatelov (vratane Statov, ich organov a
velkych spolo¢nosti), EIF sa Specializuje na podporu malych, strednych podnikov a spoloénosti so
strednou kapitalizaciou s financovanim podnikania, inovacii, vyskumu a vyvoja, zamestnanosti a inych
oblastiach.

EIF ponukal€o:

- Produkty vlastného kapitalu (investicie do rizikového kapitalu a rastovych fondov,
mezaninovych fondov, ktoré podporuju MSP, zahffiaju transfer technoldgii a podnikatelské
inkubatory);

- dlhové produkty (podpora prostrednictvom finanénych sprostredkovatelov, ako su banky,
vzajomné zaru¢né fondy, lizingové spoloénosti a Specialne ucelové nastroje poskytujuce
financovanie prijimajucim MSP); a

- inkluzivne financovanie (financovanie (vlastné imanie a p6zicky), zaruky a technicka pomoc
Sirokému spektru poskytovatelov mikrouverov, od nebankovych finanénych institacii az po
dobre zavedené banky, aby sa mikrofinancovanie stalo plnohodnotnym segmentom
europskeho finanéného sektora).

EIF investuje okrem iného do rizikového a rastového kapitalu, od najskorsich Stadii vyvoja
dusSevného vlastnictva cez transfer technolégii az po zrelSie fazy vyvoja. Proces transformacie
vysledkov vyskumu a vyvoja do obchodovatelnych produktov a sluzieb — je strategickou
oblast’'ou EIF. Tato transformacia sa méze uskutolnit viacerymi spdsobmi, najmé prostrednictvom
spoluprace medzi vyskumnymi organizaciami a priemyslom, udefovanim licencii na prava duSevného
vlastnictva, vytvaranim start-up podnikov alebo univerzitnych spin-off spolo€nosti. EIF sa snazi
podporovat finanéne udrzatelné Struktary alebo fondy transferu technolégii'®l. Tito sprostredkovatelia
zvy€ajne investuju do projektov alebo start-up spolo€nosti, vo faze overovania koncepcie, v obdobi
predchadzajucom predstartovacej faze, v Startovacej faze, vo faze po zaloZeni aZ ku kolam A a B, kde
mézu byt spoloCnosti dalej financované beZnym investorom rizikového kapitalu / sukromného
kapitalu.182

Minimalna a maximalna vy8ka uverov/mikrouverov garantovanych EIF nie je stanovena. Vlastny kapital
poskytuju spravcovské spolo¢nosti EIF.18 EIF neposkytuje financovanie ani zaruky jednotlivcom ani
spolo¢nostiam  priamo. Kone&né schvalenie financovania je vylutne na finanéhom
sprostredkovatelovi. 18

Na Slovensku EIF riadil iniciativu JEREMIE v programovom obdobi 2007 — 2013 az do konca roku

17
18
18

9 odsek 18 Zakon &. 368/2021 Z z. 0 mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

0 Zdroj: oficialna webova stranka EIF, dostupné na https://www.eif.org/what we _do/index.htm

1 napr. akademické alebo komeréné subjekty (alebo interné kancelarie), ktoré ulah¢uju spravu prav dusevného vlastnictva a transfer

technoldgii preklenutim priepasti medzi vyskumom a praxou (WIPO, 2022, dostupné na https://www.wipo.int/technology-
transfer/en/organizations. html)

18

2 Zdroj: k dispozicii oficialna webova stranka EIF https://www.eif.org/what we do/equity/technology transfer/index.htm

183 z0znam spravcovskych spolocnosti EIF je dostupny pod tymto odkazom: https://www.eif.org/EIF_for/venture capital equity funds/eif-
funds-investing-smes.pdf

18
18

4 Oficialna webova stranka EIF: https://www.eif.org/EIF_for/sme_finance/index.htm

5 Spolo¢né eurdpske zdroje pre mikropodniky  az stredné podniky, odkaz:
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2015, kedy riadenie preslo na Slovensky investi¢ny holding (dalej len ,SIH*).186 Va&sinu finanénych
sprostredkovatelov EIF na Slovensku tvoria lokalne komeréné banky.87

Konkrétne finanéné produkty a programy podpory dostupné prostrednictvom autorizovanych finanénych
sprostredkovatelov a/alebo spravcovskych spolo¢nosti fondu by sa mali pravidelne monitorovat.

b) Slovensky investicny holding

SIH je akciova spolocnost, ktorej 100 % vlastnikom je Slovenska zaru€na a rozvojova banka (v
pbésobnosti Ministerstva financii SR).

Hlavnym cielom SIH je podpora verejnych a sukromnych investicii do strategickych sektorov na
Slovensku, vratane vyskumnych, vyvojovych a inovaénych aktivit v krajine.'88 SIH spravuje investiéné
fondy, spolo€nosti a programy, prostrednictvom ktorych sa na Slovensku zavadzaju rézne finan&né
nastroje (napr. fond Venture to Future Fund zamerany na poskytovanie financovania malym a strednym
podnikom vo faze ich rastu s hlavnym cielom podporovat inovaény a technologicky potencial
hospodarstva Slovenska, Narodny rozvojovy fond I, prostrednictvom ktorého sa zavadzaju finanéné
nastroje ESIF v programovom obdobi 2014-2020189),

Finanéné produkty SIH zahffaju zaruky, avery a produkty vlastného kapitalu (financovanie rizikovym
kapitdlom). V pripade posledného mézu schémy financovania rizikového kapitalu SIH zabezpedit
prilakanie sukromnych investicii.

Uvedené financné produkty je mozné v zavislosti od podmienok konkrétneho investicéného
fondu/investiéného programu SIH realizovat prostrednictvom finanénych sprostredkovatelov
(spravidla v pripadoch, ked SIH podporuje relativne vysoky pocet projektov s relativne nizkym objemom
investicii) alebo priamo kone¢nym prijimatelom (zvyCajne v pripadoch, ked SIH podporuje relativne
nizky pocet projektov s relativne vysokymi objemami investicii, napr. kapitalové alebo kvazi rizikové
kapitalové financovanie pre inovativne podniky a energeticki efektivnost budov'®?). Uvedené
podmienky su dostupné na oficialnej webovej stranke SIH®1, ako aj na webovych strankach finanénych
sprostredkovatelov SIH.

Zoznam finanénych sprostredkovatelov SIH je dostupny na jej oficialnej webovej stranke!®? a zahita
miestne komer¢né banky a iné finanéné institucie.

4.4.5 Financovanie Skupinou Svetovej banky

Institicie Skupiny Svetovej banky!®® (dalej len ,SSB*) vo vdeobecnosti vykonavaju financovanie na
urovni vlad krajin s ciefom podporovat konkrétne ciele rozvoja krajiny a institucionalne reformy. SSB
tiez financuje verejné projekty suvisiace s budovanim fyzickej a socialnej infrastruktdry na znizenie

https://www.eif.org/what_we_do/resources/jeremie/index.htm

186 Oficialna stranka Ministerstva financii SR: https://www.mfsr.sk/en/european-international-affairs/international-financial-
institutions/european-investment-fund-eif/

187 Zdroj informacii: https://www.eif.org/what_we_do/where/sk/index.htm

188 Oficialna webova stranka SIH: https://www.sih.sk/en/stranky/o-nas/o-spolocnosti

189 Gficialna webova stranka SIH: https://www.sih.sk/en/stranky/cinnosti/national-development-fund-ii/o-spolocnosti-ndf-ii
190 \syrogna sprava 2021, SIH, odkaz: https://www.sih.sk/data/files/vs 2021 eng web_final-416.pdf

191 Hficialna webova stranka SIH: https://www.sih.sk/en/
192

Zdroj informacii: https://www.sih.sk/en/stranky/investicie/investicie-cez-financnych-sprostredkovatelov

193 Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj (dalej len ,MBOR®), Medzinarodné zdruzenie pre rozvoj (dalej len ,IDA®), Medzinarodna
finanéna korporacia a Multilateralna agentura pre investi¢né zaruky (dalej len ,MIGA®)
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chudoby a vytvorenie trvalo udrzatelného rozvoja.%*

Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj (dalej len “MBOR”) napr. poskytuje p6zi¢ku vladam krajin so
strednymi prijmami a bonitnym krajinam s nizkymi prijmami. MBOR poskytuje Siroku $kalu finanénych
produktov a technickej pomoci. Svetova banka ponuka svojim klientom v EU dva kltG&ové produkty —

Bulharsko, Chorvatsko, Polsko a Rumunsko.1%®

Slovensko si tiez pozi¢alo finanéné prostriedky a vyuzilo technicki pomoc MBOR v suvislosti s
modernizéciou systému zdravotnej starostlivosti, reStrukturalizaciou bankového sektora, reformou
riadenia verejnych financii atd’.%®

Pokial ide o moznosti financovania sukromného sektora, su vac¢Sinou realizované prostrednictvom
Medzinarodnej finanénej korporacie (dalej len ,IFC*). IFC financuje sukromné spolo¢nosti, ktorych
projekty sa nachadzaju v rozvojovych krajinach, ktoré su ¢lenmi IFC.%°” Okrem toho mozu byt zaruky
poskytované aj prostrednictvom MBOR/IDA pre projekty sukromného sektora.

Sucasné usilie Ministerstva financii SR je zamerané na lepSie zapojenie slovenského sukromného
sektora do rozvojovych projektov financovanych MBOR a IFC prostrednictvom technickej pomoci a
investi¢nych projektov.1%8

4.4.6 Moznosti sutkromného financovania

Verejné univerzity v Slovenskej republike mdzu potencialne financovat svoj vyskum, vyvoj a kapitalové
vydavky z bankovych uUverov. Legislativa'®® Slovenskej republiky v3ak limituje vy$ku tohto typu
financovania takto:

- celkova vyska dlhu vysokej Skoly nepresiahne 60 % skuto€nych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka bez prijmov z dotacii zo Statneho rozpoctu; a

- vySka ro¢nych splatok uverov vratane Urokovej sadzby nepresiahne 25 % skuto€nych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka bez prijmov z dotacii zo Statneho rozpoctu.

Bankové pbzicky zaroven vysoké Skoly na Slovensku velmi nevyuzivaju/nezvazuju. Na zaklade verejne
dostupnych informacii ku dnfu vyhotovenia tohto dokumentu su nam zname 2 Uverové zmluvy
uzatvorené medzi slovenskymi univerzitami (Zilinska univerzita v Ziline and Slovenska
polnohospodarska univerzita v Nitre) a sukromnymi komerénymi bankami v danom obdobi 2019-
2022,200

194 Oficialna webova stranka Svetovej banky: https://www.worldbank.org/en/what-we-do/products-and-services/financing- instruments
198 oficiglna webova stranka MBOR: https://www.worldbank.org/en/what-we-do

198 ficialna webova stranka Ministerstva financii SR
https://www.mfsr.sk/en/european-international-affairs/international-financial-institutions/bretton-woods-institutions/the-world-
bank-group-wb/

197 Zdroj informAcii:

https://www.ifc.org/wps/wecm/connect/REGION EXT Content/IFC_External Corporate Site/South+Asia/Countries/

198 Oficialna webova stranka Ministerstva financii SR: https://www.mfsr.sk/en/european-international-affairs/international- financial-

institutions/bretton-woods-institutions/the-world-bank-group-wb/

199 § 16 ods. 7 zékona o vysokych $kolach

200 Zdroj informacii - Centralny register zmlav: https://crz.qgov.sk/central-register-of-contracts/
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5.1. Legislativny ramec pre hospodarske vyuzitie presahujuce
20 % celkovej rocnej kapacity vyskumnej infrastruktury v
sulade s pravidlami Statnej pomoci

5.1.1. Mozné typy prevodu Statnej pomoci kone¢nym prijemcom

Pripad, kedy hospodarske vyuzitie vyskumnej infrastruktury univerzitou alebo inymi VO presiahne 20 %
celkovej ro€nej kapacity vyskumnej infradtruktary, vytvara automaticky predpoklad, Ze univerzita alebo
VO sa mOze stat podnikom a v koneCnom désledku aj potencidlnym prijemcom Statnej pomoci. V
désledku toho je potrebné posudzovat vietky verejné financie?®l, z ktorych je financovana vyskumna
infrastruktura vo vlastnictve univerzity alebo VO, ako potencialne predstavujuce Statnu pomoc, a to za
predpokladu, Ze v8etky ostatné véeobecné zasady $tatnej pomoci podla &lanku 107 ods. 1 ZFEU su
tiez naplnené. na druhej strane to znamena, Ze poskytovatel takejto statnej pomoci musi najst pravny
zaklad pre jej poskytnutie.

Na ucely tejto metodiky predpokladame, Ze CNIC bude fungovat aj ako VO?%? (zaoberajica sa
hospodarskou ¢innostou) a zarovef predpokladame, Ze vyskumna infrastruktdra bude na ucely
zamysSlanych projektov vykonavat hospodarske Cinnosti presahujuce 20 % ich celkovej rocnej
kapacity vyskumnej infrastruktury. Na zaklade vy$sSie uvedeného prichadzaju do uvahy nasledovné
moznosti pravneho zakladu pre poskytnutie pomoci.

a) Univerzity/iné VO

Pravny zaklad podla GBER

Vzhlfadom na povahu zamyslanych projektov vysokych $kol/CNIC2%%, mozny pravny zaklad pre
poskytovanie pomoci v sulade s pravidlami Statnej pomoci vo vztahu k univerzitdm spodiva v
ustanoveniach €lanku 26 GBER. Tento ¢lanok upravuje poskytovanie investi¢nej pomoci pre zriadenie
a modernizaciu vyskumnej za u€elom vykonu hospodarskej a nehospodarskej ¢innosti. Pomoc na
zriadenie alebo modernizaciu vyskumnych infratruktur, ktoré vykonavaju hospodarske cinnosti, je
zlu€itelna s vnutornym trhom v zmysle &lanku 107 ods. 3 zmluvy a je oslobodena od notifikaCnej
povinnosti za predpokladu dodrZania vSetkych podmienok &lanku 26 GBER a jeho notifikaénych stropov.
Pre uplatnenie ¢lanku 26 GBER je potrebné zachovat nasledujuce:

- ak vyskumna infrastruktdra vykonava hospodarske aj nehospodarske €innosti, financovanie,
naklady a vynosy kazdého z tychto druhov innosti sa musia uc¢tovat oddelene;

- cena uétovana za prevadzku alebo pouzivanie vyskumnej infrastruktary musi zodpovedat
trhovej cene (alebo cene zohladhujucej Uplné naklady + primerand marzu?®* v pripade, Ze
trhovl cenu nemozno uréit);

- pristup k infradtrukture je otvoreny viacerym uzivatefom a poskytuje sa na transparentnom a
nediskriminaénom zaklade (podniky, ktoré prispievaju aspor 10 % investi¢nych nakladov, mézu

01g vynimkou pripadov, ked’ verejné financovanie poskytuje priamo EU podnikom, ods. 1 &lénok 107 ZFEU, bod 60 Oznémenia

Komisie o pojme Statna pomoc
202

203 Ng udely tejto metodiky vychédzame z informécii o identifikovanych uvaZovanych projektoch ziskanych od UPJS (zoznam moznych

Pod podmienkou splnenia prislusnych pozZiadaviek slovenskej legislativy (napr. ziskanie osvedcenia potvrdzujiceho Statut VO)

scenarov je uvedeny v tabulke 1 niZsie). V ramci tejto metodiky nepovaZujeme takéto scenare za oznamenie jedného projektu Eurépskej

komisii alebo oznamenie projektu CNIC ako celku Eurépskej komisii vladou SR, kedZe potencidlna moznost tychto scenarov nie je

potvrdena ku driu vypracovania tejto metodiky

204 \Marza Je primerana, ked je v tomto odvetvi zvy&ajna, alebo ked pokryva prinajmensom naklady na kapital (vaZeny priemer nakladov

na kapital — WACC)
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vyuzivat preferenény pristup za vyhodnejSich podmienok);

pomoc sa mbze poskytnut na vystavbu alebo modernizaciu vyskumnej infrastruktary a
opravnené naklady mézu zahfhat investicie do nehmotného aj hmotného majetku;

intenzita pomoci nepresiahne 50 % opravnenych nakladov;

mal by sa zaviest mechanizmus monitorovania a spatného ziskavania prostriedkov; a

musia byt dodrzané dalSie vSeobecné poziadavky, ako je stimulagny ucinok a transparentnost
uvedené v GBER.

Strop vymedzujuci notifikaéna povinnost pre vyskumnu infrastruktiru predstavuje hodnotu 20 mil. EUR.
Ustanovenia ¢lanku 26 GBER sa nevztahuje na prevadzkovu pomoc.

Alternativne by VO a univerzity mohli vyuzivat vyhody €élanku 25 GBER zameraného na poskytovanie
pomoci na R&D projekty, ktoré mdzu predstavovat zdkladny vyskum, priemyselny vyskum,
experimentalny vyvoj a Studie uskuto&nitelnosti. Tento ¢lanok dalej upravuje nasledovné:

opravnené naklady zahffaju osobné naklady, naklady na nastroje a vybavenie, naklady na
budovy a pozemky len pocas trvania projektu, naklady na zmluvny vyskum, znalosti a patenty
zakupené alebo licencované z externych zdrojov za nezavislych podmienok, ako aj suvisiace
poradenstvo, rezijné naklady a iné prevadzkové naklady;

intenzita pomoci pre kazdého prijemcu nepresiahne 100 % (zakladny vyskum), 50 %
(priemyselny vyskum), 25 % (experimentalny vyvoj), 50 % (Studie uskutoénitelnosti);

intenzita pomoci na priemyselny vyskum a experimentalny vyvoj sa mdze za urlitych
podmienok zvysit maximalne na 80 %;

intenzita pomoci na Studie uskutocnitelnosti sa méze zvysit o 10 % pre stredné podniky a o 20
% pre malé podniky;

musia byt dodrzané aj vSeobecné poziadavky, ako je stimulaény u&inok a transparentnost
uvedené v GBER.

Je tiez dblezité poznamenat, ze uplatfiovanie ¢lanku 25 GBER investi¢nej pomoci je obmedzené v
zavislosti od typu vyskumu na:

a)
b)
c)
d)
e)

)

40 mil. EUR na zakladny vyskum na podnik a projekt;

20 mil. EUR na priemyselny vyskum na podnik a projekt;

15 mil. EUR na experimentalny vyvoj na podnik a projekt;

7,5 mil. EUR na Stadie uskutoCnitelnosti pri priprave vyskumnych aktivit;

zdvojnasobenie sumy uvedenej v pismendach a) az c) v zavislosti od typu projektu Eureka
alebo projektu realizovaného spoloénym podnikom;

sumu uvedenu v pismenach a) az c) zvySenu o 50 % v pripade, Ze sa pomoc poskytuje vo
forme vratnych preddavkov.?%®

Pomoc méze byt poskytnuta ako individualna pomoc: ad hoc pomoc alebo poskytnutie pomoci jednotlivym
prilemcom na zaklade schémy pomaoci.

Iny pravny zaklad

Poskytnutie pomoci na zaklade de minimis (v pripade, Ze pomoc nepresiahne 200 tis. EUR za tri
fiSkalne roky na jeden podnik). V tejto suvislosti sa mdze jednat o nasledovné:

a)

b)

<)
d)

pomoc pre R&D projekty (vratane zakladného vyskumu, aplikovaného vyskumu a
experimentalneho vyvoja);

pomoc pre Studie uskuto€nitelnosti;

pomoc na zriadenie a modernizaciu vyskumnych infrastruktar; a

pomoc na zriadenie a modernizaciu testovacich a experimentalnych infrastruktur.

205 Okrem toho musia byt splnené dalsie spoloéné ustanovenia a poziadavky GBER, napr. GBER sa nevztahuje na schémy, ak priemerny

ro¢ny rozpocet Statnej pomoci presahuje 150 miliénov EUR, po uplynuti Siestich mesiacov od nadobudnutia ich ucinnosti.
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Napr. v pripade prekroc¢enia stropov uvedenych vyssie podla GBER by sa mohla pomoc posudzovat v ramci
notifikaénych povinnosti v silade Ramcom RDI, a to nasledovne:

a)

b)

¢i pomoc ulahCuje rozvoj hospodarskej cCinnosti, ak by bolo potrebné (i) identifikovat
hospodarsku ¢innost;; (ii) preukazat existenciu stimulaéného Gc¢inku; (iii) preukazat, Zze pomoc
nie je v rozpore s prislu§nymi ustanoveniami a zasadami prava EU;

¢i pomoc neovplyviiuje neprimerane obchodné podmienky v rozsahu, ktory je v rozpore so
spolo¢nym zaujmom, ak by bolo potrebné (i) preukazat potrebu Statneho zasahu; (ii) preukazat
vhodnost’ opatrenia pomoci; (iii) preukazat primeranost pomoci (minimalna pomoc); (iv)
zabezpedit transparentnost pomoci; (v) preukazat, Ze negativne G&inky pomoci na
hospodarsku sutaz a obchod medzi Elenskymi $tdtmi s minimalizované alebo sa im zabrariuje.

b) CNIC

Pravny zaklad podla GBER

Vo vztahu k CNIC by poskytovanie verejného financovania mohlo spadat pod élanok 27 GBER ako
pomoc poskytovana prevadzkovatelovi inovaéného klastra. Okrem vSeobecnych poziadaviek podla
GBER?% g3 uplatfiuju nasledovné pravidla:

prevadzkovy subjekt?" je zodpovedny za riadenie Ucasti a pristupu do priestorov, zariadeni a
¢innosti klastra;

pristup do priestorov, zariadeni a aktivit klastra musi byt otvoreny viacerym pouzivatelom na
transparentnom a nediskriminaénom zaklade (podniky, ktoré sa podielaju aspor

10 % na investi¢nych nakladoch, mbézu vyuzivat prednostny pristup za vyhodnejSich podmienok);

poplatky U&tované za pouzivanie zariadeni klastra a za ucast na aktivitach klastra musia
zodpovedat' trhovej cene;

opravnené su investi¢né naklady do nehmotného a hmotného majetku;

intenzita pomoci nepresiahne 50 % opravnenych investi¢nych nakladov (v zavislosti od lokality
sa moze zvysit az o 15 percentualnych bodov);

prevadzkova pomoc mdze byt poskytnuta na prevadzku inovaénych zoskupeni, ale nesmie
presiahnut 10 rokov — v takom pripade su opravnené rézne personalne a administrativne
(vratane rezijnych) nakladov;

intenzita pomoci nepresiahne 50 % opravnenych prevadzkovych nakladov;

pomoc mozno poskytnut na vystavbu alebo modernizaciu inovaénych zoskupeni.

Uplatnenie &lanku 27 GBER investi€nej pomoci je obmedzené na vySku pomoci 7,5 mil. EUR
na inovac¢né zoskupenie.

Clanok 27 GBER nevyzaduje zavedenie claw-back mechanizmu, kedZe v ramci GBER sa inovaéné
zoskupenie a vSetky jeho Cinnosti povazuju svojou povahou za hospodarske.

V pripade, ze CNIC ziska Statut VO, pravny zaklad pre sulad s pravidlami Statnej pomoci mozno najst
v €lanku 26 GBER (investicna pomoc vyskumnym infrastruktiram). Podmienky a poziadavky na
aplikaciu uvedeného &lanku su uvedené v bode a) tejto Casti vysSie.

Iny pravny zaklad

206 Spoloéné ustanovenia a poZiadavky GBER musia byt spinené, napr. GBER sa nevztahuje na schémy, ak priemerny roény rozpocet

Statnej pomoci presahuje 150 milibnov EUR, po uplynuti Siestich mesiacov od nadobudnutia ich Gc¢innosti.

207

Pravnicka osoba prevadzkujica inovacny klaster (klastrova organizacia)
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Ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie zahffia nasledovné:

a)
b)
c)

d)
e)

pomoc pre inovaéné aktivity — napr. na ziskavanie, validaciu a ochranu patentov a iného
nehmotného majetku, vysielanie vysokokvalifikovaného personalu, ziskavanie inovacénych
poradenskych a podpornych sluzieb — pomoc by sa mala poskytovat predovsetkym MSP;
pomoc pre inovaciu procesov a organizacie;

pomoc pre inovaéné klastre - napr. investicie do otvorenych a zdielanych infrastruktur, ako aj
do prevadzky klastrov;

pomoc na testovaciu a experimentalnu infradtruktaru;
pomoc na zriadenie a modernizaciu vyskumnych infrastruktdr.2%8

CNIC by za tychto okolnosti musel preukazat’ splnenie rovnakych vSeobecnych kritérii Ramca RDI, ako
su uvedené v suvislosti s univerzitami vysSie.

Do uvahy prichadzaju aj ustanovenia de minimis. V tomto pripade by v§ak vySka pomoci poskytnutej na
podnik (CNIC) podla tohto pravneho zakladu nemohla presiahnut’ 200 tis. EUR za tri fiSkalne roky.

Na zaklade informécii ziskanych od UPJS boli postidené nasledovné scenare, za ktorych je mozné
postupenie Statnej pomoci:

208 pog podmienkou, Ze CNIC ma statit RO podfa Slovenskej legislativy
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Tabulka ¢. 1 Mozné scenare a typy postupenia Statnej pomoci konecnym prijemcom podfa ramca

pravidiel statnej pomoci

Popis scenara

V0299 (napr.

1. univerzity) prenajmu
Cast’ vyskumnej
infrastruktary
CNIC?210

VO monitoruju 20
% celkovej ro¢nej
kapacity vyskumnej
infrastruktary pre
ucel hospodarskeho
vyuzitia vyskumnej
infrastruktary ako
sprievodnej
¢innosti?!!

Vyskumna
infrastruktura je
zriadena, resp.
modernizovana z
prostriedkov
verejnych zdrojov

CNIC vykonava
¢innosti vlastného

vyskumu a vyvoja v

ramci prenajatej
vyskumnej
infrastruktare

Pravny zéklad Statnej pomoci

Na urovni VO, nie je potrebné hfadat
pravny zaklad za u¢elom prevodu
Statnej pomoci, ak je dodrzana 20 %
prahova hodnota — VO sa podla
pravidiel Statnej pomoci v takychto
pripadoch nepovazuj za podnik

Pri prekro€eni prahovej hodnoty 20 %
sa VO stava podnikom a je potrebné
posudit dodrziavanie pravidiel Statnej
pomaci na urovni VO, napr. v sulade s
¢lankom 26 alebo ¢lankom 27 GBER;
alebo sulade s notifikaénou
povinnostou podla Ramca pre Statnu
pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
alebo v sulade s pomocou de minimis,
ako je uvedené vyssie v tejto Casti

Typ prevodu Statnej pomoci

Existuju dva mozné typy prevodu Statnej
pomoci (dve situacie), ktoré je potrebné
zvazit v zavislosti od toho, ¢ VO spiﬁa 20
% prahovu hodnotu:

Ak VO nespiiaju 20 % prahovu
hodnotu, pravnym zakladom suladu
pomoci poskytnutej VO s pravidlami
Statnej pomoci sa méze stat’ ¢ldnok 26
GBER.

V ¢lanku 26 GBER sa vyslovne vyzaduje,
aby (i) cena uc¢tovana za pouzivanie
alalebo prevadzku vyskumnej
infrastruktary zodpovedala trhovej cene a
(ii) pristup k infrastruktare bol otvoreny
viacerym pouzivatelom a poskytoval sa
na transparentnom a nediskriminaénom
zaklade, s jednou vynimkou, kedy CNIC
spolufinancuje vyskumnu infrastrukturu vo
vlastnictve VO asporfi z 10 %.212

Sulad s pravidlami $tatnej pomoci na
urovni CNIC sa méze zabezpedit
dodrziavanim pravidiel de minimis,
schémy GBER alebo notifikaciou Ramca
pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a
inovacie

Ak VO spifaja 20 % prahovi hodnotu,
nepovazuju sa za podnik tym padom
pripad nespada pod ustanovenia Statnej
pomoci

209 pogra Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie sa pod ,vyskumnou organizaciou” rozumie: subjekt (ako su univerzity
alebo vyskumné inétitaty, agentury technologického transferu, sprostredkovatelia v oblasti inovacie, fyzické alebo virtualine
spolupracujuce subjekty zamerané na vyskum) bez ohladu na jeho pravne postavenie (verejnopravny alebo sukromnopravny subjekt)
alebo spésob financovania, ktorého primarnym cielom je nezavisle vykonavat zéakladny vyskum, priemyselny vyskum alebo
experimentalny vyvoj alebo vo velkej miere Sirit’ vysledky takychto Cinnosti prostrednictvom vyucovania, publikacnej ¢innosti alebo
prenosu poznatkov.

Na ucely tejto metodiky sa predpoklada, Ze CNIC ziska a ponecha si stattt VO. Nakolko méa vSak CNIC $tatut sikromnej spolo¢nosti,
regulacia jeho aktivit v rédmci pravidiel Statnej pomoci ma uréité Specifika, a preto v niektorych Eastiach tejto metodiky oddelujeme
analyzu tykajucu sa univerzit a CNIC z dévodu prehladnosti.
210 Univerzity su opravnené prenajat CNIC len svoje docasne nepotrebny majetok podla poZiadaviek slovenskej legislativy (§ 8 zakona
€. 176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnopravnych institucii)
211 podrobna analyza oddelenia nehospodarskych od hospodarskych ¢innosti VO a dodrziavania 20 % prahovej hodnoty je

uvedena v ods. 5.1.6 tejto metodiky
212 5ds. 4 &lanok 26 GBER



Vyhnut sa prevodu Statnej pomoci z
VO na CNIC je mozné nasledovne:

Prenajom vyskumnej infrastruktary
bude na zaklade trhovej ceny
(vypocitanej ako celkové naklady +
primeranu marzu v pripade, Ze trhovu
cenu nemozno urcit), alebo je
potrebné identifikovat a dodrziavat
prisludny pravny zaklad pre
dodrZiavanie Statnej pomoci na urovni
CNIC, ako napriklad de minimis
(pozrite ods. 5.1.1 vysSie) alebo
GBER (pozrite ods. 5.1.1 vyssie)

Pravnym zakladom pre pripad —

2. | VO prenajme prenajmu vyskumnej infrastruktury za

vyskumnu v ,

. . , cenu nizSiu ako trhovu:
infrastruktaru213

subjektu sikromného e de minimis (pozrite ods. 5.1.1
sektora za vysSie).

vyhodnejsich

i ) e GBER (pozrite ods. 5.1.1
podmienok ako je

) vyssie)

trhova cena (start-up

inkubator) e v zmysle ¢lanku 26 GBER,
podniky, ktoré financovali

VO monitorujua 20 aspon 10 % investi€nych

% celkovej ro¢nej nakladov na infrastrukturu,

kapacity vyskumnej moézu ziskat prednostny pristup

infrastruktary pre za vyhodnejSich podmienok

ucel hospodarskeho
vyuzitia vyskumnej
infrastruktary ako
sprievodnej €innosti

213 Univerzity su opravnené prenajat CNIC len svoj docasne nepotrebny majetok podla poziadaviek slovenskej legislativy (§ 8 zakona €.
176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnopravnych institucii)
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3. CNIC pbsobi ako
sprostredkovatel pri
vyuzivani vyskumnej
infrastruktury, ktorej
predmetom je
~superpocitac®, tretimi
stranami (komponent
17 POO).

Superpodita¢ bude
potencialne umiestnené
v Narodnom
superpocitacovom
centre (dalej len
,NSCC*)214

4. VO (napr. univerzity)
prenajmu vyskumnu
infratruktaru?t®
prostrednictvom CNIC
na spolo¢ny R&D s
tretimi stranami

VO monitoruju 20

% celkovej ro¢nej
kapacity vyskumnej
infrastruktary pre ucel
hospodarskeho vyuzitia
vyskumnej
infrastruktary ako
sprievodnej €innosti

Ak bude vlastnikom ,superpocitaca“
univerzita, CNIC neméze
vystupovat ako sprostredkovatel pri
uzivani majetku vo vlastnictve
verejnych univerzit (§ 9 ods. 1
zakona €.

176/2004 Z. z. o nakladani s
majetkom

verejnopravnych institucii, dalej len
,zakon o nakladani s majetkom")

Tento scenar je preto
neuskutocnitelny a CNIC neméze
preniest vyhody na koneénych
pouzivatelov sluzieb
superpocitaca

Ak bude vlastnikom ,superpocitaca“
NSCC, uskutocnitelnost tohto
scenara by mala byt predmetom
samostatnej analyzy s prihliadnutim
na pravny stav, prava a obmedzenia
¢innosti NSCC (mimo rozsah tejto
metodiky)

CNIC nembze v zmysle § 9 ods. 1
zakona o nakladani s majetkom
posobit ako sprostredkovatel pri
uzivani majetku vo vlastnictve
verejnych univerzit. Tento scenar
je preto neuskutocnitelny a nie je
mozné preniest’ vyhody na
koneénych uzivatelov

214

¢innosti NSCC je mimo rozsahu tejto metodiky

215 Univerzity su opravnené prenajat CNIC len svoj do¢asne nepotrebny majetok podla poZiadaviek slovenskej legislativy (§ 8 zakona €.
176/2004 Z. z o nakladani s majetkom verejnopravnych institucii)

nevztahuje sa

nevztahuje sa

Zdroj informacii: https://nscc.sk/. Mame za to, Zze NSCC ma $tatdt zaujmového zdruzenia pravnickych oséb a nie je zaradené do
zoznamu VO v SR (https://www.skcris.sk/portal/web/guest/register-organizations?rstart=ano). Pravna analyza stavu, prav a obmedzeni
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5. VO (napr. univerzity)

prenajmu vyskumnu
infrastruktaru?1® za
zvyhodnenych
podmienok CNIC na
R&D vykonavany
sukromnymi
spolo¢nostami

VO monitoruju 20

% celkovej roénej
kapacity vyskumnej
infrastruktury pre ucel
hospodarskeho vyuZitia
vyskumnej
infrastruktary ako
sprievodnej ¢innosti

6. Komercné vyuZitie

duSevného vlastnictva
vytvoreného VO
(prevod (predaj) prav
DV tretej osobe; alebo
udelenie licencie k
pravam DV tretej
osobe; vratane
spoloéného podniku
prostrednictvom CNIC)

7. Zmluvny vyskum VO

(napr. univerzity) na
zaklade objednavky od
sukromného sektora

CNIC nembze v zmysle § 9 ods. 1
zakona o nakladani s majetkom
posobit ako sprostredkovatel pri
uzivani majetku vo vlastnictve
verejnych univerzit. Tento scenar
je preto neuskutocnitelny a nie je
mozné preniest’ vyhody na
koneénych uzivatelov

Ak VO svoje zisky z ¢innosti prenosu
poznatkov (licencie, tvorba vedlajsich
produktov alebo iné formy
spravovania poznatkov, ktoré
vytvorila VO) opatovne investuje do
svojich zékladnych €innosti, nepdjde
o hospodarsku €innost a takato
¢innost je vylu¢ena z pravidiel Statnej
pomoci?l’

Ziadna $tatna pomoc neprevadza z
VO na iny subjekt, ak je poskytnuta
primerana odmena za ¢innosti

zmluvného vyskumu, a to najma ak:

e Cinnosti, resp. sluzby
zmluvného vyskumu boli
poskytnuté za trhovu cenu,
resp. celkové naklady +
primerana marza, alebo je
zisk v sulade so zasadou
trhového odstupu

nevztahuje sa

Ak je Statna pomoc prevedena na
CNIC alebo spolo¢ny podnik za
zvyhodnenych podmienok (ako je
licencovanie/prevod DV za cenu nizSiu
ako trhovu), dojde k prevodu Statnej
pomoci a Statna pomoc sa poskytuje
na urovni CNIC alebo spoloéného
podniku. V takom pripade musi byt
pravny zaklad pre sulad so Statnou
pomocou dodrzany aj na urovni CNIC,
resp. spoloéného podniku, a to:

e cClanok 26 alebo 27 GBER,;
alebo de minimis

V pripade neuplatnenia trhovych
principov a prevodu Statnej pomoci na
subjekt sukromného sektora je
potrebné zabezpedit’ pravny zéklad
pre sulad so Statnou pomocou
dodrZany aj na urovni subjektu
sukromného sektora, a to:

e de minimis (pozrite ods. 5.1.1
vysSie)

e GBER(pozrite ods. 5.1.1
vysSie)

216 Univerzity st opravnené prenajat CNIC len svoj do¢asne nepotrebny majetok podla pozZiadaviek slovenskej legislativy (§ 8 zakona c.
176/2004 Z. z o nakladani s majetkom verejnopravnych instittcii)

bod 20 b) Ramca pre statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

217
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8.  Zmluvny vyskum VO Na arovni vztahu medzi VO a CNIC —
(napr. univerzity) na mozno analogicky pouzit zavery v
zaklade objednavky od  scenari 1 vyssSie
subjektu sukromného
sektora cez CNIC v Na drovni vztahu medzi CNIC a
rozsahu vyuzitia spolo¢nostou mozno analogicky
personalnych kapacit pouzit zavery v scenari 7 vySSie
alebo vyskumnych

sluzieb
9. Pouzivanie Na urovni vztahu medzi VO a subjektmi 'van zat.>ezpece.n| su}adu S pravn’jlaml
o : . Lo Statnej pomoci na urovni VO stale

technolégii sukromného sektora sa uplatni situacia oo U .

, - . vznika riziko prevodu Statnej pomoci z
vlastnenych VO vscenari 1, t. . . ;

: . VO na subjekty sukromného sektora
(napr. univerzity)?18
qujektm{ N;\l/.lr:ov;;l;/:()j mfejerz?,:zb;zt:le?dat Vyhnut sa prevodu $tatnej pomoci na
sukromneho’sektora 2 y. 2 2 = ! . subjekt sukromného sektora je mozné
(bez personalu a pomoci, za predpokladu, Ze podlahova

za predpokladu, ze pouzivanie
vyskumnej infrastruktdry zodpoveda
trhovej cene (vypocitanej ako celkové
naklady + primeranud marzu v pripade,
Ze trhovi cenu nemozno urgit), alebo
je potrebné identifikovat’ a dodrziavat
prislusny pravny zaklad pre
dodrziavanie Statnej pomoci ako
napriklad de minimis (pozrite ods.
5.1.1 vySSie),GBER (pozrite ods. 5.1.1
vys$Sie) alebo Ramec pre Statnu
pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
(pozrite ods. 5.1.1 vySSie)

podlahovej plochy) plocha neprekracuje strop 20 %. VO sa
v takomto pripade nepovaZuje za
podnik

Ak sa nedodrzi strop 20 % vysSie, VO
sa stava podnikom a pravidla Statnej
pomoci je potrebné dodrziavat' aj na
urovni VO, napr. prostrednictvom
pravneho zakladu ¢lanku 25 a 26
GBER,; alebo sulade s notifikacnou
povinnostou podfa Ramca pre Statnu
pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
alebo v sulade s pomocou de minimis

Verejna vysoka Skola (§ 17 v spojeni s § 39a ods. 4 zakona o vysokych Skolach) mbéze prenajat svoj
majetok za zvyhodnenych podmienok, ale len podniku na u€ely vyskumu a vyvoja vykonavaného v
inkubatore univerzity najviac na obdobie troch rokov; a poskytovat poradenstvo za zvyhodnenych
podmienok v ramci inkubatora.

Pri stanovovani ceny za prednostné vyuzivanie vyskumnej infrastruktiry vS8ak musi univerzita navySe
reSpektovat’ aj pravidlo v zmysle ¢lanku 26 ods. 4 GBER, podfa ktorého podnikom, ktoré financovali
aspofi 10 % vyskumnej infrastruktiry mozno poskytnut prednostny pristup k jej vyuzivaniu za
vyhodnejSich podmienok.

Priklad: celkové investiéné naklady vyskumnej infradtruktiry su v hodnote 1 mil. EUR, z ktorych
podnik/spoluinvestor financuje 200 tis. EUR (t. j. 20 %). Tento podnik si nasledne méze ,refundovat®
svoj investiény naklad do vyskumnej infrastruktary az do vysky 200 tis. EUR.

V zmysle &lanku 26 ods. 4 GBER, celkovy rozdiel medzi trhovou cenou a zvyhodnenou cenou za
pouzivanie vyskumnej infradtruktiury podnikom/spoluinvestorom nesmie presiahnut 200 tis. EUR.

V pripade, Ze nie je mozné stanovit trhovld cenu, cenu musi uréit univerzita na zaklade rokovani

218 Univerzity su opravnené prenajat CNIC len svoj do€asne nepotrebny majetok podla poziadaviek slovenskej legislativy (§ 8 zakona €.
176/2004 Z. z o nakladani s majetkom verejnopravnych institucii)
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trhového odstupu a musi pokryvat celkovi hodnotu vzniknutych nakladov a primerand marzu. Do
vypoctu celkovych nakladov mozno zapocitat nasledovné polozky:

- roCné odpisy + udrzbu + prevadzkové naklady za hodinovu jednotku pouZivania vyskumnej
infradtruktury vo vztahu k strojom/zariadeniu/pozemkom;

- superhrubi mzdu/hrubt odmenu vyskumného personalu za hodinovu jednotku;

- reZijné naklady atd.

Na zaklade ustanovenia ¢lanku 26 ods. 4 GBER ,aby sa prediSlo nadmernej kompenzacii,
predpokladame, Ze v pripade, Ze su dodrzané vysSie uvedené zasady, nedochadza k poskytovaniu
nepriamej Statnej pomoci subjektu sukromného sektora.

Sme nazoru, Zze rovnaké podmienky sa vztahuju pre CNIC.

Na zaver treba dodat, Ze scenare 3 — 5 bude s ohladom na vnutrostatnu pravnu regulaciu irelevantny.
Podla § 9 ods. 1 zakona o nakladani s majetkom nie je najomca ani vypoziciavatel opravneny
prenechat’ majetok verejnopravnej institucie do najmu, podnajmu alebo vypozicky.

Vo vSetkych ostatnych pripadoch by sa prevod Statnej pomoci mal posudzovat na dvoch urovniach:

1. Prvou Uroviou je uroven ziadatela, t. j. vlastnika vyskumnej infrastruktary alebo prav DV (VO alebo
CNIC). Sulad s pravidlami Statnej pomoci na tejto urovni je zabezpe€eny cez strop 20% celkove;j
ro¢nej kapacity vyskumnej infrastruktury pre Gcel hospodarskeho vyuzitia vyskumnej infrastruktary
ako sprievodnej ¢innosti alebo prostrednictvom pravneho zakladu, ako su pravidla de minimis
alebo ¢lanky 25, 26 a 27 GBER (podla toho €o je relevantné).

2. Druha uroven suladu s pravidlami Statnej pomoci sa tyka bud subjektov sukromného
prava/spolo¢nych podnikov alebo CNIC (v zavislosti od scenara), na ktorych méze byt Statna
pomoc prevedend, ak sa im poskytne DV alebo vyskumna infrastruktira za zvyhodnenych
podmienok.Na tejto urovni je mozné zabezpecit' sulad so Statnou pomocou bud dodrziavanim
pravidiel de minimis alebo pouzitim pravneho zakladu, napr. ¢lanok 26 alebo 27 GBER.

Viac informacii ohfadom monitorovania a mechanizmu spatného vymahania je v kapitole 5.2 a ulohe 5
tejto metodiky nizSie.

Osobitne treba tieZ spomenut, Ze investicie verejnych organov neprinadaju vyhodu jeho protistrane a
nepredstavuju $tdtnu pomoc, ak sa vykonavaju v sulade s beznymi trhovymi podmienkami, to znamena
za rovnakych podmienok u sukromnych investorov. Sudy EU vyvinuli ,zadsadu investora v trhovom
hospodarstve® (dalej len ,MEIP*) na ulely zistenia pritomnosti Statnej pomoci v pripadoch verejnych
investicii (najma kapitalovych injekcii): na stanovenie toho, Ci investicia verejného subjektu predstavuje
Statnu pomoc, je potrebné posudit, ¢i by sukromny investor porovnatelnej velkosti pésobiaci v beznych
podmienkach trhového hospodarstva mohol mat zaujem uskutoCnit za podobnych podmienok
predmetnu investiciu.?t®

V suvislosti s moZznym vyuZitim poukazok (vouchers) ako spésobu prevodu Statnej pomoci rozumieme,
Ze zamerom UPJS je poskytnutie poukaZok na bezplatné vyuZitie uréitého objemu kapacity vyskumnej
infrastruktury (pozemok, personal, vybavenie alebo ich kombinacia) tretim osobam (podnikom v zmysle
pravidiel Statnej pomoci). To je v zadsade mozné, aviak dochadza tak k prevodu Statnej pomoci v zmysle
glanku 107 ods. 1 ZFEU. Na poskytovanie tejto $tatnej pomoci druhej Grovne zo strany VO/CNIC
(vlastnika vyskumnej infrastruktary) sa preto musi aplikovat pravny zaklad, akym je ¢lanok 26 GBER
alebo pravidla de minimis. Poukazky su teda len odliShym spésobom zvyhodneného pouzivania
vyskumnej infrastruktiry a v zasade nemenia zavery o povinnosti dodrziavat pravidla Statnej pomoci
tak, ako su popisané vysSie.

219 bod 74 Oznamenie Komisie o pojme Statna pomoc
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5.1.2. Posudenie podmienok efektivnej spoluprace vs. zmluvného vyskumu

Pravidla EU o $tatnej pomoci stanovuju rézne typy moznej spoluprace medzi verejnym a sukromnym
sektorom v oblasti R&D. Dva klucové typy takejto spoluprace su posudené nizSie, a to (i) efektivna
spolupraca a (ii) zmluvny vyskum.

Pochopenie osobitosti tychto typov spoluprace je klucové, pretoze maju niekolko podobnosti, ktoré viak
spbsobuju rézne pravne dosledky v zavislosti od typu spoluprace, na ktord sa vztahuju, vratane vySky
intenzity pomoci.

a) Efektivna spolupraca vs. zmluvny vyskum
Efektivna spolupraca je jednym z klu¢ovych typov spoluprace medzi podnikmi a VO.

Efektivna spolupraca znamena??° spolupracu medzi najmenej dvoma nezavislymi stranami pri vymene
poznatkov alebo technoldgii alebo pri dosiahnuti spoloéného ciela zalozeného na defbe prace, kde
strany spolo€ne definuju rozsah spolocného projektu, prispievaju k jeho realizacii a zdielaja jeho
finanéné, technologické, vedecké a iné rizika, ako aj jeho vysledky. Jedna alebo viacero stran moze
znasat naklady projektu v plnej vyske, a tak zbavit ostatné strany svojich finanénych rizik. Podmienky
projektu spoluprace, najma pokial ide o prispevky na jeho naklady, zdielanie rizik a vysledkov, Sirenie
vysledkov, pristup a pravidla pridelovania prav duSevného vlastnictva, sa musia uzavriet pred
zaciatkom projektu (okrem dohody ohladom trhovej hodnoty vzniknutych prav duSevného vlastnictva
(dalej len ,prava DV*).

Ak dohoda medzi VO a podnikom nespifia podmienky zmluvy o efektivnej spolupraci uvedené vyssie,
péjde vo vacsine pripadov o ,zmluvny vyskum®. Zmluvny vyskum (poskytovanie vyskumnych sluzieb)
sa nepovazuje za formu spoluprace.??

Pri zmluvnom vyskume priemyselny partner zvy&ajne jednostranne Specifikuje rozsah a podmienky
zmluvy (napr. poskytuje technické Specifikdcie pre vyskum bez prava druhej strany ich
menit/aktualizovat), vlastni vzniknuté prava DV zatial ¢o zna3a vSetky rizika.

Zmluvny vyskum musi byt oddeleny od prenosu poznatkov. Prenos poznatkov je kazdy postup, ktorého
cielom je ziskavanie, zhromazdovanie a spolo&né vyuZivanie explicitnych a implicithych poznatkov
vratane zru€nosti a kompetencii v hospodarskych aj nehospodarskych é&innostiach, ako su
spolupraca pri vyskume, poradenstvo, poskytovanie licencii, zakladanie spin-off podnikov, publikovanie
a mobilita vyskumnych pracovnikov a dalSieho personalu zapojeného do uvedenych ¢€innosti. Okrem
vedeckych a technickych poznatkov zahffia aj iné druhy poznatkov, napr. poznatky tykajuce sa
pouzivania noriem a predpisov, v ktorych su obsiahnuté, a poznatky o prostredi zastupujucom skutocné
prevadzkové podmienky a metddach organizacnej inovacie, ako aj riadenie poznatkov v suvislosti s
uré¢ovanim, ziskavanim, zabezpecenim, ochranou a vyuzivanim nehmotnych aktiv222,

Prenos poznatkov teda zabezpecCuje prenos poznatkov ziskanych prostrednictvom nezavislého
vyskumu vykonavaného VO, zatial ¢o zmluvny vyskum zabezpeduje prenos poznatkov ziskanych v
ramci vyskumnych sluzieb a za trhovu cenu.

220 podods. (h) bod 16, bod 28 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie, podods. (90) ods. 1 ¢l. 2 GBER
221 podods. (h) bod 16, bod 28 Ramca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie, podods. (90) ods. 1 ¢l. 2 GBER
222 podods.(w) bod 16 Ramca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie



Tabulka ¢&. 2 Efektivna spolupraca vs. zmluvny vyskum
Efektivna spoluprdca

* spolupraca medzi najmenej dvoma nezavislymi stranami

* patri k primarnym cinnostiam VO

* spolocny ciel je definovany vsetkymi stranami

* rozsah a podmienky projektu su definované spolo¢ne stranami

* strany zdielaju rizika a vysledky ¢innosti vyskumu a vyvoja (vo vacsine pripadov)

Zmluvny vyskum

* poskytovanie vyskumnych sluzieb dodavatelom

* nepatri medzi primarne &innosti VO

VO aplikuje vysledok vyskumnej ¢innosti dodévatela

* rozsah a podmienky projektu st definované zadavatelom, v tomto pripade VO
* rizika znasa objednavatel vyskumnych sluZieb

b) Nehospodarsky vs. hospodarsky charakter spoluprace

Efektivna spolupraca sa zvy¢ajne povazuje za ¢innost nehospodarskeho charakteru??3, ¢o znamena,
Zze VO sa neposkytuje Ziadna priama $tatna pomoc a ziadna nepriama $tatna pomoc sa neposkytuje
zUc¢astnenym podnikom prostrednictvom VO alebo vyskumnej infrastruktury.

Suéasna legislativa EU o $tatnej pomoci umoZfiuje poskytovanie pomoci s vy$$ou intenzitou na
ucel podpory efektivnej spoluprace??*.

KedZe moze efektivna spolupraca tazit z vy$Sej intenzity pomoci, prijemcovia pomoci musia preukazat
(napr. internymi dokumentami, zapismi z rokovani a pod), Zze sa jedna o pripad efektivnej spoluprace a
nie zmluvného vyskumu. Organ poskytujici pomoc bude musiet preskimat’ dohodu o spolupraci medzi
vyskumnymi partnermi. Zvy€ajne dohoda o spolupraci Specifikuje oCakavany vystup, kto vlastni prava
na tento vysledok, podiel financovania nakladov zo strany partnerov atd.

Ak projekty spoluprace vykonavaju spolo¢ne podniky a VO, mala by sa posudit potencialna existencia
nepriamej Statnej pomoci a predist dvojitému financovaniu na tie isté naklady. Tejto situacii sa da
predist, ak je splnena jedna z nasledujucich podmienok:
- zucCastnené podniky znasaju celkové naklady projektu, alebo
- vysledky spoluprace, ktoré nevedu k vzniku prav DV, sa mézu vo velkom rozsahu rozSirovat a
akékolvek prava DV, ktoré su vysledkom €innosti VO alebo vyskumnych infrastruktur, sa v plnej
miere pridelia uvedenym subjektom, alebo
- akékolvek prava DV vyplyvajuce z projektu, ako aj prislusné pristupové prava sa pridelia
réznym spolupracujucim partnerom spésobom, ktory primerane odraza ich pracovné baliky,
prispevky a prisludné zaujmy, alebo
- VO alebo vyskumné infradtruktury dostanu za DV, ktoré su vysledkom ich €innosti a prevedu
sa na zuc€astnené podniky alebo ku ktorym ziskali zu€astnené podniky pristupové prava,
kompenzaciu zodpovedajucu trhovej cene. Od uvedenej kompenzacie sa mbéze odpoditat
absolutna vyska hodnoty akéhokolvek finanéného alebo nefinanéného prispevku zu€astnenych
podnikov na naklady spojené s cinnostami vyskumnych organizacii alebo vyskumnych
infrastruktur, ktorych vysledkom boli prislusné prava dusevného vlastnictva?2s.

Ak nie je splnena ziadna z podmienok uvedenych vySSie, celkova hodnota prispevku VO alebo
vyskumnych infratruktir na projekt sa bude povaZovat za vyhodu pre spolupracujuce podniky, na ktort
sa vztahuju pravidla statnej pomoci??S.

223 h0d 20 Ramca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
224 ods. 6 ¢l 25 GBER, bod 94 Ramca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
225 10d 29 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

226 1)0d 31 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie



5.1.3. Podmienky vztahujucich sa na univerzity alebo VO za ucelom ziskania pozicie
sprostredkovatela

Ako je uvedené v Casti 2.1 tejto metodiky vySSie, Ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
hovori, ze VO alebo vyskumnu infrastruktdru sa nebude povazovat za prijemcu Statnej pomoci, ak kona
iba ako sprostredkovatel, ktory prevadza vsetko verejné financovanie a akukolvek vyhodu plynicu z
takéhoto financovania na koneénych prijemcov. 227

Preto v zasade mb6zu VO aj CNIC vystupovat iba ako sprostredkovatelia v pripade, Zze su splnené vyssie
uvedené podmienky. Existuju vSak urcité Specifika:

a) Specifiké ,prevedenia® pomoci spocivajtice vo verejnom financovani vyskumnej
infraStruktary

Problém s prevedenim 100 % vyskumnej infrastruktiry tretim strandm - kone&nym prijemcom spociva
v tom, Ze ak sa vyskumna infrastruktdra vyuziva len na komeréné ucely, nemozno ju povazovat za
vedlajSiu ¢innost VO a podfa definicie ju nemozno povazovat’ za VO. Je to z toho dbvodu, Ze takato
VO by sama o sebe nevykonavala ziadny vyskum. Je v3ak mozné, Ze z celého projektu (VO
prevadzkujuca rézne centra) by len jedno z centier vykonavalo hospodarsku €innost. Ak by to tak bolo,
potom by malo dbjst k oddeleniu uctov, aby sa prediSlo tomu, Ze iné centra budu oznacené ako podniky.

b) Méze VO/Nyskumna infraStruktiura a CNIC, ktoré nepresahuju 20 % prahovej
hodnoty roénej kapacity vyskumnej infrastruktiry pre hospodarsku ¢innost,
fungovat’ ,iba ako sprostredkovatel*?

Ak vyskumna infrastruktura vo vlastnictve VO alebo CNIC nepresahuje 20 % jej ro€nej kapacity pre
hospodarske vyuzitie, méZe spifiat’ kritéria na to, aby sa stala ,iba sprostredkovatefom* podla 5.1.3.
vy&Sie, a to spbésobom ktory je uvedeny niZSie.

Pokial ide o otazku prevodu celej Statnej pomoci, je potrebné vytvorit mechanizmus ex ante, ktory
zabezpeci, ze 100 % vopred vypocitaného financovania/ resp. vyCislenej vyhody (Statna pomoc), sa v
ramci 20 % prahovej hodnoty prenesie na kone€nych prijemcov. Verejné financie musia v takomto
pripade pokryvat naklady na prevadzku vyskumnej infrastruktury. VO/vyskumna infrastruktira je vSak
nasledne povinna ,previest“ vyhodu na kone¢ného prijemcu, zvy€ajne prostrednictvom poskytovania
zvyhodneného vyuzivania vyskumnej infrastruktary; a to napriklad prostrednictvom znizenych cien.

Priklad

VO/CNIC dostane napr. 100 tis EUR z verejnych financii na modernizaciu vyskumnej infrastruktary,
pricom pouZivanie vyskumnej infraStruktary predstavuje naklad 500 EUR/hodinu (napr. 250

EUR/hodinu za vybavenie a 125 EUR/hodinu pre jedného vySkoleného technika, pri¢om su na
prevadzku potrebni dvaja technici). Prevod vyhody na kone&ného prijemcu moéze tak nastat
nasledovnymi spdsobmi: (i) formou 200 vofnych hodin vyuZivania vyskumnej infrastruktury alebo (ii)
400 hodin vyuzivania vyskumnej infrastruktiry za znizenu cenu 250 EUR/hod.

227 hod 23 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
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Okrem toho sa odporuc¢a, aby VO/CNIC zaviedli mechanizmus monitorovania, v ramci ktorého sa bude
kazdoro&ne poskytovat sprava o tom, kolko z prijatej pomoci sa previedlo koneénym prijemcom.228

V pripade, ze by nastal pripad, kedy vySka Statnej pomoci nebola zo strany VO/CNIC na koneénych
prijemcov prevedena v plnej vyske, mechanizmus spatného vymahania by zabezpecil aby bola takato
pomoc vratena poskytovatelovi verejného financovania. Monitoring a mechanizmus spéatného
vymahania by pretrvaval poc€as celej doby ekonomickej zivotnosti vyskumnej infrastruktary financovanej
z verejnych zdrojov, ¢o zodpoveda dobe uétovného odpisovania.??®

Sprostredkovatelovi nie je poskytnutd Ziadna vyhoda, pretoze je bud vybrany (i) vo verejnej sutazi,
alebo je (ii) verejné financovanie k dispozicii véetkym subjektom, ktoré spifaju potrebné objektivne
podmienky, takze su zakaznici ako koneCni prijemcovia opravneni ziskat rovnocenné sluzby od
ktoréhokolvek prislusného sprostredkovatela.

5.1.4. Povinnosti konec¢nych prijemcov vs. povinnosti sprostredkovatelov a
prijemcov

Za predpokladu, ze Statna pomoc bola prevedena z CNIC/VO na podniky ako kone¢nych prijemcov,
sulad s pravidlami Statnej pomoci sa musi analyzovat a dodrziavat aj na urovni tychto kone¢nych
prijemcov. Ziskanie pristupu k vyskumnej infrastruktire za preferenénych podmienok jednoznacne
poskytuje takymto tretim stranam vyhodu oproti ich potencialnym alebo skutoénym konkurentom, a
preto mbéze predstavovat’ Statnu pomoc.

Sulad s pravidlami §tatnej pomoci na urovni koneénych prijemcov sa v kontexte vyskumu a vyvoja ¢asto
docieli vdlaka pomoci de minimis, kedy sa podniku poskytne pomoc v maximalnej vyske 200 tis. EUR
na tri fiskalne roky na jeden podnik. Postup de minimis sa uplatfiuje podia legislativy EU,2% av§ak na
Slovensku je legislativa prisnejSia a schémy pomoci de minimis musi vopred schvalit Protimonopolny
urad SR. Poskytovatel Statnej pomoci je navySe na zaklade rozhodnutia Protimonopolného uradu SR
povinny zaevidovat Udaje o poskytnutej minimalnej pomoci a prijemcovi pomoci do tzv. IS SEMP, a to
do piatich pracovnych dni odo dfia poskytnutia pomoci. Aby sa prediSlo uvedenému postupu 23,
odporuca sa, aby tato moznost de minimis pomoci bola sucastou schémy, v ramci ktorej sa CNIC/VO
poskytlo verejné financovanie. V opacnom pripade si kazdé pouzitie vyskumnej infrastruktary
konecnymi prijemcami bude vyzadovat, aby takyto postup vykonal poskytovatel. Nesplnenie povinnosti
vyziadat' si predchadzajuci suhlas Protimonopolného Uradu SR zo strany poskytovatela méze byt
sankcionované sankciou az do vysky 35 tis. EUR.?%?

Teoreticky sa vysSie uvedenej povinnosti vyziadat si predchadzajuci stuhlas Protimonopolného uradu
SR da vyhnut vyuzitim tzv. retrospektivnej aplikacie pravidla de minimis. Aby sa vSak pravidlo de
minimis uplatfiovalo retrospektivne, musia byt splnené v3etky tieto podmienky:233

228 Rozhodnutie Komisie z 29. septembra 2016 o $tatnej pomoci SA.41540(2015/N) — Litovska republika Pomoc verejnym pravnickym
osobam — Vedecké a technologické parky (VTP), body 35 a nasl., odkaz: 258080 1850847 195 2.pdf (europa.eu)

229 Metodika preukazovania podmienok $tatnej pomoci pre vyskumné organizacie a vyskumné infrastruktury (verzia 2.0, z 12. februara
2020) podods. 2 ods. 4.2.2 str. 18 a podods. 2 ods. 4.4.1 str. 22, odkaz:
https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf

Metodika vykazovania ro¢nej kapacity hospodarskych €innosti (verzia 1.0), podods. 3 ods. 3.1 str. 4, odkaz:
https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%Alrskych-%C4%8Dinnosti-
2252018.pdf; Metodické usmernenie - Pripady nepodliehajuce pravidlam v oblasti Statnej pomoci, str. 9, odkaz:
https://www.antimon.gov.sk/data/files/1707_1nehospodarska-cinnost_aktualizacia-marec- 2022.pdf?csrt=16233007173511940634
230 Napriklad bod 101 Oznamenia Komisie o vrateni neopravnenej a nezluditelnej $tatnej pomoci (2019/C 247/01), nariadenie Rady
(EU) 595/2003 z 13. jula 2015, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla uplatfiovania Clanku 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

(kodifikacia) (dalej len ,Nariadenie o élanku 108 ZFEU*)
231

232

odsek 8, bod 3 zakona o Statnej pomoci
ods. 8 bod 3 v spojeni s ods. 15 bod 1 zékona o Statnej pomoci
233 bod 101 Oznamenia Komisie o vrateni neopravnenej a nezlugitelnej tatnej pomoci (2019/C 247/01), Nariadenie o &lanku 108 ZFEU
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https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/258080/258080_1850847_195_2.pdf
https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf
https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%A1rskych-%C4%8Dinnosti-2252018.pdf
https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%A1rskych-%C4%8Dinnosti-2252018.pdf
https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%A1rskych-%C4%8Dinnosti-2252018.pdf
http://www.antimon.gov.sk/data/files/1707_1nehospodarska-cinnost_aktualizacia-marec-

- cela suma pomoci musi byt nizsia nez strop de minimis;>3*

- Clensky Stat pri spatnom overovani vysky pomoci de minimis poskytnutej v ktoromkolvek obdobi
3 fiSkalnych rokov musi posudit kazdé trojroéné obdobie, ktoré zahffia datum, ked bola
poskytnuta pomoc, ktora by sa mala udajne vynat z vymahania; a

- splnené musia byt vietky podmienky stanovené v prislusnom nariadeni.?3®

Koneéni prijemcovia pomoci de minimis su povinni viest si oddelené ucéty. Kone€ny prijemca pomoci de
minimis by mal tiez sledovat, ¢i neprekrocil strop de minimis v hodnote 200 tis. EUR. Podla § 13 zakona
o Statnej pomoci by vSak poskytovatel pomoci de minimis (v tomto pripade najma VO/CNIC) mal pouzit
elektronicky formular na vloZenie nasledovnych zakladnych informacii o pomoci de minimis do
centralneho registra IS SEMP do 5 pracovnych dni od jej poskytnutia:

identifikacia kone¢ného prijemcu;

nazov schémy, ak sa pomoc de minimis poskytuje podla jednej z nich;
Ucel a forma poskytovania pomoci de minimis;

kod NACE SKrev. 2;

objem pomoci de minimis;

datum poskytnutia pomoci de minimis.

Okrem toho musi poskytovatel (CNIC/VO) pred poskytnutim pomoci de minimis vykonat kontrolu v
centralnom registri IS SEMP), &i poskytnutie takejto pomoci de minimis nepresiahne limit 200 tis. EUR
na podnik.

Alternativne k pomoci de minimis by sa vy$Sie uvedeny ¢lanok 25 GBER mohol povazovat za pravny
zaklad pre vynimku z oznamovacej povinnosti pomoci. Co sa tyka pomoci GBER, uplatiiuje sa
rovnaky/obdobny postup schvalenia Protimonopolnym tradom SR236 ako pri pomoci de minimis.

5.1.5 Popis prav DV vzniknutych z vyskumnych c¢innosti a vyuZivania vyskumnej
infraStruktury; nakladanie s pravami DV

Vysledkom vyskumnych €innosti méze byt vznik ré6znych druhov prav DV:

patenty;

priemyselny dizajn;

obchodné znacky;

obchodné tajomstva; a
autorské prava (prava autorov).

U 2 )

Nakladanie s pravami DV je predovSetkym vecou zmluvného dojednania medzi VO/CNIC a inymi
subjektmi, ako su ich zamestnanci, dodavatelia, sukromné spolo¢nosti (start-up, spin-off podniky atd.).
Hibkovéa analyza s nakladanim prav DV nie je predmetom tejto metodiky.

Z pohladu Statnej pomoci je potrebné, aby sa VO/vyskumné infrastruktdry a CNIC s vyuZitim verejne

234 Pozrite rozsudok Veobecného stidu z 20. septembra 2011, Regione autonoma della Sardegna a ini/Komisia, veci T-394/08,
T-408/08, T-453/08 a T-454/08, body 310-312, odkaz:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=683D7899118EA74CFD245F2955A601A3?text=&docid=109821
&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=58577

235 Nariadenie Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatfiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie na pomoc de minimis, odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A02013R1407-20200727
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf%3Bjsessionid%3D683D7899118EA74CFD245F2955A601A3?text&docid=109821&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir&occ=first&part=1&cid=58577
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf%3Bjsessionid%3D683D7899118EA74CFD245F2955A601A3?text&docid=109821&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir&occ=first&part=1&cid=58577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A02013R1407-20200727

financovanej vyskumnej infrastruktiry pri zapajani sa do hospodarskej/vyskumnej spoluprace s
podnikmi, nestali poskytovatefom nepriamej pomoci poskytnutim dodatoCnej vyhody z verejného
financovania svojim partnerom. Na tento uc¢el sa Ramec pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
zaobera problematikou zmluvného vyskumu a sluzieb a efektivnej spoluprace, ako je podrobnejSie
uvedené v Casti 5.1.2 tejto metodiky.

Na zaciatku v8ak Ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie®®” stanovuje, ze &innosti
spojené s prenosom poznatkov, ako sU vyskumna spolupraca, poradenstvo, udelovanie licencii,
tvorba spin-off podnikov, publikacia a mobilita vyskumnikov, ktoré mdézu zahfhat’ nielen vedecké a
technologické poznatky, ale aj poznatky o vyuziti normy a predpisy a metddy organiza¢nej inovéacie, ako
aj riadenie znalosti suvisiacich s identifikaciou, ziskavanim, ochranou, obranou a vyuZivanim
nehmotnych aktiv sa vSetky povazuju za nehospodarske €innosti za predpokladu, ze su spinené
tieto podmienky:
- su vykonavané VO alebo vyskumnou infrastruktirou alebo spolo¢ne alebo v mene inych
takychto subjektov;
- vSetky zisky z tychto ¢innosti sa opatovne investuju do primarnych &innosti VO/vyskumnej
infrastruktury;
- zodpovedajuce sluzby mézu byt zadané tretim stranam prostrednictvom otvoreného
vyberového konania, ¢im nie je dotknuté postavenie tychto Cinnosti prenosu znalosti ako
nehospodarskych ¢innosti.

Okrem toho Ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie stanovuje, ze ak sa vyskumna
infrastruktdra vyuziva na vykonavanie zmluvného vyskumu alebo poskytovanie vyskumnych
sluzieb podnikom, zvy&ajne sa podniku nepostupi Ziadna Statna pomoc, ak VO dostane za svoje sluzby
primerant odmenu, najma ak je splnena aspon jedna z tychto podmienok:

- VO poskytuje svoju vyskumnu sluzbu alebo zmluvny vyskum za trhovu cenu (ak je projekt novy
a jedinecny, poskytnuty podniku prvykrat a v skiSobnej dobe a je mozné preukazat, ze pren
eSte neexistuje trh, cena sa zvy€ajne povazuje za trhovu cenu); alebo

- ak nie je k dispozicii trhova cena, vyskumna sluzba alebo zmluvny prieskum sa poskytuje za
cenu, ktora bud:

(i) odraza uplné naklady na sluzbu a uplatfiuje marzu bezne pouzivanu v sektore, alebo

(ii) je vysledkom nezavislych (nepreferenénych, Standardnych) rokovani, ked VO rokuje
s cieflom ziskat maximalny hospodarsky uZitok v momente uzavretia zmluvy a cena
pokryva aspon jej marginalne naklady.

Ak prava dusSevného vlastnictva zostanu (prostrednictvom vlastnictva alebo licencie) VO alebo
vyskumnym infrastruktdram, ich trhova hodnota sa mdze odpoditat od ceny splatnej za prisludné sluzby.

Pokial ide o projekty efektivnej spoluprace, Ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
stanovuje, Ze v pripade, Ze sa tieto uskuto¢fiuju medzi VO/vyskumnou infrastruktarou a podnikmi, je
potrebné vyhnut sa poskytovaniu nepriamej Statnej pomoci splnenim aspon jednej z uréitych
podmienok (napr. zu€astnené podniky znasaju vSetky naklady na projekt; Uplny zoznam uvedenych
podmienok najdete v Casti 5.1.2 tejto metodiky).

Na ucely posledného spésobu sa kompenzacia povazuje za ekvivalentnu trhovej cene, ak je dodrzana
jedna z nasledujucich podmienok:
- vyS8ka kompenzacie bola stanovena otvorenym, transparentnym a nediskriminaénym
sutaznym postupom predaja;
- kompenzécia je vyhodnotena ako trhova cena nezavislym znalcom;
- kompenzéacia je vysledkom nezavislych (nepreferennych, Standardnych) rokovani, ked
VO/vyskumnd infradtruktdra rokuje s cielom ziskat maximalny ekonomicky prospech v
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momente uzatvorenia zmluvy;

- v pripadoch, ked zmluva o spolupraci poskytuje partnerskému podniku predkupné pravo, pokial
ide o prava DV vytvorené spolupracujucimi VO/vyskumnou infrastruktdrou, ak si tieto subjekty
uplatiuju vzajomné pravo ziadat od tretich stran hospodarsky vyhodnejSie ponuky.

5.1.6. Dbékaz o oddeleni hospodarskych od nehospodarskych Cinnosti prijemcu;
predchadzanie akemukolvek krizovému dotovaniu hospodarskych a
nehospodarskych ¢innosti. Meranie zvySeného podielu hospodarskych
cinnosti v porovnani so situaciou planovanou v ¢ase poskytnutia pomoci

Ako je uvedené v ods. d) Casti 2.1 tejto metodiky mozu byt Einnosti VO nehospodarskeho (hlavné
¢innosti VO, ako je zakladny vyskum, prenos poznatkov a pod.) alebo hospodarskeho charakteru
(prenajom zariadeni, zmluvny vyskum a pod.). VO mbze vykonavat oba typy tychto €innosti sucasne.
V tomto pripade ich v§ak VO musi jasne u¢tovne oddelit, t. j. ich naklady, financovanie a vynosy, aby
sa ucinne zabranilo krizovej dotacii hospodarskej €innosti.

Verejné financovanie vyskumnej infrastruktury, ktora ma v imysle vykonavat hospodarske ¢innosti, vo
v§eobecnosti podlieha pravidlam Statnej pomoci. Ak su v§ak uvedené hospodarske €innosti/vyuzivanie
vyskumnej infrastruktary €isto vedlajSie, verejné financovanie takychto vedlajSich hospodarskych
ginnosti nemusi spadat pod pravidla Statnej pomoci ako celok.?38

V sulade so st&asnym pristupom Komisie EU, aby sa hospodarske &innosti VO povaZovali za &isto
vedlajsie, musia byt kumulativne spinené dve podmienky:

e hospodarske €innosti priamo suvisia a su nevyhnutné pre prevadzku vyskumnej infrastruktiry
alebo su vnutorne spojené s jej hlavnym nehospodarskym vyuzitim, t. j. hospodarske ¢innosti
spotrebuvaju rovnaké vstupy ako primarne nehospodarske cinnosti, napriklad material,
vybavenie, praca alebo fixny kapital;

e vedlajSie hospodarske cCinnosti su rozsahom obmedzené a kapacita pridelena kazdy rok
takymto €innostiam nepresahuje 20 % celkovej ro€nej kapacity vyskumnej infrastruktury.

Podla ods. 2 &lanok 26 GBER, ak vyskumna infrastruktura vykonava hospodarske aj nehospodarske
¢innosti, financovanie, naklady a vynosy kazdého druhu &innosti sa uétuju samostatne na zaklade
désledne uplathovanych a objektivne opodstatnenych zasad uétovania nakladov.

VysSie uvedené zasady a usmernenia o oddeleni hospodarskych a nehospodarskych ¢innosti VO z
pohladu Statnej pomoci platia aj v pripadoch, ked podiel hospodarskych &innosti VO presahuje 20 %
celkovej roénej kapacity vyskumnej infrastruktary. Uétovné a darové dosledky prekrodenia 20 %
prahovej hodnoty su posudené v ¢astiach 5.4 az 5.5 tejto metodiky.

Vyznam oddelenia nehospodarskych od hospodarskych €innosti VO je podmieneny poZiadavkou
vyhnat sa krizovej dotacii hospodarskych c&innosti. Ked VO financuje svoje hlavné d&innosti
komercializaciou svojich vyskumnych &innosti, ziska status podniku. Su¢asné pravne predpisy Statnej
pomoci stanovuju rézne urovne intenzity verejného financovania projektov v oblasti vyskumu a vyvoja,
a to (i) do vyky 100 % opravnenych nakladov — na nehospodarske ¢innosti>*® a (ii) do vysky 50 %
podiato¢nych investiénych nakladov - na hospodarske ¢innosti?*° vO.24!

238 Bod 207 Oznamenie Komisie o pojme Statna pomoc
239 hapr. &l. 26 GBER
240 hapr. &l. 26 GBER

241 stratégia financovania EFRR, ESF+, KF, FST a ENRAF na programové obdobie 2021 — 2027 - tato stratégia uréuje jednotné
pravidla a limity pre riadiace organy/sprostredkovatelské organy pre poskytovanie finanénych zdrojov prijimatelom v ramci projektov
spolufinancovanych z EFRR, ESF+, KF, FST a ENRAF. Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/povstupove- fondy-
eu/programove-obdobie-2021-2027/strategia-financovania-efrr-esf-kf-fst-enraf-programove-obdobie-2021-2027/strategia-
financovania-efrr-esf-kf-fst-enraf-programove-obdobie-2021-2027-verzia-1.0/ , nazov dokumentu: ,Vlastny material®, strana 6



https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/povstupove-fondy-eu/programove-obdobie-2021-2027/strategia-financovania-efrr-esf-kf-fst-enraf-programove-obdobie-2021-2027/strategia-financovania-efrr-esf-kf-fst-enraf-programove-obdobie-2021-2027-verzia-1.0/
https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/povstupove-fondy-eu/programove-obdobie-2021-2027/strategia-financovania-efrr-esf-kf-fst-enraf-programove-obdobie-2021-2027/strategia-financovania-efrr-esf-kf-fst-enraf-programove-obdobie-2021-2027-verzia-1.0/
https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/povstupove-fondy-eu/programove-obdobie-2021-2027/strategia-financovania-efrr-esf-kf-fst-enraf-programove-obdobie-2021-2027/strategia-financovania-efrr-esf-kf-fst-enraf-programove-obdobie-2021-2027-verzia-1.0/
https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/povstupove-fondy-eu/programove-obdobie-2021-2027/strategia-financovania-efrr-esf-kf-fst-enraf-programove-obdobie-2021-2027/strategia-financovania-efrr-esf-kf-fst-enraf-programove-obdobie-2021-2027-verzia-1.0/

Na zaklade informécii ziskanych od UPJS je v nasledujicej tabulke uvedeny zoznam zamys$lanych
projektov, ktoré maju univerzity a CNIC realizovat, ako aj planovany podiel hospodarskych a
nehospodarskych ¢innosti v ramci tychto projektov.

Tabulka ¢. 3 ZamyS$lané projekty univerzit a/alebo CNIC

- o . : Podiel Statna
Poe | Uselvereinéno | Nehospodirsie Fogpoditske hospodarsky | pomc
ch ¢innosti (ano/nie)
1 Areal Obstaranie budovy a- vzdelavacie &innosti - zmluvny vyskum
,UPJS jej dalSia obnova; (verejné vzdelavanie)
(Park obstaranie - nezavisly vyskum
Angelinum) vybavenia pre (vratane efektivnej ;
laboratéria spoluprace) doi200%6 C
- rozsiahle Sirenie (vedrajSieho
2 Areal Vystavba novej vysledkov vyskumu na charakteru)
»Campus budovy neexkluzivnom a
Medicka™ . nediskriminaénom
S0.01 Priprava zaklade (napr. vyucba,
uzemlf:\, . otvorené publikacie a
rekonstrukcia softver atd.)
budov . s
- Cinnosti suvisiace s
S0.02 Internat prenosom 'poznrlaltkov
Medicka 4, (.napr.. ’udelovanle.
rekonstrukcia licencii, zakladanie
spin-off podnikov)?*?
S0.03 Internat
Medicka 6, v .
. . - vyuzitie kongresovej
rekonstrukcia ; A
saly na vzdelavacie
aktivity
- kniznica a
coworkingovy priestor
- jedalen
- tenisova hala
- parkovisko
S0.04 Vystavba [ prenajom (,:aSt' vo vaésine ano
novej budovy podla.LhoveJ plochy pripadov
e [ty viac ako 20

sukromnym firmam

- start-up inkubator;

- Ciasto€ny prenajom
kongresovej saly
tretim osobam (na
konferencie, atd'.)

- Ciasto€ny prenajom
laboratorii a
zariadeni tretim
stranam

%

242 74 podmienky, Ze vSetky zisky z tychto ¢innosti sa reinvestuju do primarnych €innosti VO alebo vyskumnej infrastruktary,
pism. b) bod. 20 Rdmca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie



S0.05 — do 20 % nie
Coworkingové (vedlajSieho

centrum - charakteru)

kniznica,

coworkingové

priestory

(vystavba novej

budovy)

S0.06
Viacucelovy areal
s bazénom
(vystavba
novostavby)

S0.07 Jedalen,
tenisova hala
(vystavba novej
budovy)

S0.08 Vonkajsie
Sportoveé ihrisko

(vonkajsie
plochy)?*
3 Areal Rekonstrukcia - zmluvny vyskum do 20 % nie
TUKE existujucej (vedlajsieho
budovy; vystavba charakteru)
2 novych
pavilénov
4 Cassovia Obstaranie — - prenajom budovy od 100 % ano
Discovery technoldgii pre sukromného sektora hospodarsk
park laboratéria ych éinnosti
5 Areal Vystavba nového = vzdeldvacie €innosti - zmluvny vyskum do 20 % nie
UVLF zdravotného (verejné vzdelavanie) (vedrajgieho
strediska; - nezavisly vyskum charakteru))
rekonstrukcia (vratane efektivnej
pavilonu LBMI - spoluprace)
- rozsiahle
Sirenie vysledkov
vyskumu na

neexkluzivnom a
nediskriminacnom
zaklade (napr.
otvorené publikacie a
softvér atd’.)

- ¢innosti prenosu
poznatkov?#

Vzhladom na vyS$Sie uvedenu tabulku, v ramci vSetkych projektov (okrem Cassovia Discovery parku,
kde budu &innosti Cisto hospodarskeho charakteru) su univerzity a CNIC?*® povinné preukazat
spravnost’ oddelenia svojich €innosti. V urcitych pripadoch vSak déjde k prekro€eniu 20 % prahovej
hodnoty, o povedie nielen k zniZeniu mozného verejného financovania, ale aj k Specifickym désledkom
suvisiacim s mechanizmom spatného vymahania, ako je podrobne opisané v tlohe 5 tejto metodiky.

V pripade, ze hospodarske cinnosti prekracuju a neprekracuju 20 % prahovu hodnotu, ,uctovné
oddelenie” bude zahffiat dva kl'ac¢ové prvky nizsie:

243 Mesto Kosice bude s najvac¢sou pravdepodobnostou vystupovat ako Ziadatel (mimo pésobnosti tejto metodiky)

244 74 podmienky, Ze vSetky zisky z tychto ¢innosti sa reinvestuju do primarnych ¢innosti VO alebo vyskumnej infrastruktury,
pism. b) bod. 20 Rdmca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

245 Na ucely tejto metodiky predpokladame, Zze CNIC si zachova S$tatut VO podfa legislativy Slovenskej republiky
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Schéma ¢. 1. Klucové prvky oddelenia hospodéarskych a nehospodarskych ¢innosti VO

Oddelenie uétovnictva: Oddelenie kapacity:
naklady, financovanie a vynosy su v zdielanie ¢asu personalu, vybavenia

uctovnej zavierke prislusnej atd. pomocou samostatnych
uctovnej jednotky vykazané laboratérnych knih, postupov,
samostatne poznamok atd.

Tento pristup potvrdzuje aj prax Komisie EU, okrem iného v schéme R&D ,Pokyny na podporu oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii“, N 667/2007 (Nemecko)?*¢, kde Komisia poznamenala, ze ,V prvom rade
budd VO povinné oznamit, ¢i vykonavaju hospodarske aj nehospodarske ¢innosti. Po druhé, musia
poskytnut zodpovedajiuce potvrdenie od nemeckych danovych organov. Ak VO vykonava oba druhy
¢innosti, musi poskytnut dbkaz, Zze obe Cinnosti su jasne oddelené. V tejto suvislosti je potrebné
predlozit podrobny a overitelny plan pracovného €asu a nakladov, ktory jednoznacéne rozliSuje medzi
hospodarskymi a nehospodarskymi ¢innostami. Okrem toho VO preukazu riadne oddelenie uvedenych
¢innosti vo svojich roénych finanénych vykazoch. Takéto dokazy bude musiet potvrdit nezavisly
opravneny Uctovnik/danovy pracovnik alebo iny auditor schvaleny nemeckymi organmi®.

Vzhladom na vys$Sie uvedené budd VO a CNIC povinné merat pomer hospodarskych ¢innosti voci
nehospodarskym &innostiam, a to po¢as ekonomickej zivotnosti projektu (na zaklade vSeobecne
uznavanych uctovnych zasad). Tato povinnost sa vyzaduje, aby sa prediSlo zvySeniu podielu
hospodarskych &innosti v porovnani so situaciou predpokladanou v ¢ase poskytnutia pomoci, pretoze
by to znamenalo, ze zvySena Cast hospodarskych &innosti je nezakonne financovana z verejnych
finanénych zdrojov. Uvedené meranie sa uskutoni na urovni prislusného subjektu (ako je definované
v Casti 5.2.1 tejto metodiky), priom sa zohladnia prislusné uctovné predpisy a zasady (ako je
definované v €asti 5.4.1 tejto metodiky).

5.1.7. VyuZitie vyskumnej infraStruktury s prihliadnutim na dobu odpisovania aktiv
a obdobie po uplnom odpisani aktiv

Spravidla sa monitorovanie vyuzivania vyskumnej infrastruktury vykonava pocas obdobia ekonomicke;j
zivotnosti majetku. Ekonomicka zivotnost zodpoveda dobe ucCtovnych odpisov vyskumnej
infradtruktary,?*” to znamena dobe uétovného odpisovania vyskumnej infrastruktury a vybavenia
zakupeného a zaplateného podla prisludnej dohody o poskytnutej pomoci,?*® vypogitanej na zaklade
v§eobecne uznavanych ucétovnych zasad. Doba dariového odpisovania majetku sa nezohladriuje.

248 stanovisko Eurdpskej komisie vyjadrené v tomto pripade nie je povinné implementovat’ a treba ho povaZovat skér za priklad

pristupu Eurépskej komisie alebo za zdroj inSpiracie pre formalizaciu dokumentov zo strany univerzit /CNIC

247 Metodika preukazovania podmienok $tatnej pomoci pre vyskumné organizacie a vyskumné infrastruktiry (verzia 2.0, zo diia 12.

februara 2020), podods. 2 ods. 4.2.2, strana 18 a podods. 2 ods. 4.4.1 str. 22, odkaz:
https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf; Metodika vykazovania ro¢nej kapacity hospodarskych ¢innosti
(verzia 1.0.), podods. 3 ods. 3.1. str. 4, odkaz: https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania- ro%C4%8Dnej-kapacity-
hospod%C3%A1rskych-%C4%8Dinnosti-2252018.pdf; Metodické usmernenie — Pripady nepodliehajuce pravidlam v oblasti Statnej
pomoci, str. 9, odkaz: https://www.antimon.gov.sk/data/files/1707_1nehospodarska- cinnost_aktualizacia-marec-
2022.pdf?csrt=16233007173511940634

248 px Jje zakonom stanovena doba Uc¢tovného odpisovania kratSia ako obdobie monitorovania stanovené v zmluve o grante, bert sa
do uvahy podmienky zmluvy o grante.



https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf
https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf
https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%A1rskych-%C4%8Dinnosti-2252018.pdf
https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%A1rskych-%C4%8Dinnosti-2252018.pdf
https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%A1rskych-%C4%8Dinnosti-2252018.pdf
https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%A1rskych-%C4%8Dinnosti-2252018.pdf
http://www.antimon.gov.sk/data/files/1707_1nehospodarska-

Majetok, ktory je uUplne odpisany alebo je vyradeny z evidencie majetku, nie je predmetom
monitorovania.?*® Pre uplnost uvadzame, Ze v sulade s odpovedami Komisie EU prijemca pomoci
neméze pouzit zrychlené?*° odpisy.?>!

Celkova doba ekonomickej zivotnosti majetku by mala byt stanovena individualne podla Gétovnych
odpisovych skupin v sulade s (i) uétovnymi zasadami a odpisovym planom a (ii) slovenskou legislativou
- Zakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o dani z
prijmov*) a zakon ¢. 431/2002 o Gc¢tovnictve Z. z. v platnom zneni.

5.1.8.Vplyv na obchod a hospodarsku sutaz, narusenie trhu, pozitivne vs. negativne
dopady

Verejna podpora pre podniky predstavuje Statnu pomoc len vtedy, ak (i) narisa alebo hrozi narusenim
hospodarskej sutaze zvyhodriovanim urcitych podnikov alebo vyroby urcitého tovaru a iba pokial (ii)
ovplyvriuje obchod medzi élenskymi §tatmi.2>2

Naplnenie tychto kritérii za Castokrat posudzuje spoloéne,®> kedZe sa spravidla povazuju za
neoddelitelne spojené.?>* Tieto podmienky su spinené, ak pomoc posilfiuje postavenie podniku v
porovnani s inymi podnikmi v ramci EU.2%5

Obidve podmienky Komisia EU a Studny dvor vykladaju extenzivne. Na ich splnenie staéi aj potencialne
narusenie hospodarskej sutaze a obchodu medzi ¢lenskymi Statmi, priCom toto naruSenie nemusi byt
ani vyrazné.?%®

Opatrenie poskytnuté Statom sa povazuje za opatrenie naruSajuce hospodarsku sutaz alebo hroziace
naruSenim hospodarskej sutaze, ak sa nim méze zlepsit konkurenéné postavenie prijemcu v porovnani
s inymi podnikmi, s ktorymi sutazi. NaruSenie hospodarskej sitaze v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU
sa vo vS8eobecnosti poklada za existujuce vtedy, ked Stat poskytne finanénu vyhodu podniku v
liberalizovanom odvetvi, v ktorom existuje alebo méze existovat’ hospodarska sut'az.?>’

Mozné narusenie hospodarskej sitaZze je v monopolizovanych odvetviach?%® vylGiéené, ak su splnené
urcité kumulativne podmienky (t. j. sluzba podlieha zakonnému monopolu,?®° sluzba nie je v konkurencii

s inymi sluzbami atd'.).

249 gtrana 11 Metodiky vykazovania ro¢nej kapacity hospodarskych €innosti (Opera¢ny program Vyskum a inovacie 2014-2020,
verzia 1.0) odkaz: https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%A1lrskych-
%C4%8Dinnosti-2252018.pdf

250 44s. 28 zakona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/ZZ/2003/595/20221208#paragraf-28

251 strana 18 Metodiky preukazovania podmienok Statnej pomoci pre vyskumné organizacie a vyskumné infrastruktury (Operaény

program Integrovana infrastruktdra 2014-2020, verzia 2.0 od 12.02.2020): odkaz

https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf

252 ods. 1 &. 107 ZFEU

253 Rozsudok Veobecného stdu z 15. juna 2000. Alzetta, spojené veci T-298/97: ,,Pokial ide o Statnu pomoc, podmienky, za
ktorych sa uskutocriuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi a narisa hospodarska sutaz, su vo vSeobecnosti neoddelitelne spojené.”,
dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61997TJ0298&from=sk

254 hod 186 Oznamenie Komisie o pojme Statna pomoc

255 Rozsudok Veobecného stdu zo 17. septembra 1980 vo veci Philip Morris Holland BV 730/79, dostupny online https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61979CJ0730&from=sk

256 Cangarova, K. (2020). Pravo Statnej pomoci. Bratislava, C.H.Beck. 2020. s. 488 ISBN 978 808 960 3893
257

bod 187 Oznamenia Komisie o pojme $tatna pomoc
258 Cangarova, K. (2020). Pravo $tatnej pomoci. Bratislava, C.H.Beck. 2020. s. 488 ISBN 978 808 960 3893

259 Zakonny monopol existuje vtedy, ked’ je dana sluzba vyhradena zakonom alebo regulacnymi opatreniami vyhradnému
poskytovatelovi, pricom akykolvek iny subjekt ma jednoznacne zakazané poskytovat tito sluzbu. Samotna skutocnost, Ze
poskytovanim sluzby vo verejnom zaujme je povereny konkrétny podnik, v§ak neznamena, Ze tento podnik ma zakonny monopol.
Zdroj: Zdroj: Oznémenie Komisie o pojme $tétna pomoc, ako sa uvadza v élanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie

(2016/C262/01),dostupné na:https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
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Podla Oznamenia Komisie o pojme $tatna pomoc mdze verejna podpora narusit hospodarsku sutaz,
pricom staci, ak podniku pomoc umozni udrzat si silnejSie konkurenéné postavenie, nez aké by mal,
keby sa pomoc neposkytla. V tejto suvislosti na to, aby sa pomoc povazovala za narusajucu
hospodarsku sutaz, zvySajne postaduje, Zze pomoc poskytuje prijemcovi vyhodu?®® tym, ze ho
oslobodzuje od nakladov, ktoré by inak musel znasat v ramci svojho kazdodenného podnikania?6?.
Definicia §tatnej pomoci nevyzaduije, aby naruSenie hospodarskej sutaze bolo vyznamné alebo znacéné.
Samotna skutoénost, Ze vySka pomoci je nizka alebo ze podnik, ktory je prijemcom, je maly, nevylucuje
narusenie hospodarskej sutaze alebo hrozbu narusenia hospodarskej sutaze sama o sebe nevylucuje
narusSenie hospodarskej sutaze alebo jeho hrozbu naruSenia hospodarskej sutaze, pokial v3ak
pravdepodobnost’ tohto narusenia nie je len hypoteticka262,

Nie je potrebné urcit, ¢i ma pomoc skutoény vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi, ale len to, ¢i moze
mat’ vplyv na tento obchod. Stdy EU v prvom rade rozhodli, Ze ak finanéna pomoc priznana $tatom
posiliiuje postavenie podniku v porovnani s inymi podnikmi, ktoré si konkuruju v obchode v ramci EU,
tento obchod sa musi povazovat za ovplyvneny pomocou?63,

V zmysle zdévodnenia Oznamenia Komisie o pojme $tatna pomoc?®* mozno podporu z verejnych
zdrojov pokladat za podporu, ktora méze mat vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi aj vtedy, ked sa
prijemca priamo nepodiefa na cezhranichom obchode. Dotacia méze napriklad subjektom v inom
Clenskom &tate stazit vstupy na trh tym, Ze zachova alebo zvySi miestnu ponuku.

Pri ur€ovani vplyvu na obchod nie je nevyhnutné definovat trh alebo podrobne skimat vplyv opatrenia
na konkurenéné postavenie prijemcu a jeho konkurentov.26® Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi
v§ak nemoéze byt Cisto predpokladany. Je potrebné uréit, prec¢o opatrenie nari$a hospodarsku sutaz
pripadne hrozi jej naruSenim a pre€o na zaklade jeho predvidatelnych u€inkov mdze mat vplyv na
obchod medzi Elenskymi Statmi. Komisia uz vo viacerych rozhodnutiach dospela k zaveru, Ze vzhladom
na osobitné okolnosti pripadov malo opatrenie iba lokalny charakter, takze neovplyvnilo obchod?6®
medzi ¢lenskymi $tatmi?67,

Na zaklade metodického usmernenia Protimonopolného Uradu SR je potrebné preukazat lokalny
charakter opatrenia a mat k dispozicii dokumentaciu, ktora ho potvrdzuje napr. vo forme

260 pokial ide o existenciu vyhody, podfa ustalenej judikatury je pojem pomoci vdeobecnejsi ako pojem dotacie. Zahtria nielen pozitivne

vyhody, ale aj opatrenia, ktoré v ré6znych formach zmierriuju poplatky, ktoré su beZzne zahrnuté v rozpocéte podniku, a ktoré bez toho,

aby iSlo o dotacie v presnom zmysle slova, maju podobny charakter a maji rovnaky ucinok. Zdroj: Rozsudok sudu z 3. marca

2005, Wolfgang Heiser, vec C-172/03, dostupny na:

https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=55033&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid
=303732

261 hod 189 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc

262 o4 189 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc
263 hod 189 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc
264 bod 190 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc
265 hod 191 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc

266 Njektors priklady takychto pripadov su: Sportové a rekreacné zariadenia sluZiace prevazne miestnemu publiku a je
nepravdepodobné, Ze by prilakali zakaznikov alebo investicie z inych clenskych Statov; kultirne podujatia a subjekty vykonavajuce
hospodarske ¢innosti, ktoré vSak pravdepodobne neodlakaji pouZivatelov alebo navstevnikov od podobnych ponuk v inych &lenskych
Statoch; nemocnice a iné zdravotnicke zariadenia poskytujuce zvycCajny rozsah lekarskych sluZieb zameranych na miestne
obyvatelstvo a je nepravdepodobné, Ze by prilakali zakaznikov alebo investicie z inych ¢lenskych Statov; spravodajské média a/alebo
kultarne produkty, ktoré maju z jazykovych a geografickych dévodov miestne obmedzené publikum; konferencné centrum, kde je
skutocne nepravdepodobné, Ze jeho umiestnenie a potencialny vplyv pomoci na ceny odkloni pouZivatelov od inych centier v inych
Clenskych Statoch; informacna a sietova platforma na priame rieSenie problémov nezamestnanosti a socialnych konfliktov vo vopred
vymedzenej a velmi malej miestnej oblasti; malé letiska alebo pristavy, ktoré sliZia prevazne miestnym pouzivatelom, ¢im sa
obmedzuje hospodarska sutaz o ponukané sluzby na miestnej urovni a ktorych vplyv na cezhranicné investicie je skutocne len
okrajovy; financovanie urcitych lanoviek (a najmé lyZiarskych vlekov) v oblastiach s malym poctom zariadeni a obmedzenymi
moZnostami cestovného ruchu.

267 bod 196 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc
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Statistickych udajov, prieskumov trhu, podkladov tykajucich sa existujucich zariadeni, analyzou,
vyhlaseniami Ziadatela a inymi relevantnymi dokumentmi. V pripade, ak nebude mozné preukazat
lokalny charakter, je potrebné postupovat v sulade s pravidlami pre poskytovanie §tatnej pomoci/de
minimis pomoci.2%8

Opatrenie Statnej pomoci musi byt zamerané na situaciu, v ktorej méze pomoc priniest dblezity rozvoj,
ktory samotny trh dosiahnut neméze2%°. Pri posudzovani zlugitelnosti pomoci ide v zasade o vyvazenie
jej negativnych vplyvov na obchod a hospodarsku sutaz na spolo€nom trhu s jej pozitivnymi u€inkami
v zmysle prispevku k dosiahnutiu presne vymedzenych cielov spoloéného zaujmu?’°.

Vyhoda v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU je kazda ekonomicka vyhoda, ktort by podnik nemohol ziskat
za beznych trhovych podmienok, teda bez zasahu $tatu. Relevantny je len vplyv opatrenia na podnik,
a nie pri¢ina alebo ciel statneho zasahu. Vzdy, ked sa finanéna situacia podniku zlepsi v doésledku
zasahu Statu za podmienok odliSnych od beznych trhovych podmienok, existuje vyhoda. Na posudenie
tejto skuto€nosti by sa mala porovnat finan&na situacia podniku po opatreni s jeho finan¢nou situaciou,
ak by sa opatrenie neprijalo. KedZe je dblezity iba vplyv opatrenia na podnik, je irelevantné, &i je vyhoda
pre podnik povinna, kedze sa jej nemohol vyhnut alebo ju odmietnut?7,

Presna forma opatrenia je tiez irelevantna pri ur€ovani, ¢i poskytuje podniku hospodarsku vyhodu.
Pre pojem statna pomoc nie je relevantné len poskytovanie pozitivnych hospodarskych vyhod, ale
vyhodou méze byt aj oslobodenie od ekonomickej zataze.

Mézu nastat okolnosti, za ktorych mozu Clenské Staty preukazat, Ze trhy neprinasaju efektivny vysledok.
Vo v§eobecnosti kazdé zlyhanie trhu musi byt vyznamné, aby $tatna pomoc zvysila efektivnost. Na
identifikaciu vplyvu $tatnej pomoci na efektivnost je preto potrebna analyza pritomnosti a rozsahu
zlyhani trhu. Zlyhania trhu mézu mat rézne formy a mat rézny pdévod a vlastnosti. Jednym z
najéastejSich zdrojov zlyhania trhu su externality. Externality?’? vznikaju tam, kde Gcastnici trhu
neinternalizuju cely benefit alebo naklady na svoje konanie z dévodu neuplnych vlastnickych prav.2’3

Pozitivhe externality alebo Sirenie poznatkov sa povazZuju za jeden z dbévodov (vzhfadom na
dostupné vyskumné kapacity), pre€o zlyhania trhu mézu byt prekaZkou dosiahnutia optimalneho
vystupu a moézu viest k neefektivnemu vysledku.274

Existuje mnoho spodsobov, ako identifikovat zlyhania trhu. V niektorych pripadoch mézu byt
kvantifikovatefné. Napriklad €lenské staty mozu byt niekedy schopné poskytnut ekonometrické odhady

poznatkov alebo environmentalneho $irenia.?’®

Pri hodnoteni pozitivnych a negativnych vplyvov je pravdepodobneijsie, Ze Komisia EU zaujme pozitivny

268 Zdroj: Metodické usmernenie - Pripady nepodliehajuce pravidlam v oblasti Statnej pomoci, dostupné online:
https://www.antimon.gov.sk/data/files/1707 1nehospodarska-cinnost aktualizacia-marec- 2022.pdf?csrt=1014183431228533526

269 hod 59 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
270

ods. 9 Spolo¢nych zasad ekonomického hodnotenia zlucitelnosti Statnej pomoci podla €lanku 87 ods. 3 (€lanok 107),dostupné na:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/economic_assessment_en.pdf

271 1od 67 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc

272 prikladom &innosti s pozitivnou externalitou je vyskum a vyvoj (R&D). Ked' su firmy schopné efektivne patentovat vysledky
svojho vyskumu, je menej pravdepodobné, Ze budi uznané pozitivne externality. Naopak, ak firmy nie st schopné priviastnit' si plny
uzitok zo svojich vydavkov na R&D, mézu investovat’ do R&D na drovni, ktora nie je optimalna pre celkovy blahobyt. Zdroj: Spolo¢né
zgsady ekonomického hodnotenia zluCitefnosti Statnej pomoci podla ¢&lanku 87 ods. 3, dostupné online:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/reform/economic_assessment_en.pdf

213 Spolo¢né zasady ekonomického hodnotenia zlucitelnosti Statnej pomoci podla ¢lanku 87 ods. 3, dostupné online:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/reform/economic_assessment _en.pdf

274 hod 61 Ramca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

275 Spolo¢né zasady ekonomického hodnotenia zlucitelnosti Statnej pomoci podla ¢lanku 87 ods. 3, dostupné online:
https://ec.europa.eu/competition/state _aid/reform/economic_assessment_en.pdf

70


https://www.antimon.gov.sk/data/files/1707_1nehospodarska-cinnost_aktualizacia-marec-2022.pdf?csrt=1014183431228533526
https://www.antimon.gov.sk/data/files/1707_1nehospodarska-cinnost_aktualizacia-marec-2022.pdf?csrt=1014183431228533526
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/economic_assessment_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/economic_assessment_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/economic_assessment_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/economic_assessment_en.pdf

postoj, ak napriklad:276

- pozitivne vplyvy su takmer isté (napr. podla navrhu pomoci), zatial ¢o negativne vplyvy su
menej pravdepodobné;

- pomoc je potrebnd na vytvorenie pozitivnych vplyvov, ktoré su velmi vyznamné (a vyrazne
prevySuju vySku pomoci), z ktorych maju uzitok mnohé Clenské Staty a ktoré preukazali
strategicky vyznam pre spolo¢ny eurdpsky zaujem;

- Pomoc je dobre cielena a vyhody sa nachadzaju v zaostalych regidonoch alebo sa poskytuju
socialne znevyhodnenym skupinam a Komisia zistila, Ze pomoc je obmedzena na C(isté
dodatocné naklady na kompenzaciu socialnych/regionalnych nevyhod;

- pomoc vedie k délezitym pozitivnym Sireniam na trhy s vyrobkami inymi ako su prislusné trhy s
vyrobkami, takZe konkurenti a spotrebitelia na tychto trhoch mézu mat z tohto Sirenia tiez
prospech;

- pomoc vyrazne nenarusa riadne fungovanie vnutorného trhu a nevytvara vyrazné rozdiely
medzi podnikmi so sidlom v réznych &lenskych §tatoch a/alebo v mieste vyrobnych faktorov v
ramci EU;

= pomoc ma za nasledok jasné pozitivne vplyvy na ob&anov, a to aj z dlhodobého hladiska, zatial
¢o negativne vplyvy st obmedzené a vyrazne nenarisaju hospodarsku sutaz.

5.2. Technické usmernenia pre hospodarske vyuzitie
presahujuce 20 % celkovej rocnej kapacity vyskumnej
infrastruktary v sulade s pravidlami Statnej pomoci

5.2.1.ZabezpecCovanie vypoctu kapacity vyskumnej infraStruktury vyuzivanej na
hospodarske a nehospodarske ¢innosti

V zaujme zavedenia spravneho systému oddelenia nehospodarskych a hospodarskych €innosti VO a v
doésledku toho, aby nedochadzalo ku krizovej dotacii hospodarskych €innosti, je VO povinna zaviest
mechanizmus vypoctu kapacity vyskumnej infrastruktury.

Ako je uvedené v ods. c) €ast’ 2.1 tejto metodiky, vyskumnd infrastruktura zahffa zariadenia a zdroje
na vykonavanie vyskumnych &innosti. Neexistuje Ziadny vyhradny zoznam vyskumnej infrastruktary
navrhnuty/schvaleny Komisiou alebo slovenskou legislativou. Z praktického hfadiska v3ak vyskumna
infrastruktura zvyCajne zahffia budovy (arealy) a vedecké zariadenia. Okrem toho slovenska
legislativa nariaduje zaradit zamestnancov vykonavajucich R&D do kategorie vyskumnej infrastruktary
(vratane odbornych a servisnych pracovnikov).?””

Vzhladom na charakter zamyslanych projektov univerzit a CNIC278 budu za kliéové prvky
vyskumnej infrastruktury na ucely tejto metodiky povazované budovy, zariadenie a vyskumny personal.

a) Urcenie prislusného subjektu

216 Spolo¢né zasady ekonomického hodnotenia zlucitelnosti Statnej pomoci podla ¢lanku 87 ods. 3, dostupné online:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/reform/economic_assessment_en.pdf

277 Z&kon &. 172/2005 Z.z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/2005/172/20220601

218 Pozrite, prosim, tabulku v €asti 5.1.6 tejto metodiky
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Ramec pre statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie stanovuje poziadavku, podla ktorej sa oddelenie
hospodarskych a nehospodarskych ¢innosti VO uskutoéni na drovni prisludného subjektu.?”®

Sugasna legislativa EU v oblasti §tatnej pomoci, ako aj legislativa Slovenskej republiky neustanovuiju
definiciu prisluSného subjektu. Ako je vSak uvedené v ods. d) Casti 2.1 tejto metodiky, mozno podfa
dostupnych stanovisk Komisie definovat prislusny subjekt ako individualny subjekt (napr. laboratérium
alebo oddelenie), ktory s organiza¢nou Struktdrou, kapitalom, materialom a pracovnou silou, ktord
skutoéne ma k dispozicii, mohol sam vykonavat prislu$ni éinnost?®. To znamena, Ze prislusny
subjekt je ten, ktorého vstupy (napr. personal, vybavenie atd.) mozno pouzit’ alebo sa pouziji na
hospodarske aj nehospodarske ¢innosti.

Univerzity a CNIC by teda mali samostatne identifikovat svoje prislusné subjekty, zohladrujuc povahu
zamyslanych projektov, funkcie samostatnych jednotiek univerzit a CNIC, ako aj Struktdru &innosti
takychto jednotiek?®l. Okrem toho univerzity a CNIC zodpovedaju za zdévodnenie spravnosti spdsobu
identifikacie prisluSnych subjektov.

Sme toho nazoru, Zze ekosystém CNIC zahffia nasledujuce kluc¢ové prvky:

- univerzity —nemozno ich povazovat za prislusné subjekty vzhfadom na ich velkost a mnozstvo
oddeleni vykonavajucich rézne typy vyskumnych &innosti, ktoré nie su vzajomne zamenitelné;

- CNIC ako zdruzenie pravnickych oséb - vo vSeobecnosti nemozno povazovat za jeden
prislusny subjekt, kedZze ma v umysle vykonavat riadiace funkcie v suvislosti s niektorymi
¢innostami univerzit a centier;

= sedem centier prepojenych na Specifické oblasti vyskumu, ktoré nemaju samostatnu
pravnu subjektivitu, a to (dalej spolo¢ne len ,centra“ a kazdé samostatne ,centrum®):

- Centrum interdisciplinarnych biovied (,CIB*);

- Centrum progresivnych materialov (,CPM®);

- Centrum biomedicinskeho inzinierstva (,CBE");

- Centrum translaénej mediciny (,CTM®);

- Centrum zelenych a digitalnych technolégii (,CGDT”)

- Centrum vyskumu vodikovych technoldgii (“CHT”);

- Centrum pre kvantové a informacné technolégie (,CQIT"),

mozno potencialne povaZovat za prislusné subjekty, beric do uvahy, Ze kazdé centrum
samostatne vykonava Specificky typ €innosti;

= laboratéria — mozno ich potencialne povazovat za prislusné subjekty, zohladrujuc, ze kazdé
laboratérium vykonava Specificky typ ¢innosti samostatne.

Vzhlfadom na charakter zamyslanych projektov univerzit a CNIC sme nazoru, Zze vaésina uvedenych
projektov bude prepojena s konkrétnymi centrami a niektoré projekty budu zahffiat viacero centier. To
znamena, ze rézne projekty v oblasti vyskumu a vyvoja sa planuju realizovat vaésinou na arovni
centier, pricom kazdé zahfna niekolko laboratorii.

279 1od 21 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

280 priklad konzultacie: Zakladny subor otazok Ceskej republiky pre oblast VVal (https://www.msmt.cz/vyzkum-a- vyvoj/breznova-cast-

odpovedi-evropske-komise-k-otazkam-ve-veci, https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/zarijove-odpovedi- evropske-komise-dg-

competition-k-otazkam); Strategické hodnotenie bulharskych centier kompetencii a centier excelentnosti a odporucania pre ich buduci

rozvoj, Europska komisia, 2021, odkaz: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2021/strategic-evaluation-

of-the-bulgarian-centres-of- competence-and-centres-of-excellence, strana 60

281 priklad: .---ak jeden institut danej VO vykonava hospodarsku ¢innost' s vyuzitim zakladnych zdrojov iného instititu tej istej VO,

~hajmensia administrativna jednotka“ by mala zahfriat oba inétituty a ich kombinované ro¢né kapacity.“ Strategické hodnotenie

bulharskych centier kompetencii a centier excelentnosti a odporucania pre ich buduci rozvoj, Eurdpska komisia, 2021, odkaz:

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2021/strategic-evaluation-of-the-bulgarian-
centres-of-competence-and-centres-of-excellence, strana 61
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Okrem toho, podra informacii ziskanych od zastupcov UPJS:282

- zariadenia umiestnené v jednom centre su prepojené (t. j. pouzivané na vyskumné &innosti

urcitého typu);
- kazdé centrum vykonava vlastny zakladny vyskum;

- vyskumny a technicky personal univerzit a CNIC je prepojeny s konkrétnym centrom;
- od laboratérii umiestnenych v jednom centre sa o€akava, ze budu vykonavat rovnaky podiel
hospodarskych €innosti.

Rozdelenie aktivit centier a ich prepojenie na zamyslané projekty univerzit a CNIC zobrazuje schéma

nizSie.

Schéma €. 2. Zameranie zamyS$lanych projektov a ich prepojenie na centra

Areal ,,UPJS“

Centra:
CQIT

Oblast’
zamerania:
Vyvoj a
aplikacia
kybernetickej
alebo
informacnej
bezpecnosti

Miesto:

jedna
budova

Vzhladom na vy3Sie uvedené zastdvame néazor, Ze univerzity a CNIC méZu identifikovat centrd ako
prisludné subjekty?® a Ze takyto pristup nie je v rozpore s pravidlami $tatnej pomoci. Uvedeny pristup
tieZ poskytne univerzitdm a CNIC moZnost uchadzat sa o najvy$§iu moznu uroven intenzity pomoci
(t.j.az 100 % v zavislosti od charakteru projektu), kedZze umozniuje oddelit projekty, pri ktorych percento

y areal Medicka"

-

Areal ,, Univerzitn

Centra:
CPM, CTM,
CiB

Oblast’
zamerania:
Vyskum a
vyvoj a
aplikacia
progresivnych
materialov;
lekarsky
vyskum;
nanomedicina
, proteinové
inZinierstvo,
starnutie,
transfer
technoldgii;
atd’

Miesto: nova
budova, ktora
sama
postavit

Parkovisko,

Areal TUKE

Centra:
CBE, CGDT,
CHT

Oblast’
zamerania:
digitalna
nizkoinvazivn
a chirurgia,
vyroba
personalizova
nych
zdravotnickyc
h pomécok;
batériové
systémy,
skladovanie
energie;
pokrocilé
materialy a
sposoby
spracovania
na vyrobu,
distribuciu a
skladovanie
vodika

Nincta: nAvA

park

Cassovia Discovery

Centra: ---

Oblast’
zamerania:
inkubator pre
sukromné
spoloénosti

Miesto:
prototypova
a

priemyselna
z6na,
vystavba
novej budovy

realizovanych hospodarskych ¢innosti nepresahuje 20 %, napr. projekty Areal
LUPJS“, Areal , TUKE", Areal ,UVLF*,

Vzhladom na to, Ze kazdé centrum je samo o sebe rozdelené na samostatné jednotky - laboratéria,
ktoré vykonavaju vyskumno-vyvojovu ¢&innost v Specifickych oblastiach so zapojenim vedeckych
pracovnikov, mozno laboratéria povazovat za prislusné subjekty monitorovania na ucely

dodrziavania pravidiel Statnej pomoci.

282 Stretnutie riadiaceho vyboru medzi UPJS a PWC zo diia 2. decembra 2022

Areal UVLF

Centra:
CIB, CTM

Oblast’
zamerania:
nanomedicin
a, proteinové
inZinierstvo,
starnutie;
zdravotny
vyskum

Miesto:
zdravotné

stredisko,
ktoré sa ma
vybudovat,
nova
budova,
ktora sa ma
postavit

283 Na zaklade informécii prijatych z UPJS diia 2. decembra 2022 méme tiez za to, Ze UPJS v stiéasnosti vyuZiva pristup, kedy st centré
identifikované ako prislusné subjekty na ucely sledovania podielu hospodarskych aktivit v ramci projektov, kde tento podiel nepresahuje 20
% celkovej roénej kapacity prislusného subjektu.
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Upozorfiujeme, Ze ako je uvedené vy3Sie v tejto Gasti, na ucely tejto metodiky predpokladame?®4, ze
laboratéria umiestnené v ramci jedného centra budu vykonavat rovnaku/podobnu ¢East’
hospodarskych ¢innosti. AvSak v pripadoch, ked je v ramci jedného centra niekolko laboratérii a iba
jedno z tychto laboratérii vykonava hospodarsku ¢innost, prislusny subjekt by sa mal identifikovat na
urovni takéhoto laboratéria a na urovni laboratéria by sa malo viest oddelené uctovnictvo.
Napriek tomu, Ze toto tvrdenie nie je priamo zakotvené v legislative EU o $tatnej pomoci, vyplyva z
klu€ovych aspektov aplikacie pravidiel Statnej pomoci v oblasti R&D. Po prvé, identifikacia prislusného
subjektu sluzi ako zaklad pre monitorovanie verejne financovanej vyskumnej infrastruktary. Po druhé,
Statna pomoc sa méze poskytnat vyluéne v pripadoch, ked VO vykonava hospodarsku &innost.
Prislusny subjekt by teda mal byt siastou/jednotkou VO, ktora vykonava hospodarske ¢€innosti. Ak je
prislusny subjekt identifikovany na urovni centra pozostavajuceho z viacerych laboratérii, z ktorych
vacsina nevykonava hospodarske Cinnosti, a teda percento hospodarskych €innosti umerné takémuto
centru bude nizSie, ako by mohlo byt v pripade laboratéria, mozno to potencialne povazovat za zamerné
znizovanie podielu ekonomickych ¢innosti VO zo strany Komisie alebo miestnych kontrolnych organov.

Okrem toho z praktického hladiska mdzu mat rbézne laboratéria v ramci jedného centra (ktoré
vykonavaju hospodarske aj nehospodarske cCinnosti) rozdielne percento vykonavania
hospodarskych €innosti vzhfadom na ich ro€nu kapacitu. Ak takéto laboratéria vykonavaju rovnaky
typ vyskumnych ¢&innosti s pouzitim rovnakych typov vstupov (napr. zariadeni) a vypocCtu roc¢nej
kapacity, povazujeme za mozné ,spojit” takéto laboratéria a identifikovat prislusny subjekt na urovni
centra. Neodporuc¢ame vsak identifikovat prislusny subjekt na drovni centra v pripadoch, ked
laboratéria umiestnené v takomto centre vykonavaju rézne druhy hospodarskych ¢innosti pri pouziti
réznych vstupov a réznych vypoctov kapacit a pod., kedZe v tomto pripade laboratérium (a nie centrum)
by malo byt prislusnou jednotkou, ktora ,by mohla individualne a nezavisle vykonavat’ prislusnu
¢innost™, ako je vysvetlené Komisiou a uvedené vysSie.

Zaroven je potrebné poznamenat, Ze ako alternativhu moznost’ mézu univerzity a CNIC identifikovat
samostatné budovy ako prislusné subjekty v ramci projektov, kde sa ziskavaju verejné financie na
vystavbu takychto budov (napr. S0.04 v ,Capmus Medicka“).Tento pristup navrhla najma Svetova banka
v ramci projektu CURI.?®5 Tento pristup mdZze poméct vyhnut sa tazkostiam pri Gétovani verejného
financovania zo strany VO (aby sa prediSlo komplikovanému monitorovaciemu systému) a vo
vSeobecnosti nie je v rozpore s existujucimi pravidlami Statnej pomoci. Podfa ndSho porozumenia
poZiadavkdm zakona o Statnej pomoci a vysvetleni Komisie by v8ak prisludny subjekt mal predstavovat
organiza¢nu jednotku, ktora (i) disponuje uritym majetkom (vratane pracovnej sily) a (ii) skutoéne
vykonava konkrétnu funkciu (predmetné hospodarske éinnosti).28

Z pravneho hladiska teda nie je zakazané identifikovat samostatnu budovu ako prislusny subjekt (tento
pristup sa v pripadoch, ked je to opodstatnené, uplatriuje aj v Polsku). Z praktického hladiska v3ak
mébZe byt tazké oddvodnit identifikaciu budovy ako samostatného prislusného subjektu, kedZe

(i) v skuto€nosti nevykonava Ziadnu samostatnu funkciu, ale skér viaceré funkcie a (ii) nepdsobi ako
samostatna jednotka VO, ale skér ako jeden z ,nastrojov”, prostrednictvom ktorych VO plni svoje funkcie
a ulohy.

Uvedeny alternativny pristup méze tiez spbsobit zniZenie intenzity pomoci. Inymi slovami, ak bude
prisludny subjekt identifikovany na urovni novopostavenej budovy a viac ako 20 % ro¢nej kapacity tejto
budovy bude prepojenych s hospodarskymi aktivitami, VO/CNIC bude méct pozZiadat o max. 50 %
verejného financovania (v pripade, Ze sa uplatni ¢lanok 26 GBER). Vy3Siu intenzitu pomoci zaroven
nebude mozZné odbvodnit tym, Ze niektoré miesta centier v budove vykonavaju len vedfajSiu
hospodarsku €innost (do 20 % ro¢nej kapacity).

284 Dohodnuté medzi zastupcami UPJS a PwC podas telefonatu diia 2. decembra 2022

285 PrisluSny navrh modelu uvolnenia vyskumnej infrastruktury prijaty od p. Krzysztofa Malickiho (Svetova banka) dna 14. septembra 2022

286 Strategické hodnotenie bulharskych centier kompetencii a centier excelentnosti a odpord¢ania pre ich buduci rozvoj, Eurépska

komisia, 2021, odkaz: https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2021/strategic- evaluation-of-the-bulgarian-

centres-of-competence-and-centres-of-excellence, strana 61
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Na zaver treba uviest, ze urCenie prislusnych subjektov by sa malo vykonat od pripadu k pripadu,
pricom by sa mali zohladnit’ zdroje verejného financovania, zmluvné podmienky o poskytnuti pomoci a
charakter samotného projektu. NajbezpecénejSim sa preto z hladiska Statnej pomoci a Uctovnictva javi
pristup ur€enia prisluSného subjektu na zaklade rozsahu projektu a uzatvorenej zmluvy o
poskytnuti pomoci. Odporu¢a sa uplatnit’ tuto zasadu v oboch pripadoch, a to (i) ked budu centra
oznacené ako prislusné subjekty a (ii) ked budu urcité budovy/laboratéria oznacené ako prislusné
subjekty.

b) Vypocet rocnej kapacity vyskumnej infraStruktdry

Ako je uvedené v Metodike vykazovania ro¢nej kapacity hospodarskych ¢&innosti?®” Slovenskej
republiky, prijemca mdze pouzit jeden z nasledujucich spdsobov vypoctu celkovej ro¢nej kapacity
prislusného subjektu:

kapacita podfa nakladov hospodarskej €innosti (nakladova metoda),

kapacita podfa podielu vynosov z hospodarskej €innosti (vynosova metéda),
kapacita podfla ¢asu vyuzitia zdrojov pre hospodarsku €innost (€asova metéda),
kapacita s vyuzitim inej metody alebo kombinaciou metod (ind metoda).

pwpdhPE

Vypocet kapacity je mozné urcit na rdznych Urovniach s prihliadnutim na typ vyskumnej infrastruktury,
napr. hodiny, dni, metre Stvorcové atd. Vynosy vSak zvycajne nie st vhodné na vypocet kapacity.
Ak sa pouzije nakladova metdda alebo objemovéa/povrchovd metdda, musi sa zohfadnit cena za rok
alebo plocha za rok pouzivania vyskumnej infrastruktuary; t. j. % ro€nych nakladov alebo % vyuzivanej
plochy budovy pocas roka.

Prijemca je povinny zvolit' si jednu z vysSie uvedenych metdd vypoctu kapacity a tuto metédu musi
nasledne pouzivat’ po€as celej ekonomickej zivotnosti vyskumnej infrastruktary, okrem pripadov,
ked uZ nie je mozné pouzit pévodnu metddu z objektivnych pricin.

Pokial ide o budovy, typickou metrikou na uréenie ich kapacity je €ista podlahova plocha. V pripade,
Ze sa na budove prisludného subjektu nachadza viacero subjektov monitorovania, je mozné
identifikovat' kapacitu kazdého subjektu monitorovania ako percento z celkovej podlahovej plochy
budovy.

Je potrebné vziat do uvahy, Ze budovy maju velmi diht dobu odpisovania, ktora vyrazne prekracuje
dobu ekonomickej zivotnosti samotnej vyskumnej infrastruktury (projektov).

Pokial ide o zariadenie, typickou metrikou na ur€enie jeho kapacity si hodiny pracovného vykonu
alebo cykly. Presnu metriku je mozné zvolit na zaklade technickych vlastnosti zariadenia, odporucani
vyrobcom a zohladriujuc platné ucétovné Standardy. V pripade zariadeni sa odporuca, aby VO na uréenie
kapacity a jej nasledné monitorovanie pouzila rovnaku metriku, aké sa pouziva pri ocefiovani hodnoty
sluzieb vykonanych s takymto zariadenim. Odporuca sa tiez, aby jedno zariadenie bolo Uplne priradené
jednému predmetu monitorovania. Inymi slovami, pridelenie jedného zariadenia viacerym subjektom
monitorovania (napr. réznym laboratériam) nie je povolené.

V pripade pomocnych zariadeni, ktoré st nevyhnutné pre prevadzku mnohych laboratérnych stanic a
pri ktorych zaroven nie je mozné jednoznacné priradenie ku konkrétnej laboratérnej stanici, sa odporuca

definovat samostatny predmet monitorovania.

Vybavenie ma zvy&ajne kratku dobu odpisovania a zvy€ajne sa celé financuje v ramci jedného projektu.

287 Metodik vykazovania ro¢nej kapacity hospodarskych ¢innosti (Operacny program Vyskum a inovéacie 2014-2020, verzia 1.0), odkaz:

https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod% C3%Alrskych-
%C4%38Dinnosii-ZZ252018.pdf, strana 6
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Pokial ide o zamestnancov, typickou metrikou na uréenie ich kapacity su pracovné hodiny alebo
pracovné dni. Presnu metriku je mozné zvolit na zaklade prislusnych internych predpisov
univerzit/CNIC.

Ku dnu tejto metodiky neexistuju Ziadne oficialne nariadenia ani upresnenia zo strany Komisie, na akej
urovni by sa mali vykonavat vypoéty percenta hospodarskych &innosti, a to na urovni kazdého
samostatného subjektu monitorovania alebo len raz na urovni prislusného subjektu. Z hlfadiska pravnej
istoty odporu¢ame stanovit percento hospodarskych ¢&innosti samostatne pre kazdy subjekt
monitorovania. Potom by sa vysledky mali agregovat na urovni prislusného subjektu. Prislusny
percentualny strop kapacit by sa mal monitorovat na ro€nom zaklade poc¢as doby u&tovnych odpisov
prisludnych aktiv na trovni prisludného subjektu.?®® Postup a klu¢ové aspekty procesu monitorovania
su opisané v Casti 5.1.2 tejto metodiky.

Uvedeny pristup k vypoctu ro¢nej kapacity infrastruktiry sa pouziva aj v Polsku a potvrdili ho aj
zastupcovia Svetovej banky?%°.

5.2.2. Monitorovanie Statnej pomoci - harmonogram pristupu k infraStrukture,
poZiadavky na vopred zdielané, verejne dostupné informacie, monitorovacie
obdobie

Vo vSeobecnosti plati, Ze ak vyskumna infrastruktura dostava verejné financovanie na hospodarske aj
nehospodarske &innosti, Clenské Staty zavedu mechanizmus monitorovania a mechanizmus spatného
vymahania s ciefom zabezpecit, aby sa uplatnitelna intenzita pomoci nepresiahla v porovnani so
situaciou oakavanou ku driu poskytnutia pomoci.??°

Na urovni VO, ktora je prijemcom verejnych financii, sa monitorovanie tyka spravneho premietnutia a
oddelenia hospodarskych a nehospodarskych &innosti v jej internej dokumentacii tak, aby pripadné
nezrovnalosti s podielom tychto &innosti predpokladanym v &ase poskytnutia pomoci mozZno
identifikovat' napr. vo vyro€nej sprave VO. Monitorovanie by sa malo tykat infrastruktary, ktorej bolo
poskytnuté financovanie z konkrétneho zdroja verejného financovania, a nie celej infrastruktary VO
(napr. existujucej vyskumnej infrastruktiry, ktora neziskala Zziadne verejné financie, vyskumnej
infradtruktary, ktora bola financovana priamo EU2?1, alebo majetok, ktory bol Gplne odpisany, by nemal
byt predmetom monitorovania). To znamena, zZe monitorovanie by sa malo tykat vyskumnej
infrastruktury, kde dochadza alebo méze potencialne nastat’ existencia Statnej pomoci.

Ako je uvedené v Casti 5.1.7 vy3Sie, majetok, ktory presahuje obdobie monitorovania Zivotnosti projektu
a ktory bol uplne odpisany, nie je predmetom monitorovania, a preto sa méze pouzivat ha komeréné
ucely bez akychkolvek obmedzeni. Majetok, ktory je v obdobi monitorovania alebo je mimo obdobia
monitorovania, ale eSte nebol Uplne odpisany, mozno pouZit na komeréné ucely len v percentualnom
podiele, ktory sa predpoklada v Case prijatia verejnych financii.

Slovenska legislativa vyzaduje najma, aby verejna vysoka Skola viedla vo svojom uctovnictve vynosy a
naklady spojené s podnikatelskou &innostou oddelene od vynosov a nakladov spojenych s hlavnou
(nehospodarskou) ¢innostou. Verejna vysoka Skola vedie prijmy a vydavky spojené s podnikatel'skou
¢innostou na samostatnom beznom uéte alebo na samostatnych beznych uGétoch.?®? Z

288 Body 19, 21 Ramca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
289 pogas hovoru medzi zastupcami PwC a p. Krzysztofom Malickim (Svetové banka)
290 &1 26, bod 7 GBER

291 Zdroje pochadzajlice od Unie bez moZnosti volného uvaZenia zo strany vnutrodtatnych organov nepredstavuiju $tatne
prostriedky (bod 60 Oznamenie Komisie o pojme $tatna pomoc

292 § 18, bod 3 zakona o vysokych $kolach, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/131/20220601
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dokumentov, ktoré nam UPJS2% poskytla, usudzujeme, ze UPJS tato poZiadavku spifia.

Pokial ide o CNIC, v sucasnosti slovenska legislativa nestanovuje priamu poziadavku na oddelenie
uctov pre sukromné spolocnosti. Zaroven, ked bude CNIC konat ako VO, bude povinny dodrziavat
povinnosti vztahujuce sa na VO.

Na upresnenie pravidiel monitorovania Statnej pomoci vydava Slovenska republika (prislusné organy
verejnej moci) usmernenia tykajuce sa najma& programov na podporu financovania vyskumnej
infradtruktary.?®* Ogakava sa, ze podobné usmernenia budu vydané aj pre nové programové obdobie
EU 2021 - 2027 alebo $pecifické programy financovania, ktoré st v si¢asnosti zavedené v Slovenskej
republike.

V ramci procesu kontroly a monitorovania poskytnutej Statnej pomoci je prijemca Statnej pomoci
povinny:2%®

a) preukazat poskytovatelovi Statnej pomoci pouzitie prostriedkov Statnej pomoci a
opravnenost’ vynalozenych nakladov;

b) umoznit poskytovatelovi Statnej pomoci vykonanie kontroly (i) pouzitia prostriedkov Statnej
pomoci; (ii) opravnenosti vynaloZzenych nakladov; (iii) dodrziavania podmienok na
poskytnutie Statnej pomoci.

V pripade pomoci s povinnostou oznamenia Komisii mdéze Komisia vykonavat' aj kontrolu na mieste.?%

a) Monitorovacie obdobie

Monitorovacie obdobie je obdobie realizacie projektu, resp. ekonomickej zivotnosti dlhodobého
majetku obstaraného v ramci projektu. To znamena, Ze relevantnym obdobim je ekonomicka zivotnost
vyskumnej infrastruktury, ktora méze zodpovedat uctovnému obdobiu. Doba odpisovania stanovena v
dafiovom zakone je pre tento ucel irelevantna.

Obdobie monitorovania sa teda méZze lisit vzhladom na rbézne kategorie majetku prislusného subjektu
a jeho ekonomickej zivotnosti. Prijemca sleduje kazdy kalendarny defi prislusného vykazovaného
obdobia.?®’

Metodické usmernenia pre jednotlivé programové obdobia a/alebo programy na poskytovanie verejnych

financii mozu uréit’ Specifické podmienky monitorovania.

Sucasné slovenské usmernenie o vykazovani ro¢nej kapacity vyskumnej infrastruktury hospodarskych
ginnosti?%® Specifikuje, Ze celkova roéna kapacita by sa mala urgit za dany kalendarny rok, t. j. od 1.

januara do 31. decembra prislusného roka. V pripade prijimatelov, ktorych uctovhym obdobim je

hospodarsky rok,?%® je mozné urdit kapacitu pre Uétovné obdobie prijimatela uréené v sulade s
hospodarskym rokom.

293
294

Smernica &. 2/2018 o vedeni Gétovnictva a postupoch Uétovania pre Univerzitu Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach a jej sucasti

Napriklad Metodika preukazovania podmienok Statnej pomoci pre vyskumné organizacie a vyskumné infrastruktary (Operacny
program integrovana infrastruktira 2014-2020, verzia 2.0z 12.02.2020), odkaz:

https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf alebo Metodika vykazovania ro¢nej kapacity hospodarskych

¢innosti  (Operacny program vyskum a inovacie 2014-2020, verzia 1.0), odkaz: https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-
vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%A1rskych-%C4%8Dinnosti- 2252018.pdf

295
296
297

§ 14, bod 1 zakona o Statnej pomoci
&l. 4 §3 nariadenia o &l. 108 ZFEU
Metodika preukazovania podmienok $tatnej pomoci pre vyskumné organizacie a vyskumné infradtruktary, strana 4, odkaz:

https://www.opvai.sk/media/101366/metodika preukazovania_sp.pdf

298

strana 6 Metodiky vykazovania roénej kapacity hospodarskych ¢innosti (Operaény program vyskum a inovacie 2014-2020, verzia

1.0g, odkaz: https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%Alrskych-

%0 C4%8Dinnosti-2252018. pdf

299

§ 3, bod 4 zakona o Uétovnictve, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2002/431/20220901
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b) Pristup k vyskumnej infraStrukture a verejne dostupnym informaciam

Vo v8eobecnosti plati, Ze pristup k vyskumnej infrastruktire je otvoreny pre viacerych pouzivatelov a
poskytuje sa na transparentnom a nediskriminaénom zaklade. Podniky, ktoré financovali aspon 10 %
investicnych nakladov na infrastruktaru, mézu ziskat prednostny pristup za vyhodnejSich podmienok
(primerane k prispevku podniku na investi¢né naklady) a tieto podmienky musia byt zverejnené.3%

V slovenskej legislative nie su stanovené Ziadne Specifické podmienky pre pristup k vyskumnej
infrastrukture.

Vo vztahu k verejne dostupnym informaciam je poskytovatel statnej pomoci povinny zaznamenavat 30
do centralneho registra, ktory prevadzkuje Protimonopolny urad SR3%? (IS SEMP) tdaje o poskytnute;
tatnej pomoci a udaje*® o prijimatefovi $tatnej pomoci.?®* IS SEMP je informaény systém verejnej
spravy, ktory obsahuje udaje o pomoci poskytovanej v Slovenskej republike.

c) Premlicacie lehoty

Pravomoci Komisie vymahat neopravnene poskytnutu Statnu pomoc podliehaju premicacej lehote 10
rokov. Premléacia lehota zadina plynat dfiom, ked sa protipravna pomoc poskytuje prijemcovi.3%®
Akékolvek opatrenie prijaté Komisiou alebo ¢lenskym Statom konajucim na Ziadost Komisie v suvislosti
s nezakonnou pomocou prerusi preml¢aciu lehotu. Po kazdom preruSeni zane preml€acia doba plynut
odznovu. Premigacia lehota sa pozastavuje aj potas konania Sudneho dvora EU (ak ide o tento
pripad).306

PremlGacia lehota na uloZenie pokut a penale je 3 roky.2%” Preml¢acia lehota na vymahanie pokut a
pendle je 5 rokov.308

d) Finanéna kontrola a audit finan¢nych transakcii suvisiacich so Statnou pomocou

V zmysle slovenskej legislativy sa kontrola transakcii so Statnou pomocou vykonava podla zakona €.
357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite. Zakon upravuje tri druhy finan€nej kontroly, a to (i)
zakladnua finanénu kontrolu; (ii) administrativnu finanéna kontrolu a (iii) finanénu kontrolu na mieste.
Finanénud kontrolu vykonava organ verejnej moci vymedzeny v prislusnom zakone.3%°

Audity prebiehaju formou vnuatornych auditov alebo vladnych auditov. Vnuatorny audit méze
vykonavat spravca kapitoly Statneho rozpoctu. V pripade verejnych vysokych 3kdl je to Ministerstvo

Skolstva.310

Vnutorné audity sa spravidla vykonavaju v sulade so strednodobym planom vnutorného auditu, s

300¢ 4 &. 26 GBER, § 3 &l. 27 GBER
301

302

Viac podrobnosti najdete v Casti 5.2.3
Odkaz https://semp.kti2dc.sk/

303 Napriklad: &l. 9 nariadenia (EU) &. 651/2014, &. 9 nariadenia (EU) &. 702/2014
304

§ 12 bod 1 zékona o $tatnej pomoci

305 Napr. podla § 14 zakona 368/2021 vznika prijimatelovi pravny narok na dotaciu z mechanizmu RRP uginnostou zmluvy o
poskytnuti finanénych prostriedkov do mechanizmu RRP.

306 &1, 17 bod 1 a 2 nariadenia o &l. 108 ZFEU
307 &1. 18 bod 1 nariadenia o &l. 108 ZFEU
308 &1 19 bod 1 nariadenia o &l. 108 ZFEU
309 Napriklad zakon o rozpoctovych pravidlach

810 § 16 bod 4 zakona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov, odkaz: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20220501
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roénym planom jednotlivych vnatornych auditov a podfa programu vnatorného auditu. 3t
Urad vladneho auditu je opravneny vykonavat kontrolu okrem iného u:312

- pravnickej osoby, ku ktorej organ verejnej spravy vykonava funkciu zakladatela, zriadovatela
alebo v ktorej organ verejnej spravy vykonava akcionarske prava alebo prava vyplyvajuce z
vlastnictva majetkovych podielov;

- osoby, ktorej alebo prostrednictvom ktorej su poskytované verejné financie, ktorej boli
poskytnuté verejné financie, za ktoré zodpoveda organ verejnej spravy, alebo ktorej boli
poskytnuté verejné financie v stlade s osobitnym predpisom.313

CNIC je pravnicka osoba sukromného prava, a preto nie je povinné riadit sa zadkonom ¢&. 357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole a audite. Ako prijemcu verejnych financii vSak CNIC mézu kontrolovat’ verejné
organy, ktorych zoznam je predmetom prislusnej zmluvy o poskytnuti prostriedkov.

V pripade verejnych vysokych $kél sa odporia¢a mat aj interny dokument (napr. predpis) o finan¢nej
kontrole transakcii spojenych so Statnou pomocou.

5.2.3. Opis oznamovacich povinnosti vo vztahu k poskytovaniu pomoci koneénym
prijemcom ako pouZzivatelom vyskumnej infrastruktary

V praxi mézu nastat pripady, kedy prijemca (univerzita/CNIC) prevedie Statnu pomoc na tretiu osobu,
ktorej vznika z tejto pomoci vyhoda. Tuto tretiu osobu mozno povazovat za kone¢ného prijemcu a
univerzitu alebo CNIC za poskytovatela Statnej pomoci.

Ako je uvedené v Casti 5.1.3 tejto metodiky, Komisia nebude povazovat VO alebo vyskumnu
infrastruktdru za prijemcu Statnej pomoci, ak vystupuje iba ako sprostredkovatel. V takom pripade sa
pravidla $tatnej pomoci (vratane povinnosti monitorovania) uplatnia na Grovni kone&nych prijemcov.34

Drom poskytnutia pomoci je defi, kedy nadobudol uginnost pravny akt, na zaklade ktorého sa pomoc
poskytuje prijimatefovi.®'® Z uvedeného vyplyva, ze poskytovatefom pomoci sa stava pévodny prijemca
pomoci (pri prevode pomoci pravnym ukonom) a musi postupovat v sulade s prisluSnymi pravidlami
uréenymi pre poskytovatela pomoci.®1¢ V pripade, Ze zo vSetkych okolnosti poskytnutej pomoci nie je
zrejmé, kto je poskytovatefom pomoci, mal by ho identifikovat koordinator pomoci, Protimonopolny urad
SR.317

V ramci oznamovacej povinnosti,3'8 idaje o poskytnutej pomoci zaznamenava do centralneho registra
prisludny poskytovatel alebo vykonavatel schémy, ak mu toto poverenie vyplyva zo schémy pomoci.3*°

Uvedené informacie sa zaznamenaju do centralneho registra prostrednictvom elektronického formulara,
a to v rozsahu a v Strukture podla osobitnych predpisov pre Statnu pomoc do Siestich mesiacov odo
dna poskytnutia Statnej pomoci. Uvedena povinnost' sa vztahuje rovnako na vykonavatela schémy, ak

311

§ 17 bod 1 zakona €. 357/2015 Z.z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, odkaz:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z27/2015/357/20220501

312
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20220501
313 Clanky 4 a 23 nariadenia (EU) &. 1299/2013, &lanky 9 a 46 nariadenia (EU) &.2021/1059

314 § 24 ¢&l. 2 Oznamenia Komisie Ramec pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie 2022/C, odkaz _https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC1028%2803%29

815 Napr. podla ods. 14 zakona 368/2021, prijemcovi vznika pravny narok na dotaciu z mechanizmu POO u¢innostou zmluvy o

poskytnuti finanénych prostriedkov do mechanizmu POO
316

317

§ 5 bod 1 zakona o $tatnej pomoci
§ 5 bod 3 zakona o $tatnej pomoci
318y pripade poskytovania pomoci de minimis sa povinnosti liSia

319 § 11 bod 2 zakona o $tatnej pomoci

§ 19 bod 1 zakona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, odkaz: https://www.slov-
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zaznamenava Udaje do centralneho registra podla schémy $tatnej pomoci.®?° Protimonopolny Urad SR
ako koordinator $tatnej pomoci spravuje Portal pre evidenciu a monitorovanie $tatnej pomoci.3?!

Poskytovatel $tatnej pomoci je povinny do konca februara kalendarneho roka3?? poskytnut
koordinatorovi pomoci spravu o nim poskytnutej Statnej pomoci za predchadzajuci kalendarny rok.

5.3. Financné usmernenia pre hospodarske vyuzitie
presahujuce 20 % celkovej roCnej kapacity vyskumnej
infrasdtruktuary v sulade s pravidlami Statnej pomoci

5.3.1. Metodika stanovenia cenovej Struktury, ktora bude uctovana kone¢nému
prijimatelovi

Na zaklade u¢inného znenia zakona o Statnej pomoci mozno vyvodit, ze vzdy, ked VO alebo vyskumna
infraStruktira vykonava hospodarsku c&innost, cena ucCtovana za prevadzku alebo pouzivanie
infrastruktury zodpoveda trhovej cene, t. j. musi plne pokryvat’ celkové naklady (napr. personalne
naklady, naklady na budovy, stavebné naklady atd.), ktoré3?3 sa musia uétovat oddelene od nakladov
na nehospodarske €innosti.

Univerzity

V zmysle ods. 3 ¢lanku 26 GBER cena Uétovana za prevadzku alebo pouzivanie vyskumnej
infrastruktury zodpoveda trhovej cene. Podniky, ktoré financovali aspon 10 % investicnych nakladov
na infrastruktiru, moézu ziskat prednostny pristup za vyhodnejSich podmienok, primerane k prispevku
podniku na investi¢né naklady.3?*

Ak trhovu cenu za prevadzku alebo pouzivanie vyskumnej infradtruktury nemozno ur€it, cena je
stanovena nasledovne: (i) odraza celkové naklady sluzby + primerant marzu; alebo (ii) je vysledkom
rokovani za podmienok trhového odstupu, ako je uvedené v ¢asti 5.1.5 vy3sie.3?°

Ponukanie tovaru alebo poskytovanie sluZieb univerzitou za cenu, ktora je nizSia ako trhova cena,
pravidla Statnej pomoci vo vSeobecnosti nezakazuju, avSak v tomto pripade hrozi, ze dbjde k prevodu
Statnej pomoci a treti subjekt sa v takom pripade stava prijemcom Statnej pomoci, kedze mu budu
plynat vyhody z pouzitia Statnych zdrojov (za podmienky, ze budu spinené vSetky kritéria uvedené v
ods. 1 ¢&l. 107 ZFEU). Ak je to tak, takato pomoc sa musi poskytnit ako pomoc de minimis326 alebo musi
byt zlucitelna s prislusnymi pravidlami Statnej pomoci. M6ze to byt napriklad Statna pomoc poskytnuta
v sulade s ¢lankom 25 GBER. Naklady na vyuzitie vyskumnej infrastruktary moézu byt opravnenymi
nakladmi v ramci pomoci na vyskumné a vyvojové projekty.

Aby sa tomu zabranilo, univerzita a spolo¢nost mdzu realizovat projekt efektivnej spoluprace, ako je
podrobnejsie uvedené v €asti 5.1.2 tejto metodiky. V takom pripade, aj ked spolo¢nost nezaplati trhovu
cenu alebo uplné naklady na projekt plus primerand marzu, nebude prijemcom Statnej pomoci, ak
vysledky spoluprace, ktoré nevedu k pravam DV, su Siroko rozSirené a akékolvek prava DV vyplyvajuce

320 § 12 bod 1 a 3 zakona o Statnej pomoci

321 Oficialna webova stranka evidencie je dostupna na https://semp.kti2dc.sk/
322

§ 16 bod 4 zakona o $tatnej pomoci

323 pozrite tiez stranu 59 tejto metodiky

324 ods. 4 &. 26 GBER

325Bod 26 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

326 Upozorriujeme, Ze ak sa ceny niZsie ako trhové sadzby povaZuji za pomoc de minimis, potom prevadzkovatel vyskumnej
infrastruktury musi byt' zodpovedny za presadzovanie ustanoveni nariadenia de minimis 1407/2013.
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z projektu a pristupové prava sa alokuju medzi univerzitu a podnik tak, aby odrazali ich pracovné baliky
projektov, prispevky a prislusné podiely, alebo univerzita dostane kompenzaciu zodpovedajucu trhovej
cene za prava DV, ktora vyplyva z jej €innosti a ktora je pridelena spolo¢nosti.

CNIC

Rovnaké pravidla platia pre stanovovanie cien inovaénymi zoskupeniami (¢l. 27 GBER). Poplatky
uctované za pouzivanie zariadeni zoskupenia a za Ucast na ¢innostiach zoskupenia zodpovedaju
trhovym cenam alebo odzrkadl'uju naklady na ne.3?”

Na zaver, cena UCtovana za prevadzku alebo pouzivanie vyskumnej infrastruktary bude vo
v§eobecnosti zodpovedat trhovej cene. Kazdy prislusny subjekt (napr. centrum) si vS§ak bude musiet
odvodit svoju vlastnu cenu, ktort bude ucétovat komerénym pouzivatelom. Ceny pre pouzivatelov sa
musia liSit' od jedného prisludného subjektu k druhému, pretoze rézne prislusné subjekty maju rézne
naklady a pretoze pre prislusné subjekty len s niekofkymi pouzivatemi budu fixné naklady priradené k
hospodarskym Cinnostiam umerne vysSie pre kazdého pouzivatela. V kazdom pripade by uctovana
cena mala pokryvat UpIné naklady a primerant marzu.

Ciselné priklady ocerovania pristupu k vyskumnej infrastruktire najdete v prilohe 2 tejto
metodiky.

5.4. Uétovné usmernenia pre hospodarske vyuzitie presahujuice
20 % celkovej ro¢nej kapacity vyskumnej infrastruktury v
sulade s pravidlami Statnej pomoci

5.4.1. Poziadavky na dbkazy o oddeleni hospodarskych od nehospodarskych
cinnosti prijemcu

Ako je uvedené v €asti 5.1.1 tejto metodiky, univerzity alebo vyskumné uUstavy, agentury pre transfer
technolégii, sprostredkovatelia inovacii, vyskumne orientované fyzické alebo virtudlne spolupracujuce
subjekty, bez ohlfadu na ich pravny Statut alebo spbsob financovania, ktorych primarnym cielom je
nezavisle vykonavat zakladny vyskum, priemyselny vyskum alebo experimentalny vyvoj alebo rozsiahle
Sirenie vysledkov takychto €innosti sa povazuju za VO. Zatial ¢o VO vykonava aj hospodarske &innosti,
suvisiace financovanie, naklady a vynosy sa musia uctovat’ oddelene.

Podla slovenského zakona mozu verejné vysoké Skoly vykonavat' hospodarsku ¢&innosts?®
Hospodarska &innost nesmie ohrozit' kvalitu, rozsah a dostupnost &innosti napifajdcich primarny Géel
verejnej vysokej Skoly.

Vynosy a naklady spojené s podnikatelskou ¢innostou musia byt’ vedené v uétovnictve oddelene od
vynosov a nakladov spojenych s hlavnou éinnost’ou. Verejna univerzita vedie prijmy a vydavky
spojené s podnikatelskou €innostou na samostatnom beznom uU&te alebo na samostatnych beznych
uctoch.3?° Verejna univerzita vedie U¢tovnictvo v stlade s Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej
republiky zo diia 13. decembra 2018 ¢. MF/015819/2018-352, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o
postupoch uc&tovania a ramcovej uctovnej osnove, ktoré su financované zo Statneho rozpodtu
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov 3%,

327 ods. 4 €. 27 GBER

328 § 2 ods. 2 bod c) zakona &. 513/1991 Obchodny zakonnik

329 § 18 ods. 3 of zakona vysokych $kolach

330 ogkaz: https://lwww.mfsr.sk/files/archiv/18/PU2019svyznacenymizmenami.pdf


http://www.mfsr.sk/files/archiv/18/PU2019svyznacenymizmenami.pdf

NajlogickejSie rozdelenie nakladov a vynosov na hospodarske a nehospodarske je zalozené na ich
realnej spotrebe alebo tvorbe jednotlivymi nadkladovymi strediskami. Suvahy, ako aj vykazy ziskov a
strat su rozdelené podla samostatnych analytickych ucétov. Kedze jednotlivy majetok mozno pouzit
na hospodarske aj nehospodarske €innosti, nie je potrebné ich Clenit na samostatné ucty. Naklady na
odpisy suvisiace s tymto majetkom sa vSak budu nadalej ¢lenit na hospodarsku a nehospodarsku ¢ast
podla jeho vyuzitia.

V pripade akejkolvek naslednej kontroly zo strany regulaénych organov by vSetky uznané uctovné
zapisy mali byt podlozené spolahlivymi dékazmi preukazujucimi ich spravnu klasifikaciu a zaradenie do
kategorie hospodarskych alebo nehospodarskych €innosti.

Ako uz bolo uvedené v predchadzajucich ¢astiach, CNIC predstavuje zdruzenie pravnickych osdb z
verejného a sukromného sektora33!. Takéto zdruzenia vedu Uétovnictvo a evidenciu v sulade s
Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky zo dna 27. decembra 2008 ¢.
MF/24485/2008-74, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch Uétovania a u¢tovnom ramci pre
uctovné jednotky, ktoré nie su zriadené za ucelom podnikania, v zneni neskorSich predpisov.
Usmernenie neSpecifikuje ani nevyzaduje rozdelenie hospodarskych a nehospodarskych &innosti. To je
v rozpore so zakonnymi poziadavkami pre verejné univerzity. Toto rozdelenie vyzaduje Metodika
preukazovania podmienok statnej pomoci pre vyskumné organizacie a vyskumné infrastruktuary,
preto by CNIC malo ur€it rozdelenie hospodarskych a nehospodarskych &innosti vo svojich internych

uctovnych zasadach.

Pri sledovani hospodarskych ¢innosti a vypocte maximalnej roénej kapacity jednotlivych vyskumnych
infrastruktur by mali v3etky dotknuté subjekty postupovat’ podla Metodiky preukazovania podmienok
Statnej pomoci pre vyskumné organizacie a vyskumné infrastruktary vydanej Ministerstvom
Skolstva SR332,

5.4.2. Ustovné désledky vzhladom na to, Ze $tatna pomoc bola prevedené na
konecnych prijemcov

Na analyzu uctovnych désledkov a prevodu Statnej pomoci z prijemcu na kone¢nych prijemcov by sa
malo zvéaZit niekolko scenérov:

VO prenajmu vyskumnu infrastruktiru (s povinnost'ou monitorovat’ 20 % kapacity) CNIC,

1. | ktoré chce vykonavat’ vlastné vyskumné éinnosti

Podla § 8 ods. 1 zakona o sprave majetku Statu je verejnopravna institicia opravnena prenajat’ alebo
vypozi¢at doéasne nepotrebny majetok.

KedZe zakon o vysokych Skolach ma prednost pred aplikaciou zakona o sprave majetku a kedze
CNIC nespina podmienky uvedené v § 17 ods. 6 zakona o vysokych $kolach zaver znie:

e Univerzity nie su opravnené bezplatne pozi€iavat svoje nehnutelnosti zdruzeniu CNIC.

e Univerzity su opravnené prenechat zdruzeniu CNIC do vypozi¢ky len svoj doCasne nepotrebny
(hnutelny i nehnutelny majetok) iba za predpokladu, ze (i) CNIC bude mat pocas trvania zmluvy
0 vypozitke postavenie podnikatela;33 (ii) u¢elom vypozicky bude R&D vykonavany v inkubatore
verejnej vysokej Skoly a (iii) doba vypozi¢ky bude maximalne tri roky.

331 § 20f - 21 zakona &. 40/1964 Obgiansky zakonnik
332 odkaz: https://lwww.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf
333 T.j. bude realne vykonavat aspon jednu zo Zivnosti, na ktoré ma vydané osvedCenie o Zivnostenskom opravneni


http://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf

e Univerzity su opravnené prenajat CNIC len svoj do¢asne nepotrebny (hnutelny alebo nehnutelny)
majetok a v pripade nehnutelného majetku len za trhové najomné.

Ak je vySka prenajmu (zohladriujuc vy$Sie uvedené pravne obmedzenia) stanovena za cenu nizSiu ako
je trhova cena, predstavuje to prevod Statnej pomoci na CNIC. Prevod Statnej pomoci nebude mat’
z uétovného hladiska ziadny vplyv.

Na zaklade su¢asného Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie by verejna vysoka Skola
mala uctovat’ rovnako bez ohladu na to, €i hospodarske &innosti presahuju alebo nepresahuju 20 %
(alebo akékolvek iné vopred stanovené percento) celkovej ro¢nej kapacity vyskumnej infrastruktiry.
Poziadavka na oddelenie hospodarskych a nehospodarskych €innosti v u¢tovnictve zostava zachovana.
Nevyhnutnym désledkom prekrocenia vopred stanoveného percenta hospodarskych cinnosti by bolo
vratenie poskytnutych prostriedkov prostrednictvom mechanizmu spatného vymahania, ako je
popisané v 5. ulohe tejto metodiky.

Podvojné uctovanie v pripade prenajmu vyskumnej infrastruktary (za predpokladu, ze €as straveny
internymi zamestnancami univerzity bude stc¢astou celkovej najomnej zmluvy) by malo byt nasledovné:

Univerzity
Ma dat Pohladavky (Analyticky ucet hospodarskych €innosti)
Dal Prijem z prenajmu (Nakladové stredisko hospodarskych ¢innosti)
CNIC
Ma dat Naklady na prenajom (Nakladové stredisko hospodarskych ¢innosti)
Dal Zavazky (Analyticky ucet hospodarskych cinnosti)

Vlastny vyskum CNIC

Ma dat’ Vydavky (material, platy atd'’.)
Dal Zavazky

Po ukonéeni vyskumu méze CNIC aktivovat vysledky vyskumu a vyvoja do stvahy, ak spina
pozadované podmienky.334

Ma dat Nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja
Dal Aktivacia nehmotného majetku

Clenovia CNIC mézu vkladat nepeniazné aktiva do CNIC.33% KedZe CNIC nevytvara zakladné imanie,
vklad bude zaznamenany na ucet ,Ostatné rezervy*“, ktory by musel zriadit CNIC. KedZe prispievatel
nevlastni akcie CNIC a nema pravo na vratenie vlozenych aktiv, tieto budu musiet’ byt odpisané cez
vykaz ziskov a strat v uctovnictve prispievatela.

Univerzity
Ma dat Zostatkova cCistda uctovna hodnota predanych hmotnych
aktiv (vydavkovy ucet)
Dal Kumulované odpisy
Ma dat’ Kumulované odpisy
Dal Hmotné aktiva

334 § 27 MF/24485/2008-74, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch Gétovania a sustave Uctovania pre Gétovné jednotky, ktoré nie

su zriadené na ucel podnikania v zneni neskorSich predpisov
335 hapriklad: § 34 zakona & 243/2017 Z.z. o verejnej vyskumnej intitucii
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CNIC

Ma dat Hmotné aktiva
Dal Specificky fondovy Géet (vlastny kapital)

VO prenajme vyskumnu infrastruktdru (s povinnostou monitorovat 20 % kapacity) za

zvyhodnenych podmienok sukromnému sektoru, ktorého firmy sidlia v inkubatore univerzity

Podla § 17 v spojeni s § 4 zakona o vysokych Skolach verejna vysoka skola moze:

e Prenajimat svoj majetok za zvyhodnenych podmienok, ale len podniku na Ucely vyskumu a
vyvoja vykonavaného v inkubatore univerzity najviac na obdobie troch rokov;
e Poskytovat poradenstvo za zvyhodnenych podmienok v ramci inkubatora.

KedZe tieto Cinnosti budu poskytované za odplatu, budu predstavovat hospodarske ¢innosti univerzity
a je potrebné ich vhodne rozliSit na samostatnych uc¢toch a nakladovych strediskach.

Za predpokladu, Ze cena je nizSia ako trhova cena, ide o prevod Statnej pomoci do sukromného sektora.
Prenajom vyskumnej infrastruktdry sukromnému sektoru sa povazuje za hospodarsku ¢innost, kedze
hospodarskou ¢innostou je kazda Cinnost spodivajuca v ponukani tovarov a sluzieb na danom trhu. Ak
pre prislusnu €innost existuje trh, akokolvek obmedzeny, potom sa €innost’ povazuje za hospodarsku.

Univerzity
Ma dat Pohladavky (Analyticky uéet hospodarskych €innosti)
Dal Prijem z prenajmu (Nakladové stredisko hospodarskych €innosti)

Komeréné vyuzitie DV UPJS a inych VO formou &asovo obmedzeného pouzitia: udelenie
licencie alebo prevod (predaj DV) subjektom sukromného sektora (vratane spolo¢nych podnikov

cez CNIC)

V tomto scendri mozZno potencialne zvaZzit nasledujuce praktické moznosti:

e Univerzity prevedu (predaju) alebo udelia licencie prava DV CNIC na ich vlastné pouzitie

Prava DV sa podfla zédkona o vysokych Skolach nepovazuju za ,majetok®, preto sa na ne nevztahuje
poziadavka “doCasne nepotrebny”, aby ich bolo mozné ich previest/predat tretim osobam.

Ugtovné podvojné zapisy v pripade predaja prav DV CNIC pre ich vlastni potrebu by mali byt

nasledovné:

Univerzity

Ma dat’ Cista uétovna hodnota predaného nehmotného majetku (vydavkovy uéet)
Dal Akumulovana amortizacia DV

Ma dat’ Akumulovana amortizacia DV

Dal Nehmotny majetok (DV)

Ma dat Pohladavka

Dal Prijem z predaja nehmotného majetku
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CNIC

Ma dat Nehmotny majetok (DV)
Dal Zavazky

Univerzity prevedu (predaju) prava DV (napr. patenty) alebo udelila licenciu prostrednictvom CNIC
na_sukromné spoloénosti (napr. licenciu udelia CNIC a CNIC bude sublicencovat patenty
stikromnym spoloénostiam)

Tento scenar mozno povazovat z komeréného hladiska za menej zaujimavy, kedZe sukromneé
spolognosti dostant iba sublicenciu a nie originalnu licenciu, ale je to skutoCne pravne
uskutoénitelné.

Ugtovné podvojné zapisy v tomto pripade budu rovnaké s pripogitanim prijmov zo sublicencie v
CNIC:

Univerzity

Ma dat Cista uétovna hodnota predaného nehmotného majetku (vydavkovy Géet)
Dal Akumulovana amortizacia DV

Ma dat Akumulovana amortizacia DV

Dal Nehmotny majetok (DV)

Ma dat Pohradavka

Dal Prijem z predaja nehmotného majetku
CNIC

Ma dat Nehmotny majetok (DV)

Dal Zavazky

Ma dat’ Pohladavka

Dal Prijem zo sublicencie

Poskytovanie zmluvného vyskumu univerzitou a inymi VO na zaklade objednavky sukromného

subjektu

Univerzity
Ma dat Pohladavky (Analyticky ucet hospodarskych €innosti)
Dal Vynosy zo zmliv so zakaznikmi (Nakladové stredisko hospodarskych

€innosti)
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Poskytovanie zmluvného vyskumu (pre tento priklad len na Udrovni prenajmu vedecko-
vyskumnych a technickych personalnych kapacit, resp. samotny zmluvny vyskum na zaklade

objednavky sukromného subjektu) poskytovaného univerzitou a inymi VO prostrednictvom
zdruzenia CNIC sukromnému sektoru

Zakon o sprave majetku33* hovori o majetku, za ktory sa povazuje hnutelny majetok, nehnutelnosti,
pohfadavky a iné majetkové hodnoty. Pre vylu€enie pochybnosti médme za to, Ze tento pripad sa nebude
tykat vysielania, pripadne do€asného pridelovania zamestnancov v intenciach Zakonnika prace.

Univerzity

Ma dat Pohladavky (Analyticky ucet hospodarskych €innosti)

Dal Vynosy zo zmluv so zakaznikmi (Nakladové stredisko hospodarskych
cinnosti)

CNIC

Ma dat Ostatné sluzby (Nakladové stredisko hospodarskych €innosti)

Dal Zavazky (Analyticky ucet hospodarskych ¢innosti)

Ma dat Pohladavky (Analyticky uéet hospodarskych €innosti)

Dal Vynosy zo zmluv so zakaznikmi (Nakladové stredisko hospodarskych
cinnosti)

Pouzivanie technolégii vlastnenych VO (napr. univerzitami) sukromnymi spolo¢nostami (bez

personalu a podlahovej plochy)

Podvojné uctovné zapisy v pripade prenajmu vyskumnej infrastruktary (bez personélu a podlahovej
plochy) by mali byt nasledovné:

Univerzity

Ma dat’ Pohladavky (Analyticky ucet hospodarskych €innosti)

Dal Prijem z prenajmu (Nakladové stredisko hospodarskych ¢innosti)
CNIC

Ma dat’ Naklady na prenajom (Nakladové stredisko hospodarskych €innosti)

Dal Zavazky (Analyticky ucet hospodarskych ¢innosti)

Ma dat Pohladavky (Analyticky ucet hospodarskych €innosti)

Dal Prijem z prenajmu (Nakladové stredisko hospodarskych ¢innosti)

Sukromné spoloénosti

Ma dat’ Naklady na prenajom
Dal Zavazky

336 Zdroj informacii: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2004/176/2019090
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Ugtovné désledky zriadenia vyskumnej infrastruktiry éiastoéne financovanej zo $tatnej pomoci

Moznych scenarov financovania vyskumnej infrastruktury je niekolko.

a) Existujuca vyskumna infrastruktira — samotné univerzity ziadaju o $tatnu pomoc na majetok,
ktory uz vlastnia a ktory je potrebné modernizovat.

b) Zriadenie novej vyskumnej infrastruktira — konkrétne pre vystavbu objektu SO.04 v Areali
,Campus Medicka“) na pozemku vo vlastnictve UPJS st dve moznosti:

pozemok sa vlozi do CNIC, pricom CNIC bude ziadatelom pomoci;
Ziadatefom pomoci bude UPJS.

Uétovné podvojné zapisy v pripade vkladu pozemku do CNIC:

Univerzity
Ma dat Cista uétovna hodnota pozemku (Uéet vykazu ziskov a strat)
Dal Pozemok (Suvahovy ucet)
CNIC
Ma dat Pozemok
Dal Specificky uéet vlastného imania

U&tovné podvojné zapisy pri budovani infrastruktiry, ktort postavi UPJS alebo CNIC:
Ma dat Obstaranie hmotného majetku (stivahovy ucet)
Dal Zavazky

5.5. Danove usmernenia pre hospodarske vyuzitie
presahujuce 20 % celkovej rocnej kapacity vyskumnej
infrastruktuary v sulade s pravidlami Statnej pomoci

5.5.1. Vseobecny prehlad o zdariovani dariovnikov, ktori neboli zalozeni s cielom
podnikania a pozZiadavky na oddelené vykazovanie hospodarskych a
nehospodarskych ¢innosti prijemcu

Podla zakona o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov sa za dafiovnikov povazuju aj nasledovné
subjekty, ktoré neboli zaloZzené za u¢elom podnikania:

e zdruZenia pravnickych oséb, odborné komory, politické strany, Statom uznané cirkvi a
néaboZenské spolocnosti, spoloCenstva viastnikov bytov a nebytovych priestorov, obce, kraje,
Statne prispevkové a Statom dotované organizécie, Statne fondy, univerzity, zdravotnictvo Urad
pre dohlad nad starostlivostou, Socialna poistovria, Rada pre rozpoctovu zodpovednost, Fond
ochrany vkladov, Slovenska kanceléaria poistovatelov, Slovensky pozemkovy fond, Rozhlas a
televizia Slovenska, Garanény fond investicii, organizacie vykonavajuce &innost neziskového

charakteru vymedzené podla zakona ¢. osobitného pravneho predpisu, podfa ktorého boli
zriadené.
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CNIC sa povazuje za zaujmové zdruzenie pravnickych oséb z verejného a sukromného sektora, za
pravnicku osobu s pravnou subijektivitou. V su€asnosti CNIC nie je registrovany pre dan z pridanej
hodnoty (,DPH) na Slovensku.

UPJS je univerzita, ktora sa riadi zakonom o vysokych $kolach. UPJS je registrovana ako mesaény
platitel DPH na Slovensku.

Na zaklade vy$$ie uvedenych definicii sa CNIC aj UPJS na G&ely zakona o dani z prijmov povazuju za
danovnikov nezalozenych alebo nezriadenych na podnikanie.

U danovnikov, ktori nie su zalozeni na podnikanie, podliehaju zdaneniu prijmov pravnickych oséb:

- prijmy z €innosti, z ktorych darnovnici dosahuju zisk alebo ktorymi by sa zisk mohol realizovat;;
- prijem z predaja majetku;

- prijmy z prenajmu;

- prijem z reklamy;

- prijem z €lenskych prispevkov;

- prijem, ktory podlieha zrazkovej dani;

- prijem realizovany na zaklade zmluv o sponzorstve v Sporte.

Aj ked vys8ie uvedené prijmy podliehaju zdaneniu prijmov pravnickych oséb u darfovnikov
nezalozenych alebo nezriadenych na podnikanie, je potrebné zvazit aj to, €i dany druh prijmu nie je
oslobodeny od zdanenia na zaklade osobitnych ustanoveni zakona o dani z prijmov. Tyka sa to napr.
oslobodenie od zdanenia:

e prijmov z ¢innosti, na ktoré boli danovnici zaloZeni alebo ktoré su hlavnymi &innostami
vymedzenymi zakonmi, ktorymi sa prislusny subjekt riadi (napr. ¢innosti vysokych $kol definované
zakonom o vysokych Skolach a pod.), okrem ¢innosti definovanych vyssie;

e Clenskych prispevkov, ktoré su urCené Statutmi, stanovami, zriadovacou listinou alebo
zakladatel'skou listinou, prijimané zdruZzenim pravnickych oséb, ktoré sleduju spolo¢ny zaujem
svojich ¢lenov;

e financné prostriedky ziskané z grantov poskytnutych na zaklade medzinarodnych zmluv, ktorymi
je Slovenska republika viazana.

Danovnikom nezalozenym alebo nezriadenym na podnikanie mézu vzniknut' vydavky (naklady),
ktoré sa tykaju zdanitelnych aj nezdanitelnych prijmov, napr. naklady administrativneho a
prevadzkového charakteru. Takyto dafiovnik si vo svojej internej smernici uréi pravidlo, podla ktorého
rozdeli celkové naklady na jednotlivé druhy prijmov na Gcely ich zahrfiovanie do zakladu dane z prijmov.
Spdsob ur€enia danového vydavku pri zdanitelnych prijmoch zavisi od individualnych podmienok a
charakteru ¢innosti danovnika.

Vydavky je mozné priradit k prijmom zo zdanitelnej €innosti pomocou koeficientov, ktoré vyjadruju
pomer medzi tymito nakladmi a prisluSnou zdanitefnou ¢innostou. Kritériom pre rozdelenie celkovych
nakladov medzi &innosti mdze byt napr. po€et hodin odpracovanych zamestnancami v jednotlivych
¢innostiach, pocet kilometrov najazdenych vozidlom na jednotlivé ¢innosti, plocha v m?, ktora je
uréena na prenajom a pod.

Predaj majetku/nehnutelnosti

Ak daniovnik nezalozeny na podnikanie preda svoj majetok, realizovany prijem podlieha zdaneniu podla
zakona o dani z prijmov. Takyto danovnik si v8ak méze proti tymto prijmom zapocitat naklady na
obstaravaciu cenu, v akej bol majetok zauctovany v Uctovnictve v Case obstarania. Naklady vynalozené
na technické zhodnotenie takéhoto majetku su zahrnuté v tejto obstaravacej hodnote, ktoru je mozné
zapocitat' s prijmom z predaja majetku. V pripade:
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e Predaja majetku, ktory sa pouziva na hospodarske/zdanitelné Cinnosti — obstaravacia cena je
znizena o uz uplatnené darnové odpisy majetku (t. j. dafiova zostatkova cena majetku moéze byt
zapocitana s prijmom z predaja).

e Predaj majetku pouzivaného len na hlavni/nehospodarsku ¢innost — v takomto pripade je mozné
zapocitat obstaravaciu cenu (vratane nakladov na technické zhodnotenie) zauétovanu v
uctovnictve v Case obstarania so zdanitefnym prijmom z predaja majetku.

5.5.2. Danoveé dbsledky vzhladom na to, Ze bola Statna pomoc prevedena z
prifemcu na konecnych prijemcov

Jednou z alternativ zriadenia vyskumnej infrastruktury je, ze CNIC ako ziadatel pomoci bude realizovat
projekt zriadenia vyskumnej infradtruktiry na pozemku vo vlastnictve UPJS. Na realizaciu projektu
zriadenia vyskumnej infrastruktary tymto spésobom UPJS vlozi pozemky do CNIC. Takyto vklad by mal
byt z pravneho hladiska mozny, kedze interné stanovy/predpis CNIC takyto prispevok umoziiuju a dalej
su splnené ustanovenia platnej slovenskej legislativy.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze ¢lenovia CNIC nenadobudaju ziadny kapitalovy podiel v CNIC,
kedze CNIC sa nepovazuje za kapitalovi spoloCnost a vSetky aktiva vlozené do CNIC sa stanu
vlastnictvom CNIC a &len, ktory vlozil majetok, nema akékolvek pravo na vratenie tohto majetku po
zruSeni CNIC alebo ukon¢eni ¢lenstva.

Zakon o dani z prijmov pozna darnové zaobchadzanie s nasledujucimi definiciami vkladu:

- Penazny alebo nepenazny vklad do zakladného imania;

- Prispevok do inych kapitalovych fondov kapitalovych spoloénosti;

- Povinny vklad do rezervného fondu, fondu druzstva splateny akcionarom alebo ¢lenom
druzstva a emisné azio splatené akcionarom.

Ziadna z vy$Sie uvedenych definicii neplati pre nepefiazny vklad pozemku zo strany UPJS do CNIC a
neexistuje Ziadna priama ani nepriama protihodnota, ktorid UPJS vymenou za pozemok dostane. Bolo
by teda otazne, €i by bolo mozné v tomto pripade pouZit ustanovenia zdkona o dani z prijmov o
zdanovani nepefaznych vkladov. V takom pripade a taktieZ s prihliadnutim na Uétovnu analyzu podla
asti 5.4.2. bod 1), naklady na pozemky by sa pri prispevku nezahrnuli do zakladu dane UPJS.

Z pohladu DPH sa vklad pozemkov realizovany UPJS do CNIC méze povaZovat za transakciu
podliehajucu DPH, aj ked je realizovana bez odplaty. Sme toho nazoru, ze UPJS je registrovanym
platcom DPH a vo vSeobecnosti vystupuje ako zdanitelna osoba, aj ked niektoré jej €innosti mézu byt
oslobodené od DPH. Dodanie tovaru realizované zdanitelnou osobou tak konajicou je vo vSeobecnosti
transakciou podliehajucou DPH, aj ked je realizovana bezplatne. Za predpokladu, Ze pozemok
predstavuje stavebny pozemok (t. j. je moZné na pozemok umiestnit stavby v sulade s Uzemnym planom
obce), dodanie takéhoto pozemku spravidla nie je oslobodené od DPH. UPJS teda méze byt povinna
zaplatit DPH na vystupe z daného vkladu. Existuju vSak d'alSie kritéria, ktoré mozu byt rozhodujice pre
spravne zaobchadzanie s DPH (napr. su uz na pozemku umiestnené nejaké stavby? Bola DPH na
vstupe odpocitana/odpocitatelna s pozemkom? atd’.), preto sa v dalSej faze dérazne odporuca vykonat
dalSiu analyzu od pripadu k pripadu (pre ktoru by sa vyzadovali dodato¢né zakladné informacie, ktoré
budi predmetom dalSej analyzy).

Na analyzu dariovych désledkov a prechodu Statnej pomoci z prijemcu na koneénych prijemcov by sa
malo zvazit niekolko scenarov:
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VO prenajmu vyskumnu infrastruktiru (s povinnostou monitorovat 20 % kapacity) CNIC, ktoré

chce vykonavat vlastné vyskumné ¢innosti

Na ucely dane z prijmov pravnickych os6b sa pri ur€ovani zakladu dane vysokych §kél a CNIC spravidla
postupuje podfla u¢tovného postupu. Aj pre danové ucely teda bude platit to, o je uvedené v uétovnej
Casti — t. j. kazdy prijem z prenajmu bude vykazany ako hospodarska €innost' a zahrnuty do zakladu
dane univerzit. Vo vztahu k majetku tvoriacemu sucast’ infrastruktary mézu vysoké Skoly zahrnut’ do
zakladu dane suvisiace danové odpisy za prislusné obdobie. Dafiovy odpis je vS§ak mozné uplatnit len
do vySky prijatého prijmu z prenajmu. Pri majetku, ktory sa bude vyuzivat CiastoCne na prenajom a
Ciasto€ne na hlavnu €innost’ univerzit (t. j. nehospodarske Cinnosti), budd mdct vysoké skoly uplatnit
danové odpisy pomerne podla pouzitia na prislusné ¢innosti.

V pripade, ze CNIC bude vysledky svojich vyskumnych a vyvojovych aktivit aktivovat do svojej suvahy
ako nehmotny majetok, moznost odpisovat takyto majetok na ucely dane z prijmov pravnickych oséb
bude zavisiet od toho, na aku Cinnost bude majetok pouzity.

Z hladiska DPH by sa prenajom vyskumnej infrastruktury za odplatu mal povazovat’ za sluzbu, ktora vo
vSeobecnosti podlieha DPH. Mame za to, Ze univerzity (ako poskytovatel prenajmu pre CNIC) su uz
zaregistrované ako mesacni platcovia DPH, preto by prenajom mal byt spoplatneny 20 % slovenskou
DPH.

Sme toho nazoru, ze vyskumna infrastruktira méze CiastoCne zahfnat’ aj nehnutefny majetok. Najom
nehnutefného majetku méze byt pri spineni urcitych podmienok oslobodeny od DPH. Predpokladame
vSak, ze vynimku nebude mozné uplatnit, kedze prenajom nehnutelného majetku zrejme nepredstavuje
samostatnu sluzbu, ale skoér integralnu (a nie dominantnu) sucast poskytovania celkovej vyskumnej
infrastruktury. Preto aj prenajom nehnutelného majetku v ramci vyskumnej infrastruktiry by mal byt
spoplatneny 20 % DPH. Ak by sa uprednostnila tato moznost, bude potrebné vykonat dodato¢nu
analyzu (budu potrebné dalSie podkladové informacie).

Sme toho nazoru, Zze CNIC bude vyuzivat prenajatd vyskumnu infrastruktiru na svoje aktivity v oblasti
vyskumu a vyvoja. V tejto suvislosti by aktivacia nehmotného majetku zdruzenim CNIC v désledku jej
¢innosti mala byt mimo ramca pre ucely DPH.

Ak vSak CNIC poskytuje vyskumné &innosti v prospech tretich stran a dostava v tomto smere odplatu,
pravdepodobne budu podliehat DPH. Usudzujeme, Zze CNIC je zdruzenie ako samostatny pravny
subjekt so sidlom na Slovensku. Ak takato pravnicka osoba vykonava Cinnosti za odplatu, mala by sa
na ucely DPH povaZovat za zdanitelnu osobu. SluZzby poskytované CNIC za odplatu by preto mali vo
v8eobecnosti podliehat DPH.

Po registracii CNIC na u¢ely DPH (bud dobrovolne alebo po prekrogeni zakonného limitu37) by CNIC
malo UCtovat za vyskumné sluzby 20 % slovensku DPH, ak su poskytované subjektom so sidlom na
Slovensku (alebo bez DPH s uplatnenim prenesenia dariovej povinnosti, ak je zakaznik neslovenska
zdanitelna osoba). V pripade, Zze zdkaznikmi CNIC su neslovenské subjekty, povinnosti DPH mézu
vzniknut aj bez prekroGenia zakonného limitu®38 pre povinnu registraciu pre DPH.

Vyskumne sluzby poskytované subjektom sukromného sektora vo vSeobecnosti nepodliehaju ziadnemu
oslobodeniu od DPH. Vynimka v8ak mézZe platit, ak sa takéto sluzby poskytuju ¢lenom zdruzenia ako
odplata za ¢lensky poplatok. Mame za to, zZe to tak nebude, ak by vSak bola uprednostnena tato
moznost, bude potrebné vykonat dodato¢nu analyzu (budu potrebné dalSie podkladové informacie).

337 Obrat 49 790 eur najviac za 12 predchadzajucich po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov, pozrite § 4 ods. 1 slovenského
zakona o DPH
338 Obrat 49 790 eur najviac za 12 predchadzajucich po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov, pozrite § 4 ods. 1 slovenského
zakona o DPH



VO prenajme vyskumnu infrastruktiru (s povinnostou monitorovat 20 % kapacity) za

zvyhodnenych podmienok sukromnému sektoru, ktorého firmy sidlia v inkubatore univerzity

Na ucely dane z prijmov pravnickych osob sa pri zistovani zakladu dane univerzit spravidla postupuje
podla uctovného postupu. Bude teda platit’ to isté, €o je uvedené v uctovnej Casti —t. j. kazdy prijem z

prenajmu bude vykazany ako hospodarska €innost a zahrnuty do zakladu dane univerzit. Vo vztahu k
majetku tvoriacemu sucast infrastruktiry mdézu univerzitu zahrndt’ do zakladu dane suvisiace dariové
odpisy za prislusné obdobie. Daflovy odpis vSak bolo mozné uplatnit’ len do vySky prijatého prijmu z
prenajmu. Pri majetku, ktory sa bude vyuzivat ¢iastoCne na prenajom a Ciasto€ne na hlavnu €innost
univerzit (t. j. nehospodarske Cinnosti), budd méct univerzity uplatnit dafiové odpisy pomerne podla
pouzitia na prislusné ¢innosti.

Z hladiska DPH by sa prenajom vyskumnej infrastruktiry za odplatu mal povazovat za sluzbu, ktora vo
vSeobecnosti podlieha DPH. Usudzujeme, ze univerzity (ako poskytovatel sluzby prenajmu) su uz
zaregistrované ako mesacni platcovia DPH, preto by sluzba prenajmu mala byt uétovana so 20 %
slovenskou DPH, ak je poskytovana subjektom sukromného sektora so sidlom na Slovensku.33°

Ak sa vyskumna infrastruktira poskytuje neslovenskym subjektom (bez sidla, miesta podnikania alebo
stalej prevadzkarne na Slovensku), mali by sa testovat rézne kritéria na posudenie zaobchadzania s
DPH (vo vSeobecnosti, ak neslovensky odberatel disponuje neslovenskym IC DPH, sluzba by mala byt
uctovana bez DPH a odberatel by mal uplatnit prenesenie dariovej povinnosti, odpori¢a sa vSak
analyza pripad od pripadu).

Sme toho nazoru, Ze vyskumnd infrastruktira méze scasti zahfiat aj nehnutelny majetok. Najom
nehnutelného majetku moéze byt pri splneni ur€itych podmienok oslobodeny od DPH. Predpokladame
vSak, ze vynimku nebude mozné uplatnit, kedze prenajom nehnutelného majetku zrejme nepredstavuje
samostatnu sluzbu, ale skér integralnu (a nie dominantnu) sucast poskytovania celkovej vyskumnej
infrastruktur. Z tohto dévodu aj prenajom nehnutelného majetku v ramci vyskumnej infrastruktury by mal
byt v8eobecne spoplatneny DPH. Ak by sa uprednostnila tato mozZnost, bude potrebné vykonat
dodato&nu analyzu (budu potrebné dalSie podkladové informacie).

Komeré&né vyuzitie DV UPJS a inych VO formou éasovo obmedzeného pouzitia: udelenie

licencie alebo prevod (predaj DV) subjektom sukromného sektora (vratane spoloénych
podnikov cez CNIC)

Ide o dva mozné scenare:

e Univerzity prevadzaju prava DV na CNIC pre jeho vlastnu potrebu — akykolvek prijem vykazany z
predaja by bol zdanitefny na univerzitach a naklady na obstaranie zauctované v uctovnictve by sa
mohli zapogitat' s takymto prijmom (v pripade, ze prava DV boli predtym pouzité na hospodarske
¢innosti sa obstaravacia hodnota zniZi o prisludné darové odpisy uplatnené v predchadzajucich
zdafiovacich obdobiach).

e Univerzity prevadzaju prava DV cez CNIC na sukromné spolo€nosti (napr. licenciu dostane CNIC
a CNIC sublicencuje patenty sukromnym spolo¢nostiam) - kazdy prijem vykazany z predaja by
podliehal zdaneniu na UPJS/univerzitach a naklady na obstaranie zaugtované v uétovnictve by sa
mohli zapocitat s takymto prijmom (v pripade, ze DV boli predtym vyuzivané na hospodarske

339 Predpokladéame, Ze odberatelia sa budu svojou pritomnostou v univerzitnom inkubatore kvalifikovat ako slovenské subjekty
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Cinnosti, obstaravacia hodnota bude zniZzena o prislusné dariové odpisy uplatnené v
predchadzajucich zdanovacich obdobiach). Sublicencovanie prav DV sukromnym spolo¢nostiam
sa bude v CNIC povazovat za zdanitelny prijem. CNIC si bude méct uplatnit danovy odpis DV,
av8ak len do vysky prijatého prijmu z prengjmu.

Z pohladu DPH by sa licencia poskytovana univerzitami subjektom sukromného sektora alebo predaj
DV mali povaZovat za sluzbu, ktora podlicha DPH. Mame za to, Ze UPJS je uZ registrovana ako
mesacny platitel DPH, preto by transakcie mali byt u¢tované s 20 % slovenskou DPH, ak su realizované
slovenskym odberatefom (alebo bez DPH s uplatnenim prenesenia dafiovej povinnosti, ak je
odberatefom neslovenska zdanitelna osoba).

Poskytovanie zmluvného vyskumu univerzitou a inymi VO na zaklade objednavky sukromného

subjektu

Usudzujeme, Ze zmluvny vyskum by bol povazovany za hospodarsku &innost univerzit — t. j. takato
¢innost' nie je ucelom zriadenia univerzit alebo nie je ich primarnou/hlavnou ¢innostou definovanou
prisluSnou legislativou, a preto bude pre univerzity povazovany za zdanitelny.

Z pohfadu DPH by sa predaj vyskumnych vysledkov za odplatu zo strany univerzit subjektom
sukromného sektora mal povazovat za sluzbu, ktora podlieha DPH. Sme toho nazoru, Ze univerzity su
uz zaregistrované ako mesacni platcovia DPH, preto by sa na transakcie mala uc¢tovat 20 % slovenska
DPH, ak su realizované slovenskym odberatelom (alebo bez DPH s uplatnenim prenesenia dafiovej
povinnosti, ak odberatelom je neslovenska zdanitelna osoba).

Vyskumné sluzby poskytované subjektom sikromného sektora vo vSeobecnosti nepodliehaju ziadnemu
oslobodeniu od DPH (pozrite aj na$ komentar k ¢lenskym prispevkom vysSie).

Poskytovanie zmluvného vyskumu (pre tento priklad len na Urovni prenajmu vedecko-
vyskumnych a technickych personalnych kapacit, resp. zmluvného vyskumu na zéklade

objednavky sukromného subjektu) univerzitami a inymi VO prostrednictvom zdruZenia CNIC
sukromnému sektoru

Usudzujeme, ze zmluvny vyskum by bol povazovany za hospodarsku ¢innost univerzit — t. j. takato
¢innost' nie je ucelom zriadenia univerzit alebo nie je ich primarnou/hlavnou €innostou definovanou
prislusnou legislativou, a preto bude pre univerzity povazovany za zdanitelny.

Néklady na prijati vyskumnu sluzbu a vynosy zo zmlav so sukromnymi spolo&nostami budu zahrnuté
do zakladu dane CNIC.

Z pohladu DPH by sa vy3sSie opisana realizacia zmluvného vyskumu poskytovaného univerzitami CNIC
mala povazovat' za sluzbu, ktora podlieha DPH. Sme nazoru, Ze univerzity su uz zaregistrované ako
mesacni platcovia DPH, preto by sa na transakcie mala uctovat 20 % slovenska DPH.

Zastavame nazor, ze CNIC, konajuci ako zdanitelna osoba, nakupi tieto sluzby vo svojom mene v
prospech a na ucet subjektov sukromného sektora. Vysledkom je, ze z pohfadu DPH CNIC prijme a
poskytne sluzbu zmluvného vyskumu. Sluzby uc¢tované CNIC by sa tiez mali povazovat za sluzby
podliehajuce DPH. Po registracii CNIC pre ucely DPH by sa na tieto sluzby mala tétovat 20 % slovenska
DPH, ak su poskytované slovenskym odberatelom (alebo bez DPH s uplatnenim prenesenia dariove;j
povinnosti, ak je odberatelom neslovenska zdanitelna osoba).
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Vyskumné sluzby vo vSeobecnosti nepodliehaju ziadnemu oslobodeniu od DPH. Vynimka vSak mbze
platit, ak sa takéto sluzby poskytuju ¢lenom zdruzenia ako odplata za ¢lensky poplatok. Sme toho
nazoru, zZe to tak nebude (ani medzi CNIC a univerzitami, ani pre CNIC a subjekty sukromného sektora).
Ak by sa uprednostnila tato moznost, bude potrebné vykonat dodatoénu analyzu (budu potrebné dalSie
podkladové informacie).

Pouzivanie technoldgii vo vlastnictve VO (napr. univerzity) sukromnymi spoloénostami (bez

personalu a podlahovej plochy).

Akykolvek prijem z prenajmu vykdzany z prendjmu technoldgii sukromnym spolo€nostiam sa bude
povazovat za hospodarsku &innost a zahrnie sa do zakladu dane univerzit. Vo vztahu k majetku
(technoldgidm) mézu univerzitu zahrnut do zakladu dane suvisiace dafiové odpisy za prislusné obdobie.
Danovy odpis vSak bolo mozné uplatnit len do vysky prijatého prijmu z prenajmu. Pri majetku, ktory sa
bude vyuzivat Ciastocne na prenajom a Ciasto€ne na hlavnu &innost univerzit (t. j. nehospodarske
¢innosti), budu mact univerzity uplatnit dafiové odpisy pomerne podla pouzitia na prislusné €innosti.

Z pohladu DPH by sa prenajom vyskumnej infrastruktury (hnutelny majetok) za odplatu mal povazovat
za sluzbu, ktora vo vSeobecnosti podlieha DPH. Mame za to, Ze vysoké Skoly (ako poskytovatel sluzby
prenajmu) su uz zaregistrované ako mesacni platcovia DPH, preto by sluzba prenajmu mala byt
uctovana so 20 % slovenskou DPH, ak je poskytovana subjektom sukromného sektora so sidlom na
Slovensku34°,

Ak sa vyskumna infrastruktira poskytuje neslovenskym subjektom (bez sidla, miesta podnikania alebo
stalej prevadzkarne na Slovensku), mali by sa testovat rézne kritéria na posudenie zaobchadzania s
DPH (vo véeobecnosti, ak neslovensky odberatel disponuje neslovenskym IC DPH, sluzba by mala byt
uctovana bez DPH a odberatel by mal uplatnit prenesenie darfiovej povinnosti, odporiu¢a sa vsak
analyza pripad od pripadu).

5.5.3. Sluzby poskytované Zivnostnikmi

Zastavame nazor, Ze univerzity mézu uzatvarat pracovné zmluvy alebo obchodné zmluvy so
Zivnostnikmi na poskytovanie vyskumnych &innosti popisanych vo vy3sie uvedenych scenaroch.

V pripade, Ze univerzity vyuZivaju Zivnostnikov na vyskumné ginnosti, univerzity by si mali v zmluvach
so Zivnostnikmi dohodnut’ podmienky prace, ktoré sa liSia od podmienok dohodnutych s kmefnovymi
zamestnancami. V opacnom pripade mézZe byt &innost Zivnostnikov v pripade dafiovej kontroly zo
strany dafiového uradu SR povaZovana za zavislu €innost (rovhako ako u zamestnancov) — teda
podlieha dani zo mzdy (dari z prijmov fyzickych oséb zrazena zamestnavatefom, odvody na socialne a
zdravotné poistenie).

Na zaklade vySSie uvedeného by Zivnostnici nemali pracovat striktne z priestorov univerzit (ak ano,
univerzity by mali priestory zivnostnikom prenajimat), zivnostnici by mali pouzivat’ vlastné pracovné
prostriedky, ich pracovny ¢as by mal byt dohodnuty inak, ako je dohodnuty so zamestnancami, atd..

Ak by sa vyskumné &innosti povazovali za hospodarsku €innost' univerzit — t. j. takato €innost nie je
uCelom zriadenia univerzit alebo nie je ich primarnou/hlavnou €innostou definovanou prislusnou
legislativou, bude sa povaZzovat' za zdanitefnu pre univerzity a vstupné néklady pre Zivnostnikov by
mohli byt zahrnuté do zakladu dane vysokych Skol.

340 Predpokladéame, Ze odberatelia sa budu svojou pritomnostou v univerzitnom inkubatore kvalifikovat ako slovenské subjekty
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Z pohladu DPH, ak su zivnostnici registrovani ako slovenski platcovia DPH, mali by vystavovat faktary
s 20 % DPH za sluzby poskytované univerzitam (hranica pre povinnu registraciu DPH je 49 790 EUR).
Ak sa sluzba tyka vylu€ne transakcii univerzit na vystupe podliehajucich DPH, univerzity by mali mat’
narok na uplny odpoc¢et DPH na vstupe. V opanom pripade by mala byt DPH na vstupe narokovatelna
len CiastoCne (ak sa sluzba tyka zdanitelnych, ako aj oslobodenych plneni) alebo vébec (ak sa sluzba
plne vztahuje na plnenia na vystupe oslobodené od DPH).

Slovenski zivnostnici, ktori nie su registrovani pre DPH (a nie su povinni sa registrovat), by mali faktury
uctovat bez DPH (dalSia povinnost DPH by nemala vzniknuat). Faktury od neslovenskych Zivnostnikov
budu s najvacSou pravdepodobnostou podliehat preneseniu dafovej povinnosti.

Ak by sa uprednostnila tato moznost, bude potrebné vykonat dodato¢nu analyzu (budu potrebné dalSie
podkladové informacie).
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6.uloha 5.

Popis “Claw-back”
mechanizmu - vratenie
prislusnej vysky (nad 20 %
pomocne| kapacity)
flnancného prispevku z
verejnych zdrojov
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6.1. Posudenie vplyvu vymahania neopravnenej pomoci na
zmluvneé podmienky s prihliadnutim na ustanovenia o
Statnej pomoci POO, ESIF, statneho rozpoctu atd.

Mechanizmus spatného vymahania pomoci je nastroj, ktory v ur€itych pripadoch musi zaviest' ¢lensky
Stat (zvyCajne konajuci in concreto prostrednictvom poskytovatelov $tatnej pomoci),3*! aby sa
zabezpecilo vratenie akejkolvek nadmernej Statnej pomoci poskytnutej prijemcom, t. j. vratenie
akejkolvek Statnej pomoci nad ramec objemu Statnej pomoci poskytnutej v sulade s pravidlami Statnej
pomoci predtym, ako by ju Eurépska komisia potencialne povazovala za neopravnenu. To znamena, ze
mechanizmus spatného vymahania je potrebny na zabezpecenie toho, aby intenzita pomoci nebola
prekrocena v dosledku zvySeného podielu hospodarskych ¢&innosti v porovnani so situaciou
predpokladanou v ¢ase udelenia pomoci.

Je délezité poznamenat, Ze mechanizmus spatného vymahania a vymahanie neopravnenej Statnej
pomoci su vzajomne prepojené, ale odliSné pojmy:

1. Mechanizmus spatného vymahania je Specificky mechanizmus zabudovany do urcitych
pravnych nastrojov, ako je GBER alebo sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu (dalej len
,SVHZ“);342 projektov, ktoré st notifikované Eurdpskej komisii ako napr. IPCEI alebo inych
relevantnych pravnych nastrojov EU obsahujucich spatné vymahanie; a nasledne sa
poskytovatelmi (alebo tzv. exekutormi, ktori boli na to poskytovatefom zmluvne povereni)
zvy€ajne zmluvne pomoc vymaha vo i prijemcom nadmernej Statnej pomoci.

2. Na druhej strane vymahanie Statnej pomoci je SirSi a vSeobecnejsi pojem pre povinnost
Clenskych Statov zabezpedit vymahanie neopravnenej/nezluditelnej Statnej pomoci vratane:

a. vnutorného systému vymahania nezlucitelnej Statnej pomoci na zaklade
rozhodnutia vydaného Komisiou;343

b. vSeobecnych povinnosti vymahania podl'a vnutrostatneho (slovenského) prava
zaclenenych do schém Statnej pomoci a zmliv s verejnymi organmi poskytujacimi
verejné financovanie ako povinnost poskytovatelov zabezpedit vratenie akejkolvek
nadmernej/neopravnenej Statnej pomoci a zodpovedajuca povinnost prislusného
priiemcu vratit takdato nadmernu/neopravnenu Statnu pomoc. Takéto povinnosti
vyplyvajuce zo zakona su niekedy sprevadzané zmluvnym prevodom (tzv.
»ZNniZzovanim”) zodpovednosti zavedenim zmluvnych doloZiek, ktoré zavazuju prijemcov
zabezpecit, aby sa vymahanie uskutoénilo na vSetkych urovniach poskytovania Statnej
pomoci. Zavedenie tychto mechanizmov do z&konnych a zmluvnych dojednani je
zaloZzené na skutoCnosti, Ze povinnost pozastavit®** vykon podla ¢lanku 108 ods. 3
ZFEU ma priamy Gg&inok, a preto od &lenskych $tatov vyzaduje, aby zabezpegili, Zze sa
neposkytne Ziadna neopravnena pomoc34°,

Vymahanie neopravnenej/nezlucitelnej Statnej pomoci ma za ciel zbavit jej prijemcu vyhody, ktord mal
v porovnani so svojimi konkurentmi na trhu, a tym obnovit’ situaciu pred vyplatenim pomoci.3*¢ Vo

341 pozrite § 5 ods. 1 zakona o Statnej pomoci

342 3VHZ sa uvadza len pre informaciu. V tejto metodike sa vSak neuplatriuje.

343 pozrite §10 zakona o Statnej pomoci

344 Clensky $tat neméze zaviest schému pomoci skér, ako dostane schvélenie Eurépskou komisiou. Za uplatriovanie donucovacich
opatreni su vyluéne zodpovedné prislusné vnutrostatne organy.

345 Rozsudok Stidneho dvora z 11. decembra 1973, Lorenz GmbH proti Bundesrepublik Deutschland a ini, vec C-120/73, dostupny
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61973CJ0120&from=en Pozrite tieZ rozsudok Sudneho dvora z
5. marca 2019, Eesti Pagar AS, vec C-349/17, dostupny na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9771B43326A0DB6940FBDEDBB965E 1 EB ?text=&docid=21128
7&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=47871

346 Rozsudok Stidneho dvora zo 4. aprila 1995, Komisia proti Taliansku, vec C-350/93, dostupny na: https://eur- lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0350
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vdeobecnosti sa neopravnena pomoc musi vymahat od prijemcov, ktori z nej skutoéne mali uZitok.34”
Takymito prijemcami budu vo vacSine pripadov ziadatelia o verejné financovanie, ktori zvy€ajne na
zaklade nejakej schémy Statnej pomoci/GBER uzatvoria zavaznu zmluvu s poskytovatelom verejného
financovania.

Konkrétne podmienky pre vymahanie neopravnenej pomoci a jej mozny dopad na zmluvné podmienky
je mozné stanovit v konkrétnych vyzvach na predkladanie Ziadosti v ramci programov POO, ESIF a
dalej v zmluvach medzi verejnymi orgdnmi poskytujucimi verejné financovanie a univerzitami/CNIC ako
prijimatelmi Statnej pomoci.

Specifické pravidla vymahania pomoci si stanovené aj v metodickych pokynoch tykajucich sa
jednotlivych programov financovania (napr. Operacny program Slovenskej republiky). Napriklad podla
suc¢asnej metodiky,®*® ak sa podporovana infrastruktira vyuziva na hospodarske &innosti na vy3sej
urovni, ako bola vopred uréena, je prijimatel povinny vratit zodpovedajiucu sumu nenavratného
finan€ného prispevku. V pripade prekroCenia fixného percenta ur€eného na hospodarsku Cinnost
prijemca vrati stanovenu vysku nenavratného finanéného prispevku prostrednictvom mechanizmu
spatného vymahania.3*

Kazdy pripad mozného vymahania nadmernej Statnej pomoci a jeho potencialny vplyv na zmluvné
zavazky sa musi posudit od pripadu k pripadu a v prisluSnom kontexte.

6.2. Metodicky postup na ur€enie prislusnej strany, ktora bude
subjektom vymahania statnej pomoci

Z hladiska zamyslanych projektov univerzit a CNIC (a scenarov nacrtnutych v kapitole 5 vys$Sie),
prijemcami, ktori skuto¢ne profitovali zo Statnej pomoci, budu s najvda¢sSou pravdepodobnostou
VO (napr. univerzity) a/alebo CNIC, kedze budu ,prvym kontaktnym bodom*“ (prijimatelia Statnej
pomoci prvej Urovne) s verejnymi financiami poskytovanymi na zriadenie alebo modernizaciu vyskumnej
infrastruktury, a teda budu podliehat aj pripadnej povinnostiam splacania v ramci mechanizmu spatného
vymahania pomoci podla ods. 7 ¢lanok 26 GBER a prislusnych zmluvnych ustanoveni medzi
poskytovatelom a prijimateflom. V tejto suvislosti by povinnost vratit nadmernu Statnu pomoc s
najvacsou pravdepodobnostou vznikla poskytnutim verejného financovania vyskumnej infrastruktary
nad povodne planovany a schvaleny objem verejnych financii takymto prijemcom a osobe zodpovednej
za ,uplatnenie“ spatného vymahania; s najva¢Sou pravdepodobnostou by to bol organ verejnej moci
konajuci ako poskytovatel Statnej pomoci (alebo vykonavatel schémy Statnej pomoci, ak je na to
poskytovatel zmluvne povereny), t. j. ministerstva, rézne finanéné agentury atd.

Avsak vzhladom na zloZitost pravnych a finanénych vztahov v zamyslanych scenaroch nacrtnutych v
ulohe 4 vy3Sie, nie vyluéne VO (napr. univerzity) a/alebo CNIC mdzu podliehat povinnostiam
vymahania. Je to preto, Ze Stdtna pomoc poskytnutd VO a/alebo CNIC méze byt dalej prevedena na iné
subjekty, ako je (i) CNIC v pripade, Ze pévodna tatna pomoc bola poskytnuta VO a CNIC vystupuje ako
prijemca druhej irovne vyskumnej infrastruktury financovanej z verejnych zdrojov (pozrite scenare 1, 6 a
8 v tabulke 1 vy3Sie) alebo (ii) iné podniky tretich stran v pripade, Ze VO alebo CNIC s nimi budu
akymkolvek spbdsobom zdielat vyskumnu infrastrukturu alebo vysledky vyskumu a vyvoja (pozrite scenare
2,7 a9 v tabulke 1 vyssie).

347 Rozsudok Stidneho dvora z 29. aprila 2004, Nemecko proti Komisii (,SMI“), vec C-277/00, ods. 75: dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62000CJ0277&qid=1671633717788&from=EN

348 strana 35 Metodiky preukazovania podmienok $tatnej pomoci pre vyskumné organizéacie a vyskumné infrastruktury (Operaény
program Integrovana infrastruktdra 2014-2020, verzia 2.0 z 12.02.2020) odkaz:
https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf

349 strana 36 Metodiky preukazovania podmienok Statnej pomoci pre vyskumné organizacie a vyskumné infrastruktiry (Operacny
program Integrovana infrastruktira 2014-2020, verzia 2.0 z 12.02.2020) odkaz:
https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf
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V takom pripade sa prevod $tatnej pomoci takymto prijemcom druhej alebo tretej urovne bude musiet
zakladat aj na jednej z vynimiek uvedenych vysSie, ako je Ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj
a inovacie, GBER alebo pravidla de minimis, aby nepriSlo k neopravnenej Statnej pomoci. Pévodni
prijemcovia Statnej pomoci (VO a CNIC) sa teda stanu aj poskytovate'mi nepriamej Statnej pomoci
takymto ,kone&nym prijemcom® podla Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie, GBER
alebo pravidiel de minimis.

Zatial ¢o ani ¢lanky 25 a 27 GBER, ani Ramec pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie alebo
pravidla de minimis neobsahuju mechanizmus spatného vymahania v zmysle ¢lanku 26 ods. 7 GBER,
tito prijemcovia Statnej pomoci na druhej alebo tretej urovni sa mézu stale podliehat zakonnym
povinnostiam vymahania, ktoré su uvedené v § 17 slovenského zakona o statnej pomoci, ktory v
odseku 5 stanovuje, ze kazdy prijemca, ktory nedodrzi podmienky poskytnutia pomoci, je povinny
sumu zodpovedajicu poskytnutej pomoci (neopravnenu statnu pomoc) vratit’ poskytovatelovi a
ze poskytovatelia su povinni vratenie tejto pomoci vymahat. Okrem toho, odsek 4 stanovuje, ze zmluva,
podla ktorej sa poskytuje pomoc (zmluva medzi poskytovatelom a prijemcom) musi obsahovat
zavazok prijemcu, ze dodrzi vSetky podmienky, za ktorych sa mu poskytla pomoc, a ze vrati poskytnutu
pomoc (neopravnenu Statnu pomoc), ak takéto podmienky porusi.

Okrem toho mdze byt vymahanie zavedené podla § 10 zakona o Statnej pomoci, ktory riesi situaciu, ak
je vymahanie nariadené na zaklade rozhodnutia Komisie3*° o nezlucitelnosti/neopravnenosti. V tomto
pripade je opat povinnostou poskytovatela zagat exekuéné konanie.3%!

Preto v zasade plati, Zze zatial ¢o sa uplatfiovanie spatného vymahania pomoci obmedzuje len na tie
vztahy, v ktorych sa $tatna pomoc poskytuje prijemcovi na zaklade ¢lanku 26 GBER, povinnost
vymahat a vratit neopravnent/nadmernu statnu pomoc sa tyka ovela SirSej cielovej skupiny prijimatelov
Statnej pomoci a zahffia v podstate kazdy subjekt, ktory priSiel do styku s akoukolvek vyhodou z
verejného financovania vyskumnej infrastruktury.

Na zaver, pokial ide o identifikaciu prisluSnych stran na uéely potencialneho vymahania Statnej pomoci,
tieto musia zahiiat vSetky verejné alebo sukromné subjekty, kiorym VO alebo CNIC mézu previest
Statnu pomoc okrem iného prostrednictvom:

1. poskytnutia pristupu/pouzivania alebo prevodu vyskumnej infrastruktuary;

2. poskytnutia vysledkov vyskumu - €innosti spojené s prenosom znalosti, ako je prevod
(predaj)/udelenie licencie k pravam DV alebo prenajom/prevod hmotného majetku vytvoreného
ako vysledok vyskumu;

3. zmluvného vyskumu, efektivnej spoluprace; a

4. akejkolvek inej ¢innosti, ktora moze poskytnut selektivnu vyhodu (poskytnutie majetku),35?

ako sa predpoklada v rdmci jedného zo scenarov uvedenych v tabulke 1 vysSie.

Kazdy pripad mozného vymahania nadmernej Statnej pomoci sa vSak musi posudzovat od pripadu k
pripadu a v spravnom kontexte. Okrem toho je potrebné v kazdom pripade zvazit podmienky zmluvy o
poskytnuti pomoci a slovensku legislativu (napr. pozZiadavka tykajuca sa mozného prenajmu do€asne
nepotrebného majetku univerzitami, ako je popisané v 4. Ulohe tejto metodiky).

350 pozrite § 10 zakona o Statnej pomoci

351 pozrite zakon &. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekuénej Cinnosti (Exekucny poriadok), odkaz: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/233/20211201

352 Upozorrfiujeme, Ze tento bod je mimo ramca tejto metodiky, pretoZe posudzované projekty suvisia s vyuzivanim vyskumnej
infrastruktury. Plati to vSak zo vSeobecného hladiska.
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6.3. Posudenie moznosti prenosu povinnosti vymahania Statnej
pomoci z univerzit alebo VO na konecénych prijemcov,
urCenie zodpovednosti stran vyuzivajucich vyskumnu
infrastrukturu

Zatial' o je vnutorny systém vymahania nezlucitefnej Statnej pomoci na zaklade rozhodnuti vydanych
Eurépskou komisiou mimo rozsahu pésobnosti tejto metodiky,®*3 VO/CNIC ako prijemcovia $tatnej
pomoci prvého stupfia v oblasti vyskumnej infrastruktiry pridu s najvacSou pravdepodobnostou do
kontaktu so systémom spatného vymahania na zaklade GBER a zavazkami kvazi spatného vymahania
na zaklade znenia prisluSnych schém Statnej pomoci, na zaklade ktorych im bola poskytnuta pomoc.

Z tohto hladiska budd VO a CNIC bud povinni (i) vratit akukofvek nadmernu Statnu pomoc spat do
rozpocCtu organu, ktory im poskytol verejné financovanie, alebo (ii) vymahat vSetku nadmernu Statnu
pomoc od prijemcov druhej Urovne (a tretej Urovne).

Vo v8eobecnosti, €i uz na zdklade mechanizmu spatného vymahania vyplyvajuceho z pravnych
predpisov EU, ako je GBER, alebo na zaklade praxe prijatej agentdrami verejného financovania,
povinnost vymahat neopravnenu statnu pomoc zavazuje poskytovatela Statnej pomoci. Je to zaloZzené
na niekoflkych argumentoch:

1. podra § 5 ods. 1 zakona o Statnej pomoci®>* je poskytovatelom $tatnej pomoci ten, kto vykonal
pravny ukon opravhujuci prijemcu na ziskanie takto poskytnutej Statnej pomoci. Sme toho nazoru,
Ze v pripade nepriamej Statnej pomoci je osoba, ktora poskytla pdvodnu (prvi uroven) Statnej
pomoci, ina ako osoba, ktora potom poskytla (druha droven) nepriamu Statnu pomoc, a kedze
zvyCajne objem, prijemcovia, pravny zaklad, ako napr. ako aj ucel tychto dvoch urovni Statnej
pomoci sa liSi, dokonca aj pdvodny prijemca $tatnej pomoci (prvej Urovne) sa modze stat
poskytovatelom nepriamej Statnej pomoci druhej urovne. V takom pripade by VO a CNIC sluZili
ako poskytovatelia Statnej pomoci vo vztahu k (CNIC alebo) inym prijemcom druhej urovne, ako
su sukromné spolo¢nosti (alebo CNIC).

2. §7 ods. 2 v spojeni s § 8 ods. 2 a § 8 ods. 3 zakona o Statnej pomoci stanovuju, ze za
vypracovanie, pripravu a konzultdciu schémy alebo individualnej ad hoc Statnej pomoci s
narodnym koordinatorom 8tatnej pomoci, t. j. Protimonopolnym uradom SR zodpoveda
poskytovatel.

3. podla § 17 ods. 2 zakona o &tatnej pomoci nie je na poskytnutie Statnej pomoci pravny narok a
za poskytnutie Statnej pomoci je zodpovedny poskytovatel.

4. &o je najdolezitejSie, § 17 ods. 5 zakona o Statnej pomoci stanovuje, Ze ak osobitny predpis
neustanovuje inak, prijemca, ktory nedodrzi podmienky poskytnutia pomoci v nich stanovené, je
povinny sumu zodpovedajucu poskytnutej pomoci vratit’ poskytovatelovi a poskytovatel
je zo zdkona povinny vymahat’ takuto ,,nezodpovedajucu“ vySku nadmernej Statnej pomoci.

Preto v pripadoch, ked VO a/alebo CINC previedli $tdthnu pomoc na tretie strany (podniky), bude v
kone&nom désledku ich zakonna povinnost vymahat akukolvek takuto nadmernu (neopravnenu) Statnu
pomoc voéi ich prijemcom, o bude s najvac3ou pravdepodobnostou posilnené zodpovedajucimi
zmluvnymi ustanoveniami za¢lenenymi v spolo&nosti najvys3ej Urovne.

Na zaver, hoci nie je isté, ¢i sa VO a CNIC mdzu zbavit’ svojej povinnosti vymahat nadmernu Statnu
pomoc, ktoriu mohli poskytnut konecnym prijemcom, odporica sa zadlenit do zmlldv s moznymi

353 T4 sa totiz riadi osobitnym a samostatnym postupom podla § 10 zakona o $tatnej pomoci
354 0dkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/358/20160101
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relevantnymi stranami, ako je opisané v kapitole 6.1 vy3Sie tieto povinnosti na strane prijemcov druhého
stupnia, aby sa minimalizovali zmluvné rizika:

povinnost vratit vSetku nadmernu (neopravnenu) statnu pomoc prijata od VO/CNIC;
povinnost vymahat vSetku nadmernu (neopravnenu) statnu pomoc od vSetkych konecnych
prijemcov, ktorym Statnu pomoc mohli poskytnut' prijemcovia druhého stupnia;

e povinnost bezodkladne informovat VO/CNIC o existencii neopravnenej tatnej pomoci, ktora
si vyZaduje vratenie alebo vymahanie;

e povinnost zaviest zodpovedajuce monitorovacie, kontrolné a revizne mechanizmy
zabezpecujuce efektivne plnenie povinnosti splacania a vymahania.

6.4. Opis metddy na vypocet (i) objemu samotného vratenia
neopravnenej pomoci; (ii) referenénych sadzieb a (iii)
diskontnych sadzieb pre vymahanie neopravnenej pomoci.
Priebeh obdobia, za ktoré sa neopravnena pomoc vymaha

Pokial ide o zamyslané projekty univerzit a CNIC, povinnost vratit akukolvek nadmernu statnu pomoc
je najlepsie vyjadrena v GBER, podla ktorého v pripade, Ze vyskumna infrastruktira dostava verejné
financie na hospodarske aj nehospodarske cinnosti, ¢lenské $taty zavedd monitorovanie a
mechanizmus spitného vymahania.3%°

Aby bolo mozné uplatnit spravny vypocet objemu neopravnenej pomoci, ktora by sa mala spatne
vymoct, VO musi zaviest:

- systém vypoctu kapacit prislusnych subjektov3®® (pozrite ¢ast 5.2.1 vyssie);

- systém oddelenia uctov pre hospodarsku a nehospodarsku ¢innost VO,;

- proces alebo metddu identifikacie nadmerného percenta hospodarskych €innosti v porovnani
s predpokladanym podielom (pozrite ulohu 4 vy3Sie);

- postup vratenia nadmernej sumy Statu (vo forme dohodnutej so Statom, pozrite €ast’ 6.5.).

Jednou z klu€ovych poZiadaviek na spravny vypocCet sumy, ktora sa ma spatne vymahat, je oddelenie
uétov pre hospodarske a nehospodarske €innosti VO, ako je uvedené v ulohe 4 vySSie. Ak sa oddelenie
uctov vykona spravne, suma, ktora sa ma spatne vymahat, sa vypocita ako pomerna &ast’ objemu
Statnej pomoci prijatej na hospodarske ¢innosti. Ak nedéjde k ucinnému oddeleniu udtov, verejné
financovanie prijaté na hospodarske aj nehospodarske €innosti sa musi vymahat' do maximalne;j
vy$Ky intenzity pomoci podra pravidiel $tatnej pomoci.3>”

VO nemusi vratit celu sumu ziskanych financii.®®® To znamen4, Ze ak sa oddelenie Uétov vykona
spravne, vyska pomoci, ktora sa ma spatne vymahat, sa vypocita ako Cast verejnych finanénych
prostriedkov ziskanych na hospodarsku ¢innost VO (a nie ako ¢ast pomoci ziskanej pre hospodarske
aj nehospodarske ¢innosti).

Podla v§eobecného pristupu Eurdpskej komisie by zakladom pre mechanizmus spatného vymahania

355 0ds. 7 &.. 26 GBER

356 Ako je uvedené v casti 5.2.1 tejto metodiky, prislusny subjekt mozno definovat' ako individuéalny subjekt (napriklad laboratérium

alebo oddelenie), ktory by s organizaénou Strukturou, kapitadlom, materidlom a pracovnou silou, ktorymi efektivne disponuje, mohol

vykonavat prislusnu ¢innost’

357 Strategické hodnotenie bulharskych centier kompetencii a centier excelentnosti a odporuc¢ania pre ich buduci rozvoj, Eurépska
komisia, 2021, strana 72, odkaz: https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2021/strateqgic-

evaluation-of-the-bulgarian-centres-of- competence-and-centres-of-excellence

358 Prepojenie priemyslu a vyskumu v Banskobystrickom kraji, sprava Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj / Svetova banka, 2020,

strana 30, odkaz: https://documents1.worldbank.org/curated/en/099055201252224628/pdf/P173029045964c0d10b85a056fe0349ae52.pdf
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mali byt Gdaje ex post, ktoré kazdoro¢ne schvaluje napriklad nezavisly auditor.35°

VysSie uvedené principy sa vztahuju na oba pripady, a to tam, kde 20 % prahova hodnota
hospodarskych ¢innosti bola stanovena v Stadiu prijimania verejnych financii a percento (> 20 % a viac)
hospodarskych ¢innosti bolo stanovené v momente poskytovania pomoci.

Pokial ide o metédu vypoctu, tieto sa zvy€ajne stanovuju narodnymi riadiacimi organmi
zodpovednymi za schémy $tatnej pomoci v oblasti vyskumu a vyvoja (napr. v Polsku3) a tieto poskytuju
prislusné priklady vypoltov. Takéto metdédy a priklady nie su na Slovensku ku dfiu vydania tejto
metodiky zavedené, a preto sa v naSich odporu€aniach opierame prevazne o priklady a navrhy
Eurdpskej komisie3®! a vysvetlenia Ministerstva Skolstva (ktoré sa v3ak javia v rozpore).362

Vypocet spatného vymahania (priklad)

Scenar €. 1 VO/CNIC ziada o verejné financovanie a predpoklada, Zze nebude prekrocenych 20 % celkovej
rocnej kapacity vyskumnej infrastruktury vyuzivanej na hospodarske ¢innosti. Celkova vysSka Statnej podpory
je 10 000 000 EUR. Doba odpisovania podla vSeobecnych uétovnych zasad je 5 rokov. Prahova hodnota 20
% je prekro¢ena o 5 % v tretom roku realizacie projektu. Predpoklada sa, Ze intenzita pomoci predstavuje 100
% opravnenych nakladov.

Problém:
s hospodarskych €innosti v tretom roku realizcie projektu vyuziva vstupy, ktoré su
100 % financované z verejnych prostriedkov.

Vypocet:

Spatné vymahanie by sa malo uplatnit na sumu verejnych financii pridelenych na treti rok, a to nasledovnym
vypocétom

10 000 000 /5 =2 000 000 EUR

V pripade, Ze hospodarske vyuzitie presiahne pomocnu prahovu hodnotu (treti rok projektu), cela
suma 25 % spada do rezimu $tatnej pomoci.363

2 000 000 * 25 % = 500 000 EUR
Clanok 26 GBER umozfiuje 50 % intenzitu podpory hospodarskych &innosti.
500 000 * 50 % = 250 000 EUR

250 000 EUR je vyska maximalnej pomoci podla ¢lanku 26 GBER.

Hodnota nadmernej (neopravnenej) Statnej pomoci, ktora by bola predmetom mechanizmu spatného
vymahania: 250 000 EUR (500 000 - 250 000 = 250 000 EUR)

359 Rozhodnutie Komisie EU o ddlezitom projekte spolo¢ného eurépskeho zaujmu o vodikovej technoldgii (IPCEI Hy2Tech) z
15. jula 2022
360 Prepojenie priemyslu a vyskumu v Banskobystrickom kraji, sprava Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj / Svetova banka,
2020,strana 94,odkaz:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099055201252224628/pdf/P173029045964c0d10b85a056fe0349ae52. pdf

361 Napriklad: RieSenie nedostatkov v znalostiach a povedomi medzi organizaciami zaoberajicimi sa vyskumom a Sirenim poznatkov,
strom rozhodovania, Spolo¢né vyskumné centrum (JRC), vedecka a znalostna sluzba Eurdpskej komisie, strana 35, odkaz:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10740aa6-223a-11eb-b57e-01aa75ed71al/; Prepojenie priemyslu a vyskumu v
Banskobystrickom kraji, sprava Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj / Svetova banka, 2020, strana 106, odkaz:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099055201252224628/pdf/P173029045964c0d10b85a056fe0349ae52.pdf

362Mm8Vvas SR, Zdroj: https://www.opvai.sk/dokumenty/metodicke_dokumenty_v_gescii_msvvassr/

363 Prepojenie priemyslu a vyskumu v Banskobystrickom kraiji, sprava Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj / Svetova
banka, 2020, strana 100, odkaz:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099055201252224628/pdf/P173029045964c0d10b85a056fe0349ae52.pdf
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Scenar €. 2 VO/CNIC ziada o verejné financovanie a predpoklada, ze podiel hospodarskych €innosti bude
predstavovat 40 %. Na nehospodarsku €ast' projektu sa vztahuje intenzita 100 % z verejnych financii. Na
hospodarska Cast projektu (40 %) sa vztahuje intenzita 50 % opravnenych nakladov projektu podfa ¢lanku 26
GBER. Celkova hodnota verejného financovania na ,hospodarsku ¢ast' projektu predstavuje 5 000 000 EUR.
Doba odpisovania podla vSeobecnych uctovnych zasad je 5 rokov. Prahovéa hodnota kapacity hospodarskej
¢innosti 40 % je prekro¢ena o 5 % v tretom roku realizacie projektu.

Problém:
5 % hospodarskych €innosti v tretom roku projektu vyuziva vstupy, ktoré su financované z verejnych penazi.

Vypocet:

Vzhladom na to, Ze predpokladany podiel hospodarskych €innosti predstavuje 40 %, verejné financovanie tejto

Casti projektu zodpoveda intenzite 50 % opravnenych nakladov. Pri prekro¢eni 40 % prahovej hodnoty by sa
teda ako zaklad pre vypocet spatného vymahania mala brat do Gvahy iba vySka prekrocenia tejto hodnoty.

Spatné vymahanie by sa malo uplatnit na sumu verejnych financii pridelenych na treti rok: 5 000 000 EUR / 5
=1 000 000
1 000 000 * 5 % = 50 000 EUR. 50 000 EUR zodpoveda vyske prekro¢eného podielu hospodarskych ¢innosti.

50 000 * 50 % = 25 000 EUR. 25 000 EUR je vySka maximalnej pomoci podla ¢lanku 26 GBER
Hodnota nadmernej (neopravnenej) Statnej pomoci, ktora by bola predmetom mechanizmu spatného

vymahania:
25 000 EUR (50 000 - 25 000 = 25 000)

Zastavame nazor, Ze suma, ktord sa musi spatne vyméct, musi obsahovat’ aj 100 % prevadzkovych
nakladov, ktoré zodpovedaju hospodarskym €innostiam, pretoze ¢lanok 26 GBER neoslobodzuje
Statnu pomoc od prevadzkovych nakladov. Ak su napriklad ro&né prevadzkové naklady 100 % a
hospodarske ¢innosti predstavuju 30 %, potom sa bude musiet spatne vyméct celd suma, t. j. 100 %
prevadzkovych nakladov pripadajucich na 30 % hospodarskych ¢innosti.

Pomoc, ktora sa ma vratit na zaklade rozhodnutia o vymahani, zahfa aj urok v primeranej sadzbe
stanovenej Eurépskou komisiou. Urok je splatny odo diia, ked bola neopravnena pomoc k dispozicii
prijemcovi®®* az do dfia jej vymahania.®®> Zaplatenim Urokov z vymahania sa prijemca pomoci zbavi
finan¢nej vyhody vyplyvajucej z dostupnosti prislusnej pomoci bezplatne odo dna, ked bola prijemcovi
poskytnuta, az do jej vratenia.3®% Miera navratnosti je zakladna sadzba (uréena Komisiou a v si¢asnosti
je 2,56 % pre eurozénu) plus 1 %.

Urok sa nasledne vypogita na zaklade prislusného roku, v ktorom bola prekrodena kapacita prislu§ného
subjektu. Urokova sadzba, ktora sa ma pouzit na vymahanie $tatnej pomoci, je roéna percentualna
sadzba stanovena na kazdy kalendarny rok.3%” Zakladnt sadzbu na vypodet Uroku pri vymahani

364 1o znamenéa od okamihu, ked’ bola pomoc poskytnuta prijemcovi

365 5ds. 2 &l. 16 nariadenia o &l. 108 ZFEU Upozorriujeme tiez na nasledovné: V pripade rozhodnuti o vyméhani, ktoré st predmetom
sudneho konania, sa Uroky z vymahania vypocitaju aj za obdobia, poCas ktorych bolo rozhodnutie pozastavené

366 Rozsudok Studu prvého stupnia z 8. juna 1995, Siemens/Komisia, T-459/93, ECLI:EU:T:1995:100, ods. 97-101, odkaz: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61993TJ0459

367, 9 kap. V Nariadenia Komisie (ES) €. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999,

ustanovujlice podrobné pravidla na uplatfiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES, odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0794
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Statnej pomoci kazdoro¢ne uréuje Komisia.3®® Zakladna sadzba je zverejnena na webovej stranke
koordinatora $tatnej pomoci.3®® Urok sa musi uplatiovat na zlozenom zéklade.37°

Mechanizmus spatného vymahania sa v pripade potreby uplatfiuje poCas ekonomickej zivotnosti
podporovanej investicie (a to na zaklade v8eobecne uznavanych uétovnych zasad).

6.5. Analyza moznych foriem vratenia neopravnenej pomoci,
ako napriklad: (i) znizenie buducej splatnej pomoci;
(if) priamy prevod; (iii) posudenie inych moznosti.
Vypracovanie postupu na vymahanie nadmernej sumy
Statnej pomoci a jej vratenie Statu

Ako je uvedené v Casti 6.1 vySSie, vratenie neopravnenej Statnej pomaoci je SirSi pojem ako mechanizmus
spatného vymahania a zahffia (i) vnutorny systém vymahania nezlucitelnej Statnej pomoci na zaklade
rozhodnutia vydaného Komisiou a (ii) vS8eobecné povinnosti vymahania stanovené slovenskou
legislativou.

Pravidla EU o $tatnej pomoci vyslovne ukladaju &lenskym $tatom povinnost zaviest u&inny systém
vymahania neopravnenej pomoci. Bez ohladu na zavazné vieobecné zasady a usmernenia o vymahani
tatnej pomoci uvedené v legislative EU3"! je teda postup vymahania nadmernej sumy $tatnej pomoci
upraveny najma vnutrostatnym pravom. Okrem toho si ¢lensky $tat méze zvolit’ vnatrostatny postup na
vykonanie rozhodnutia o vymahani za predpokladu, Ze umoZziuje okamzity a u¢inny vykon rozhodnutia
o vymahani.3"2

Je v8ak ddlezité poznamenat, Ze primarnym ciefom postupu vymahania, i uz po vydani rozhodnutia
o vymahani Eurépskou komisiou alebo predtym prostrednictvom mechanizmu spatného vymahania
alebo vSeobecnych povinnosti vymahania, nejde len o opatrenie na napravu ,straty“ na strane
poskytovatela, ale predovsetkym o obnovenie situacie na trhu, ktora existovala pred jej narusenim
vyplatenim nadmernej/neopravnenej Statnej pomoci. Priame splatenie poskytnutej Statnej pomoci
(vratane uroku) sa preto vyrazne uprednostfiuje pred akymkolvek alternativnym spésobom vymahania,
ako je uvedené nizSie.

Okrem toho sa uprednostiuje priame (hotovostné) splacanie pomoci bez ohladu na formu, v akej bola
Statna pomoc poskytnuta. Uplatriuje aj v pripade, ak bola Statha pomoc poskytnuta vo forme zaruky,
dafiového zvyhodnenia, Uveru alebo akéhokolvek inej vyhody. Dévodom je skutoCnost, Ze podla
pravidiel Statnej pomoci musia byt vSetky formy poskytovanej Statnej pomoci okrem priamej pomoci, na
to aby boli v sulade s poZiadavkami na transparentnost, vyjadrené aj vo forme EHG alebo sa méZu inak
vypocitat v pefiaznom vyjadreni, ktoré v skuto€nosti predstavuje priamu platba (t. j. ako skutoéné
penazné plnenie vo finangne;j situacii dafového subjektu prijaté v porovnani so situaciou, ak by neslo o
prijemcu neopravnenej danovej ulavy). Forma, v akej bola tatna pomoc poskytnutd, preto nema Ziadny
vplyv na uprednostfiovany spésob vymahania. Na tento ucel pozrite aj kapitolu 2.1. e) tejto metodiky
vysSie.

368 Oficialna webova strénka Eurépskej komisie https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/reference-discount- rates-and-

recovery-interest-rates_en
369 Nariadenie Komisie (ES) &. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EU) &. 2015/1589, stanovujlce

podrobné pravidla na uplatfiovanie &lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie a nasledne Oznamenie Komisie o revizii spdsobu

stanovenia referenénych a diskontnych sadzieb (2008/C 14/02)

370 hod &. 14 &. 11 Nariadenia Komisie (ES) €. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999,

ustanovujuce podrobné pravidla na uplatfiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES

371 Okrem iného, ods. 3.2. Oznamenie Komisie o vymahani neopravnenej a nezlucitelnej Statnej pomoci (2019/C 247/01), Nariadenie o ¢l.

108 ZFEU atd.
372 hod 73 Oznamenia Komisie o vymahani neopravnenej a nezluditelnej $tatnej pomoci (2019/C 247/01)
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a) Vymahanie nadmernej Statnej pomoci na zaklade rozhodnutia vydaného
Komisiou

Mechanizmus spitného vymahania nadmernej (neopravnenej) Statnej pomoci na zaklade
rozhodnutia Eurépskej komisie upravuje predovsetkym § 10 zakona o Statnej pomoci. Podla § 10
ods. 2 tohto zakona, rozhodnutie Eurdpskej komisie o vymahani nadmernej/neopravnenej Statnej
pomoci®’® je priamo vykonatelné vodi prijemcovi (prijimajlcej osobe) Statnej pomoci dfiom doruéenia
takého rozhodnutia Slovenskej republike ako &lena EU a &lensky $tat prijme vSetky potrebné opatrenia
na vymahanie pomoci od prijemcu. Takéto vymahanie sa uskutoéni bezodkladne a v sulade s postupmi
podfa vnutrodtatneho prava &lenského $tatu.374

Podla § 10 ods. 3 zakona o $tatnej pomoci je potom poskytovatel Statnej pomoci povinny podat navrh
na vykon rozhodnutia podla osobitnych zakonov o vykone exekucie do 30 dni od dorucenia Ziadosti z
Europskej komisie a Protimonopolného uradu SR ako koordinatora $tatnej pomoci.3”®

VySku Statnej pomoci, ktora sa ma vyméct, urli bud Eurdpska komisia priamo v rozhodnuti, alebo v
pripade, Ze rozhodnutie Eurdpskej komisie takéto urCenie neobsahuje, samostatnym rozhodnutim
vydanym Ustrednym riadiacim organom Slovenska, ktory vystupoval ako poskytovatel predmetnej
Statnej pomoci (t. j. najmd ministerstvo alebo iné Ustredné riadiace organy). V pripade, Ze
poskytovatelom Statnej pomoci je VO (univerzita) alebo CNIC, rozhodnutie o urCeni vysky Statnej
pomoci, ktora sa ma vymoct, by s najvacSou pravdepodobnostou vydalo ministerstvo Skolstva alebo iné
ministerstvo, pod ktorého zastitu patri konkrétny poskytovatel $tatnej pomoci.376

Navrh na exekuciu sa podava podla exekuéného poriadku®’” na prislusny sud (v su¢asnosti len
Okresny sud Banska Bystrica)3"® vyluéne elektronickymi prostriedkami®’® a musi obsahovat’:380

oznacenie sudu, ktorému je urceny;

oznacenie opravneného (osoby podavajucej navrh) a povinného (osoby, ktorej bola poskytnuta
neopravnena/nadmerna Statna pomoc);

oznacenie zastupcu opravneného;

oznacenie exekutora, ak sa navrh na vykonanie podava prostrednictvom exekutora;
oznadenie exekuéného titulu, t. j. rozhodnutie Komisie EU a/alebo prislusného Ustredného
riadiaceho organu;

e opis rozhodujucich skuto¢nosti a oznacenie dékazov tykajucich sa vztahov medzi opravnenymi
a povinnymi osobami;

e oznacCenie vymahaného naroku, ak ide o narok na perfiazné plnenie, s rozdelenim na istinu,
opakujuce sa prisluSenstvo pohladavky (ako su uroky, nedoplatky) je potrebné uviest
samostatne;
oznacenie Uctu opravneného v banke;
uvedenie elektronickej adresy opravneného, ak ide o opravneného, ktory neméa aktivovanu
elektronicku schranku,

e vyhlasenia opravneného, ze povinnost podla exekuéného titulu nebola dobrovolne spinena;

373 pozrite €. 16 ods. 1 Nariadenia o &lanku 108 ZFEU

374 Pogzrite €. 16 ods. 2 Nariadenia o &lanku 108 ZFEU

375 pozrite zakon &. 358/2015 o Uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (zakon o $tatnej pomoci), odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/358/20160101

376 pozrite §10 ods. 4 zakona o Uprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (zakon o $tatnej pomoci), odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/358/20160101

377 pozrite § 48 zakona €. 233/1995 Z. z. o suidnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény poriadok), odkaz:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/233/20211201

378 pozrite § 49 zakona €. 233/1995 Z. z. o stidnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény poriadok), odkaz:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1995/233/20211201

379 pozrite § 48 ods. 7 zakona €. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekuénej €innosti (Exekuény poriadok), odkaz:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1995/233/20211201

380 pozrite § 48 ods. 3 zakona €. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekuc€nej €innosti (Exeku€ny poriadok), odkaz:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1995/233/20211201
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a/alebo boli splnené vsetky predpoklady na vykonanie exekucie;
datum podania;
potrebné prilohy (napriklad rovnopis exekuéného/pohladavkového titulu).

Pokial' ide o alternativhe spésoby vymahania, hoci v zadsade nie su zakazané, su podmienené
oznamenim a predchadzajucim schvalenim zo strany Komisie, ktora akceptuje alternativu hotovostnej
platby, iba ak:38!

e takato alternativa je vhodnym nastrojom na obnovenie trhovych podmienok, ktoré boli narusené
opatrenim neopravnenej Statnej pomoci (t. j. musia byt okrem iného bezpodmienecné a
okamzite uplatnitelné);38?

e takuito alternativu méze Eurdpska komisia a dalSie zainteresované strany (najma konkurenti)
identifikovat ako vhodny néstroj;

e Clenské Staty mozu preukazat, Ze takéto alternativne opatrenia maju rovnaky u€inok ako
platba v hotovosti.

Konkrétne sa ako alternativne prostriedky uvadzaji vymahanie formou vecného plnenia a
zapoéitanie pohladavok.3®® Obe tieto mozZnosti su v3ak uplatnitefné len v pripade, ze ich pouZitie
vyslovne ustanovuje pravo ¢lenského Statu. Na tento Gcel prislusné ustanovenia exeku¢ného poriadku
nepredpokladaju ani moznost vymahania formou vecného plnenia, ani moznost jednostranného
zapocitania pohladavok (ako napr. na zaklade rozhodnutia Komisie).384

Okrem toho sme nazoru, ze pokial ide o prostriedky vymahania neopravnene/nadmernej §tatnej pomoci,
ani jeden by sa nemal povazovat’ za moznost’ zniZzenia budtcej splatnej statnej pomoci. Je to
preto, Ze takéto opatrenie nereSpektuje Casovy aspekt vymahania a len zbavuje prijemcu buducich
vyhod bez akéhokolvek okamzitého ulinku. To vS8ak neznamena, Ze by pravidla Statnej pomoci
zakazovali klauzulu podmieniujucu poskytovanie (buducich splatok/zaloh) Statnej pomoci Cistym
finanénym zaznamom (t. j. povinnostou prijemcu mat vSetky svoje Uéty u poskytovatela vyrovnané).
Znizenie buducej Statnej pomoci by sa vSak nemalo povazovat za spdsob vymahania uz poskytnutej
nadmernej/neopravnenej Statnej pomoci.

Na zaver, aj ked samotné pravo EU predpoklada moznost vymahania nadmernej/neopravnenej $tatnej
pomoci na zéklade rozhodnutia vydaného Eurdpskou komisiou alternativnymi prostriedkami, ich pouzitie
je povolené len za vynimocnych okolnosti a je podmienené predchadzajucim suhlasom Eurdpskej
komisie. Okrem toho musia Clenské Staty preukazat, Ze takéto alternativne prostriedky by mali na trh
rovnaké ucinky ako uprednostfiovand moznost priameho hotovostného splacania, t. j. najma
skuto€nost, Ze prijemca bude okamzite a bezpodmienene zbaveny vyhody oproti svojim konkurentom.
NavySe, pokial ide konkrétne o moznost pouzit zapocCitanie pohladavok alebo vymahanie formou
vecného plnenia, slovenské pravo nepredpoklada takéto alternativne spdsoby vymahania a pouzitie
tychto alternativnych prostriedkov preto nemozno odporucit.

Treba tiez poznamenat’, Ze aj ked uplatnenie vy$Sie uvedeného postupu nemozno vylucit vo vztahu k
VO (napr. univerzity) alebo CNIC, je ovela pravdepodobnejSie, Ze k nemu ddjde na prvom stupni
poskytovania Statnej pomoci, a teda zavazuje prislusného poskytovatela Statnej pomoci s ohfadom na
vyskumnu infradtrukturu. Aj ked tento zaver nie je zasadny, poskytovanie Statnej pomoci na druhej
urovni (t. j. od VO/CNIC tretim osobam), kde prave VO/CNIC by boli v postaveni poskytovatela Statnej
pomoci, by sa vzhladom na svoj objem a vplyv na trhu s najvac¢sou pravdepodobnostou dostal ,pod

radar® ¢innosti vymahania zo strany Europskej komisie.

382
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=F552E109DD503D33C3BI9DF8B96C76AB8?text=&docid=47584&pagelndex

381 hod 122 Oznamenia Komisie — Oznamenie Komisie o vymahani neopravnenej a nezlucitelnej Statnej pomoci (2019/C 247/01)
Rozsudok Sudneho dvora z 12. decembra 2002, Komisia/Nemecko, vec C-209/00, dostupny na:

=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=33433
383 hod 123 Oznamenia Komisie o vymahani neopravnene poskytnutej a nezlucitelnej Statnej pomoci (2019/C 247/01)

384 bozrite § 63 zakona €. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej €innosti (Exekuény poriadok), odkaz:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z27/1995/233/20211201
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VO a CNIC sa preto s vacSou pravdepodobnostou dostanu do kontaktu bud s vymahanim zalozenym
na mechanizme spatného vymahania alebo vSeobecnymi povinnostami vymahania stanovenymi v
slovenskej legislative uvedenej nizSie, ktoré by sa spustili eSte pred prijatim akéhokolvek rozhodnutia

Eurdpskej komisie.

b)  Vymahanie nadmernej Statnej pomoci na zaklade mechanizmu spétného
vymahania a vSeobecnych povinnosti vymahania pred rozhodnutim Komisie

Bez ohladu na to, ¢€i je vymahanie zaloZzené na mechanizme spatného vymahania alebo vSeobecnych
zakonnych povinnosti, slovenské pravo nestanovuje prostriedky vymahania, ktoré by sa mali pouzit.
Postup sa riadi § 17 zakona o $tatnej pomoci3®® a predovsetkym prisluSnou zmluvou, na zaklade ktorej
bola (neopravnena/nadmerna) statna pomoc poskytnuta. Zatial ¢o zakon/mechanizmus spatného
vymahania len stanovuje, Ze kazdu takdto nadmerni/neopravnenu statnu pomoc musi prijemca vratit a

poskytovatel aktivne vymahat, presné spdsoby vymahania nie su stanovené.

Je preto na poskytovateloch statnej pomoci (VO a CNIC), aby na zaklade vzajomnych rokovani uviedli
v zmluve s prijemcami podrobnejsi mechanizmus vymahania nadmernej/neopravnenej statnej pomoci.
Vo vSeobecnosti je vhodné zahrnut vSeobecnu povinnost splacania, pripadne doplnend o moznost
poskytovatela zastavit’ poskytovanie dalSieho plnenia, pokial nedéjde k splateniu, alebo pouzit tradicné
bezpetnostné opatrenia ako su zaruky, zalohy a pod. Nevyhovenie Ziadosti o vratenie vypocitanej
nadmernej/neopravnenej statnej pomoci by potom bolo podla vSeobecnych pravidiel slovenského

obcianskeho prava napadnutelné ako nesplnenie si zmluvného zavazku.

S ohfadom na mozné vyuzitie alternativnych prostriedkov vymahania, zastavame nazor, ze analogicky
so situaciou opisanou v kapitole 6.5. a) vySSie by sa tieto nemali povazovat za realizovate/né moznosti
na ziskanie priamej platby od prijemcu vzhfadom na v3eobecné zasady a ciele, na ktorych su zaloZzené

pravidla Statnej pomoci.

6.6. Ustovné a darové dosledky vymahania $tatnej pomoci pre
prijemcov a konecCnych prijemcov

a) Hospodarske vyuzitie presahuje 20 % celkovej ro¢énej kapacity vyskumnej infrastruktary

Ugtovné spracovanie prijatia prispevku:

Ma dat Dotacie a granty (Suvahovy ucéet)

Dal Vynosy budtcich obdobi (Stvahovy ucet)
Ma dat Peniaze a pefnazné ekvivalenty

Dal Dotéacie a granty (Suvahovy uéet)

Vynosy buducich obdobi budu uvolnené na zéklade ich skuto&nych vydavkov poc€as trvania projektu.

Ma dat’ Vynosy budtcich obdobi (Sivahovy uéet)
Dal Prijmy z dotacii a grantov (Vykaz ziskov a strat)

385 74kon &. 358/2015 Coll. o Uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o $tatnej pomoci), odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/358/20160101
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Ugtovny podvojny zapis pre vratenie zodpovedajiceho prispevku a uroku:

Ma dat Urokové naklady

Ma dat Prijmy z dotacii a grantov (Vykaz ziskov a strat)
Dal Dotacie a granty (Suvahovy ucet)

Ma dat Dotéacie a granty (Savahovy ucet)

Dal Peniaze a pefiazné ekvivalenty

Z pohladu DPH zastavame nazor, Ze prispevky a dotacie budu prijaté za u¢elom obstarania zariadeni
na vyskum a vyvoj a nebude existovat priama suvislost’ s vystupmi ich prijemcu (stimul nebude prijaty
ako odmena za vystupné transakcie). Granty a dotacie, ako aj ich spatné vymahanie by preto nemali
byt na ugely DPH zahrnuté.386

b) Hospodarske vyuZitie nepresahuje 20 % celkovej rocnej kapacity vyskumnej
infraStruktury

V pripade, ze VO pdvodne tvrdili, Zze podiel hospodarskych ¢innosti by bol nizSi ako 20 % a nasledne
zistia, ze 20 % prahova hodnota bola prekro¢ena, potom cela suma finanénych prostriedkov pridelena
na hospodarske ¢innosti a vztahujuca sa na rok, v ktorom bolo prekro¢enych 20 %, sa bude povazovat’
za Statnu pomoc. Beruc do Gvahy, ze az 50 % opravnenych nakladov projektu podfa ¢lanku 26 GBER
mébze byt predmetom verejnych zdrojov, 50 % nakladov bude tvorit prevysujucu €ast’ a bude potrebné
ich uhradit. V nasledujucich rokoch mézu VO opéat spifiat pravidlo 20 %. U&tovné podvojné zapisy a
danové zaobchadzanie su v sulade so scenarom a).

386 pogra predchadzajiiceho programu ESIF DPH nie je opravnena, ,okrem pripadu, ked je nendvratna podra vnutrostatnych pravnych

predpisov o DPH". Zdroj informacii: https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-k-opravnenosti-vydavkov, strana 17
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7. Uloha 6.

Popis metodik: detailne
technické, danove, uctovné a
pravne postupy
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7.1. Poskytnutie suhrnu pravidiel a krokov mechanizmu
spatného vymahania

Vzhladom na podrobné technické, darnové, uctovné a pravne postupy pri komerénom vyuzivani
vyskumnej infrastruktary presahujucej 20 % jej celkovej rocnej kapacity popisané v tlohach 4 a 5 vySsie,
v tejto Casti uvadzame zhrnutie uplatnenia uvedenych postupov a taktiez podrobnejsi prehlad klu¢ovych
aspektov vlastnictva prav DV a ich uctovania.

Je dblezité poznamenat, Ze postupy Statnej pomoci (technické, danové, uétovné a/alebo pravne)
sa zvy€ajne rieSia od pripadu k pripadu, ked’ze Specifické okolnosti kazdého pripadu sa mézu
vzajomne liSit. To znamena, Ze usmernenia a principy opisané v tejto metodike by sa mali neskor
posudzovat samostatne pre kazdy projekt univerzity/CNIC.

S prihliadnutim na zamySlané projekty univerzit a CNIC (pozrite ¢ast’ 5.1.1 vySSie) a pred pouzitim
postupov na komeréné vyuzitie vyskumnej infrastruktary by univerzita/CNIC mali posudit’ pritomnost
jednéhol/viacerych z nasledujucich scenarov:

Tabulka ¢&. 4 Scenare ¢innosti VO a uplatriovanie pravidiel Statnej pomoci

VO vykonava vylu¢ne
nehospodarske €innosti -
MIMO PRAVIDIEL
STATNEJ POMOC

VO sa kvalifikuje ako podnik
(vykonava viac ako 20 %
hospodarskych ¢€innosti) —
PODLIEHA PRAVIDLAM
STATNEJ POMOCI

VO je poskytovatelom Statnej
pomoci (priamej alebo nepriamej) —
PODLIEHA PRAVIDLAM
STATNEJ POMOCI

Ako je uvedené v Casti 2.1 a ulohe 4 tejto metodiky, podla pravidiel tatnej pomoci je rozliSenie medzi
hospodarskymi a nehospodarskymi €innostami klu&ové. Primarne aktivity VO maju vo vSeobecnosti
nehospodarsky charakter (napr. vzdelavanie, nezavisly vyskum vratane efektivnej spoluprace s
podnikmi, rozsiahle Sirenie vysledkov vyskumu, atd.). Tie m6zZu zahffat’ aj Cinnosti spojené s prenosom
znalosti (ako je ochrana a udeflovanie licencie prav DV). Ostatné &innosti, ako je zmluvny vyskum alebo
predaj produktov a sluzieb, sa povazuju za hospodarske ¢innosti, ktoré je potrebné vykladat v sulade s
pravidlami Statnej pomoci. Pri hospodarskych €innostiach by VO mala posudit povahu tychto ¢innosti,
t.j. i su ,pomocné” (sprievodna Cinnost) atd.(pozrite Cast 5.1.6 tejto metodiky).

Na zistenie, i verejné financovanie urcitych ¢innosti univerzit/CNIC podlieha pravidlam Statnej pomoci
sa pouzite zoznam pravidiel a poziadaviek uvedeny v 4. Ulohe tejto metodiky. KIG¢ovym usmernenim,
ktoré by sa malo dodrziavat je, ze verejné financovanie VO méze predstavovat’ Stathu pomoc len
vtedy, ak ide o financovanie hospodarskych ¢innosti. Ked sa pripusti potencialna pritomnost’ Statnej
pomoci, VO by mala zaviest nasledujice usmernenia:
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e (Oddelit vo svojom uc&tovnictve hospodarske a nehospodarske €innosti, t. j. pouzitie fTudskych
zdrojov, naklady, financovanie, vynosy by sa mali u¢tovat oddelene od nehospoddarskych
¢innosti jasnym a zretelnym spésobom v sUvahe a vykaze ziskov a strat VO v sulade so
slovenskymi ndrodnymi alebo medzinarodnymi uétovnymi Standardmi (pozrite ulohu 4 vysSie).
V opacnom pripade by sa na vSetko verejné financovanie vztahovali pravidla statnej
pomaoci.

e Akékolvek hospodarske c¢innosti (vratane pomocnych a nehospodarskych) by mala VO
vykonavat za trhovych podmienok, t. j. spdsobom, ktory zabrani poskytovaniu nenalezitej
vyhody tretim stranam, inak je potrebné splnit’ pravidla statnej pomoci napr. prostrednictvom
schémy de minimis/GBER (pozrite ¢asti 5.1.1, 5.3.1 vysSie).

e VO by mala urcit prislusné subjekty a zaviest systém monitorovania ich ro¢nej kapacity a tych
vstupov, ktoré sa pouzivaju na nehospodarske aj hospodarske €innosti, a na vypocet percenta
hospodarskych €innosti v pomere k nehospodarskym (pozrite €asti 5.2.1, 5.2.2 vyssie).

e V pripade potreby by VO mala zaviest spravny mechanizmus na vymahanie nadmernej sumy
Statnej pomoci (mechanizmus spatného vymahania), ako sa uvadza v tlohe 5 tejto metodiky.
Ak existuje spravne oddelenie u¢tov medzi hospodarskymi a nehospodarskymi ¢innostami VO,
suma spatne vymahana je umerna prijatému verejnému financovaniu, ktoré zodpoveda
celkovému percentu hospodarskych ¢innosti. Ak neddjde k efektivnemu oddeleniu uctov,
verejné financovanie prijaté na hospodarske aj nehospodarske €innosti sa musi vratit do
maximalnej vysky intenzity pomoci podla pravidiel §tatnej pomoci. Mechanizmus spatného
vymahania musi zostat’ v platnosti po€as zivotnosti infrastruktury (doba ucétovného
odpisovania).

e VO by mala zaviest spravne u¢tovné a darfiové spracovanie svojich ¢innosti. BlizSie informacie
najdete v Castiach 5.4, 5.5, 6.6, 7.3 tejto metodiky.

Na zaver, percento hospodarskych ¢&innosti vykonavanych VO/vyskumnou infrastruktirou vo
v8eobecnosti zasadne ovplyviiuje tieto aspekty:

- akonahle VO plIni viac ako 20 % hospodarskych &innosti zo svojej celkovej ro¢nej kapacity,
stava sa ,podnikom“ a nasledne sa uplatfiuju pravidla Statnej pomoci;

- mechanizmus spatného vymahania, ked podiel hospodarskych ¢innosti presiahne 20 %, sa
bude li8it od scenara, v ktorom VO vykonava do 20 % hospodarskych €innosti, najma pri jeho
vypocte, ako je uvedené v Casti 6.4 vySsie;

- vyS8ka intenzity pomoci (pozrite Casti 5.2 tejto metodiky).

7.2. Vlastnictvo prav DV a pravne aspekty

Ako je uvedené v kapitole 5.1.5. tejto metodiky vySSie, realizacia zamysSlanych projektov zahffiajucich
vykonavanie vyskumu méze viest k vytvoreniu a dalSiemu (komerénému) vyuzivaniu réznych prav DV.
Kedze prava DV predstavuju pomerne vSeobecnu skupinu nehmotného majetku, ktory vznika ako
vysledok ludskej tvorivej Cinnosti, mozno ich dalej kategorizovat v zavislosti od okamihu, kedy
vzniknud/nadobudnu ochranu vodi tretim osobam, a to nasledovne:

a. autorské pravo a prava s nim suvisiace, ktoré su na Slovensku kodifikované v zakone ¢&.
185/2015 Z. z. autorsky zakon v zneni neskorSich predpisov a zabezpecuju pravnu ochranu:

- autorov diel z oblasti literatury, umenia alebo vedy, ktoré su jedine¢nymi vysledkami
tvorivej a umeleckej €innosti autora, vnimatefnym zmyslom, bez ohladu na ich tvar,
obsah, kvalitu, ucel, formu vyjadrenia alebo stuperi dokon&enia, napr. ako divadelné
diela, hudobné diela, audiovizudlne diela, diela vytvarného umenia, architektonické
diela, diela uzitkového umenia, kartografické diela, databazy, poc&itaové programy; a

- iné osoby, ako su vystupujuci umelci, vyrobcovia zvukovych/audiovizualnych
zadznamov, vysielatelia a autori databaz; a

b. prava priemyselného vlastnictva, na ktorych ochranu sa na Slovensku vztahuje mnozstvo
typovo Specifickych legislativnych aktov a zabezpeluju pravnu ochranu:
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- patenty na vynalezy;38’

- priemyselné vzory;388

- ochranné znamky;3®°

- servisné znacky;

- topografie polovodi¢ovych vyrobkov 3%
- obchodné mena a oznacenia;3%*

- zemepisné oznacenia;3%?

- ochranu pred nekalou sutazou.3%

Po prvé, hlavny rozdiel medzi autorskymi pravami a pravami priemyselného vlastnictva suvisi s
okamihom ich vzniku, t. j. s okamihom, ked prava chranenych oséb (autorov, vynalezcov, vysielatelov
a pod.) k tymto nehmotnym aktivam vzniknd a su v plnom rozsahu chranené pred pouzitim/zneuzitim
tretimi osobami.

Pokial ide o autorské pravo, jeho vznik je podmieneny len splnenim vSetkych zakladnych prvkov diela
a nie je potrebna Ziadna dalSia registracia. Preto, akonahle sa dielo stane vnimatefnym zmyslami a je
jedineénym vysledkom tvorivej a umeleckej €innosti autora, podlieha ochrane podfa platnych zakonov.
V dbésledku toho je tiez dblezité poznamenat, Ze v rozpore s vynalezmi (patentmi) autorské prava
nechrania iba myslienky, ale iba ich vnimatelné vyjadrenia/zhmotnenie.

Co sa tyka prav priemyselného vlastnictva, ich vznik a pravna ochrana je vo vSeobecnosti spojena
so zapisom do konkrétneho registra - v zavislosti od druhu prava priemyselného vlastnictva méze byt
zapis vykonany na narodnej, europskej alebo medzinarodnej Urovni s prislusSnym geografickym
dosahom poskytovanej pravnej ochrany.

Po druhé, rozsah ochrany poskytovanej pravami DV mozno vo v8eobecnosti kategorizovat tak, ze
pozostava z (vyluénych) osobnostnych prav autora a (vylu¢nych) majetkovych prav. Zatial ¢o
osobnostné prava autora su vo vSeobecnosti ur€ené na ochranu autorstva, t. j. nejakého druhu
prepojenia identifikujuceho autora/vynalezcu s dielom/vynalezom, majetkové prava su nastavené tak,
aby umoznili ich drzitefom extrahovat majetkovi hodnotu z predmetu chraneného pravom dusevného
vlastnictva (napr. vynalez).

Vo vztahu k autorskym pravam/pravam suvisiacim preto osobnostné prava autora pozostavaju z:

- autorského prava k svojmu dielu;
- pravo rozhodnut o zverejneni/neuverejneni svojho diela;

- pravo byt ozna€eny ako autor a rozhodnut o spdsobe tohto oznaéenia;
- pravo na nedotknutelnost svojho diela (najma ochrana pred akoukolvek nedovolenou
zmenou).

Tychto osobnostnych prav sa autor neméze vzdat a su neprenosné a zanikaju smrtou autora.

Majetkové prava autora k autorskym pravam potom tvoria najma jeho pravo dielo pouzit a pravo

387 zakon &. 435/2’001 Z. z. o patentoch, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/435/20190114 a zodpovedajluce
pravne nastroje EU a medzinarodné pravne nastroje

388 Zakon &. 444/2002 Z. . o dizajne, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/444/20190114 a zodpovedajiice
pravne nastroje EU a medzinarodné pravne nastroje

389 Zakon &. 506/2009 o ochrann):/ch znamkach, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/506/20190114 a
zodpovedajuce pravne nastroje EU a medzinarodné pravne nastroje

390 Zakon €. 146/2000 Z. z.0 ochrane topografii polovodiCovych vyrobkov, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/2000/146/20070301 a zodpovedajuce pravne nastroje EU a medzinarodné pravne nastroje

391 § 8 a nasl. zakona €. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik, odkaz:  https:/www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/1991/513/20220717 a zodpovedajuce pravne nastroje EU a medzinarodné pravne nastroje

392 74kon &. 469/2003 Z. z. 0 oznadeniach povodu vyrobkov a zemepisnych oznageniach vyrobkov, odkaz: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/469/20221101a zodpovedajuce pravne nastroje EU a medzinarodné pravne nastroje

393 § 44 a nasl. zakona €. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik, odkaz: htltps://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1991/513/20220717 a zodpovedajluce pravne nastroje EU a medzinarodné pravne nastroje
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udelit suhlas na pouzitie jeho diela (licencia), pri€om ,pouzitie” diela zahffa:

- zmenadiela;

- spojenie diela s inym dielom;

- vyhotovenie rozmnoZeniny diela;

- verejné rozSirovanie originalu diela alebo rozmnozeniny diela prostrednictvom prevodu
vlastnickeho prava, vypozi¢ania alebo najmu;

- uvedenie diela na verejnosti prostrednictvom verejného vystavenia, verejného vykonania diela
a verejného prenosu diela.

Vo vztahu k pravam priemyselného vlastnictva je vS8ak osobnostny prvok ochrany prav DV ovela
menej dolezity a je pritomny len vo vztahu k pravu pévodcu vynalezu byt uznany ako pévodca vynalezu
a pravo podat prihladku patentu. Zakonny rezim v8ak umozfiuje zmluvnu Upravu tychto prav skér v
prospech zamestnavatela. Majetkové prava k pravam priemyselného vlastnictva prakticky kopiruja
vySSie uvedené majetkové prava autora.

Na zaklade vysSie uvedenych rozdielov je potrebné otazky (i) vytvorenia prav DV a (ii) (komeréného)
vyuzivania prav DV rieSit samostatne.

a) Vytvorenie prav DV

Vzhladom na povahu posudzovanych projektov je velmi pravdepodobné, Ze vyskum chraneny pravami
DV vznikne ako vysledok spoluprace viacerych subjektov vratane univerzit a/alebo CNIC. Je preto
zasadné, aby univerzity a CNIC prijali nalezité zmluvné dojednania, aby mohli naplno vyuzit vyskumny
potencial, ktory vlastnia. Na tento Ucel je potrebné riesit dve situacie samostatne. Po prvé, situacia v
ramci univerzity alebo CNIC, t. j. ked predmet ochrany prav DV pripravuje univerzita alebo CNIC a jej
zamestnanci. Po druhé, situacia, ak sa na vyskume zuc€astriuju aj tretie strany nezavislé od univerzity
a/alebo CNIC.

Interné pridelovanie prav DV — v ramci univerzity alebo CNIC

Rezim ochrany prav DV vo vSeobecnosti uznava, Ze diela (vynalezy, dizajny atd.) vytvorené v ramci
pracovnopravneho vztahu sa riadia Specifickym mechanizmom, ktory zamestnavatela opraviiuje
automaticky vykonavat’ majetkové prava v mene autora/vynalezcu prostrednictvom vyuZivania tzv.
zamestnaneckych prav DV vlastnictva - zamestnanecké dielo alebo zamestnanecky vynélez. ReZim
zamestnaneckych prav DV sa vztahuje na autorské prava/prava suvisiace, ako aj na prava
priemyselného vlastnictva, najma na vynélez, priemyselny vzor, topografiu a GzZitkovy patent. Existuju
vSak urcité rozdiely v jeho uplatneni.

Pokial ide o zamestnanecké autorské prava a prava suvisiace, reZzim sa vztahuje na kazdé dielo,
ktoré autor vytvoril pri plneni povinnosti vyplyvajucich z pracovného pomeru alebo z iného obdobného
pracovného vztahu. Pojem zamestnanec zahffia aj autorov, ktori su ¢lenmi vykonnych, kontrolnych
alebo dozornych organov alebo pdésobia ako Statutari pravnickej osoby, ako aj do¢asne pridelenych
zamestnancov. Uplatnenie reZimu znamena, Ze majetkové prava takéhoto autora — zamestnanca
vykonava zamestnavatel vo svojom mene a na svoj Ucet (ak nie je dohodnuté inak).

Uplatnenie zo strany zamestnavatela tieZ znamena, Ze rovnaké prava nesmie zamestnanec vyuZzit sém,
ani ich zamestnanec postupit tretim osobam. Naopak, zamestnavatelia mézu slobodne postupit vykon
tychto majetkovych prav tretim osobam. Dalej sa predpoklada, Ze zamestnanec udelil zamestnavatelovi
suhlas na zverejnenie diela, oznalenie/pomenovanie prace oznatenim/nazvom zamestnavatela a na
dokonCenie, zmenu alebo akymkolvek inym sp6sobom do diela zasahovat.

Rezim diela zamestnanca plati aj po skonceni pracovného pomeru. Rezim diela zamestnanca sa
vztahuje aj na pocitacové programy, databazy a kartografické diela vytvorené Upine alebo Ciasto€ne na
objednavku (v tejto situacii sa zamestnavatel povazuje za objednavatela).

Podobne, ak dielo vytvoria dvaja alebo viaceri autori na podnet a vedenie osoby, ktora proces jeho
vzniku viedla a riadila, riadi sa aj takto vytvorené spolo¢né dielo rezimom diela zamestnanca. Vztah
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medzi spoluautormi/spoluautormi (najma podiel kazdého z nich na vytvoreni diela a pouziti diela) by
mal byt zmluvne dohodnuty vopred. V opa¢nom pripade by o pouziti diela konali spolo¢ne a
nerozdielne so v3etkymi praktickymi a pravnymi désledkami.

Pokial ide o zamestnanecké prava priemyselného vlastnictva, aj ked je rezim podobny, ma urcité
rozdiely. Tyka sa aj predmetu chraneného pravami priemyselného vlastnictva (priemyselny vzor,
topografia, vynalez, uzitkovy vzor). V zmysle zdkona je zamestnanec povinny informovat
zamestnavatela o vzniku kazdého takéhoto predmetu ochrany prav DV a poskytnut zamestnavatelovi
prislusnu dokumentaciu. Zamestnavatel ma potom tri mesiace na rozhodnutie, ¢i poziada o registraciu
prava. V pripade zamietnutia alebo neuplatnenia, prava zostavaju zamestnancovi. Ak poda prihlasku,
prisludné DV sa potom zaregistruju u vynalezcov, ktori si uznani za vynalezcov, ale zamestnavatel ako
vlastnik prislusného prava DV je opravneny vyuzivat svoje majetkové prava.

Z praktického hladiska a v zaujme riadneho vyuzivania zamestnaneckych prav DV sa odporuca, aby:

- kazda pracovna zmluva obsahovala presny popis prace, pricom vyskum je vyslovne uvedeny
ako sucast zamestnania;

- v8etky pokyny suvisiace s vyskumom poskytnuté zamestnancom su zaznamenané v pisomnej
forme a mozno ich pripisat konkrétnemu €asu a vyskumnému projektu;

- kazdy vyskumny zamestnanec vedie Specificky a podrobny dennik vyskumu vratane presnej
definicie vykonanych vyskumnych uloh spolu s ¢asom a institiciou, kde boli vykonané;

Pridelenie prav DV externym subjektom — vyskum s tretimi stranami

Pokial’ ide o vyskumnu spolupracu s tretimi stranami (ako su zivnostnici, suikromné spolo¢nosti,
atd’.), pridefovanie prav DV medzi nezavislych vyskumnych partnerov sa méze do znacnej miery riadit
ich vzajomnou dohodou.

Aby sa prediSlo neistote a buducim sporom, je preto vhodné, aby zmluva upravujuca spolupracu medzi
univerzitou, CNIC, oddelenim SAV a tretimi stranami, &i uz ide o zmluvny vyskum alebo vyskumné
sluzby, alebo efektivhu spolupracu v zmysle Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
(pozrite blizsie Casti 5.1.2 tejto metodiky), by mala obsahovat klauzuly stanovujice minimalne
nasledujuce:

- ktory z partnerov bude vlastnit prava DV (a aké);

- ktory z partnerov bude mat pravo registrovat prava priemyselného vlastnictva (napriklad
patenty alebo ochranné znamky);

- C€iavakom rozsahu je pridelenie prav DV zohladnené v doloZzke o odmefiovani;

- akékolvek mozné obmedzenia pouzivania prav DV (v zavislosti od obchodnych preferencii;
ale napr. geografické obmedzenia, obmedzenia rozsahu pouZitia atd'.);

- vystupy;

- alokaciu rizik / zavazkov, odSkodnenie;

- platby a mifniky;

- alokaciu nakladov na vyskum a infrastruktiru.

Konkrétne vo vztahu k autorskému pravu je situacia o nieCo jednoduchsia v pripade, Ze dielo
pripravuju viaceri autori (spolo¢né dielo) pod spoloénym vedenim univerzity/CNIC (podmienky
spoluprace su zvy€ajne definované zmluvou). V takychto pripadoch je vysledné dielo tieZ predmetom
zamestnaneckych autorskych prav, ako je uvedené vySSie. Podobne, ak by dielo (s vynimkou
audiovizualneho diela) vzniklo na objednavku, objednavatel takéhoto diela (univerzita/CNIC) by mal
automaticky pravo pouzit dielo na ucel uvedeny v zmluve (automatické udelenie licencie). Je vsak
dobrou praxou, Ze prislusna zmluva s tretou osobou pokryva vSetky vysSie uvedené otazky.

Potreba podrobného zmluvného dojednania je eSte vyraznejSia vo vztahu ku vSetkym pravam
priemyselného vlastnictva, kedZe uplatnenie zamestnaneckého rezimu priemyselného vlastnictva je
ovela obmedzenejsie.
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b) (Komercné) vyuZitie prav dusevného vlastnictva

Vzhladom na regulacné hladisko, univerzity mbézu vo vSeobecnosti volne vyuzivat svoje (zdielfané)
prava DV, ak konaju v sulade so svojimi vlastnymi internymi predpismi a stanovami. Tento zaver je eSte
spravnejsi vo vztahu k CNIC, ako subjektu sukromného prava.

Mozné operacie s pravami DV zahffiaju najma prevod/postupenie a licencovanie prav DV, ako aj mozné
vyuzitie prav DV, ktoré uz takéto prava obsahuju (start-up alebo spin-off spolo¢nost). Ich podrobny
prehfad vSak presahuje ramec tejto metodiky. Vo vSeobecnosti vSak ako aj prevodné/licenéné zmluvy
tykajuce sa autorskych prav/prav suvisiacich, ako aj prav priemyselného vlastnictva opravriuju viastnika
dohodnut sa na velmi podrobnych a prispésobenych zmluvnych dojednaniach, ktoré by sa mali pouZzit.

Z hladiska Statnej pomoci by sme chceli opatovne potvrdit, Ze Cinnosti spojené s prenosom poznatkov,
ktoré vykonavaju VO alebo vyskumna infrastruktdra, nepredstavuju hospodarske ¢innosti (neuplatriuiju
sa ziadne pravidla statnej pomoci), ak sa vSetky zisky z tychto €innosti reinvestuju do primarnych
ginnosti takychto VO a vyskumnej infrastruktury.3%4

7.3. Sulad uctovnictva vo vztahu k vlastnictvu prav DV

Vo vSeobecnosti plati, Ze slovenska legislativa reSpektuje zasadu prednosti ,obsahu pred formou“ a
uctovné zapisy sa riadia podmienkami zmluvnych dohéd. Ako je konkrétne uvedené v Casti 5.1.2 tejto
metodiky, existuju dva kfu€ové typy spoluprace medzi VO a tretimi stranami — efektivna spolupraca a
zmluvny vyskum.

Pre efektivnu sucinnost je VO povinna vykazat vo svojom Gétovnictve suvisiacu ¢ast’ vytvoreného
nehmotného majetku (ako je uvedené v podmienkach prislusnej zmluvy).

Pokial ide o zmluvny vyskum, kde priemyselny partner zvy€ajne jednostranne Specifikuje rozsah a
podmienky zmluvy a vlastni vysledky Cinnosti v oblasti vyskumu a vyvoja, priemyselni partneri by mali
Gétovat’ vytvoreny nehmotny majetok vratane prav dusevného vlastnictva. Uétovanie bude pre
jednotlivé typy spoluprace odlisné.

a) Uétovanie vytvoreného nehmotného majetku (prava DV) v efektivnej spolupréaci
V pripade efektivnej spoluprace je vlastnicky pomer k vyslednym pradvam DV dohodnuty zmluvnymi
stranami. VSetky strany znasaju naklady po€as vyvoja prava DV a uétuju ich takto:

Vsetky zmluvné strany

Ma dat’ 5xx — Vyrobné naklady nehmotného majetku
Dal 321 - Zavazky, 331 — Zavazky zamestnancov

Po dokon&eni nehmotného majetku strany aktivuju tieto naklady na zaklade pomeru vlastnictva
uvedeného v zmluve.

Ma dat’ 041 - Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku
Dal 623 — Aktivacia dlhodobého nehmotného majetku

394 bod 20 (b) Radmca pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
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A uviest do pouzivania:

Ma dat 012 - Aktivované naklady na vyvoj
Dal 041 — Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku

Ak je zostatkova hodnota nizZ8ia ako aktivované naklady, zmluvna strana zaudtuje zniZzenie hodnoty
takto:

Ma dat 548 - Iné naklady
Dal 041 - Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku

b) Uctovanie vytvoreného nehmotného majetku (prava DV) v zmluvnom vyskume

V pripade zmluvného vyskumu si jedna zmluvna strana u druhej zmluvnej strany objednava vykon
¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja a druha zmluvna strana dodava objednany produkt alebo sluzby.

VO
Ma dat 311 - Pohladavky (Analyticky ucet hospodarskych €innosti)
Dal 6xx - Vynosy zo zmluv so zakaznikmi (nakladové stredisko

hospodarskych €innosti)

Strana vykonavajuca €innosti v oblasti vyskumu a vyvoja si zvy€ajne neponechava ziadne prava k
vytvorenému priemyselnému vlastnictvu.

Priemyselny partner/sikromné spolocnosti

Ma dat 012 - Aktivované naklady na vyvoj
Dal 321 - Zavazky

VSeobecné uctovné pravidla a zasady

V zmysle opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 14. novembra 2007 ¢&. MF/24342/2007 -
743% (dalej len ,Opatrenie €. MF/24342/2007-74“) VO vykazuje tieto druhy nehmotného majetku:
Aktivované naklady na vyvoj, softvér, ocenitelné prava a suvisiace technické zhodnotenie (ak nie je
sucastou ocenenia nehmotného majetku), ak je ich pociatocna hodnota vy$sia ako minimalna hranica
stanovena zakonom o dani z prijmov a ich hospodarska zivotnost je dihSia ako jeden rok. Na zaklade
interne schvaleného ucétovného poriadku méze VO zaulctovat ako nehmotny majetok aj také polozky,
ktoré nepresahuju minimalnu droven stanovenl zakonom o dani z prijmov, ale ich hospodarska
Zivotnost’ musi byt dlhSia ako jeden rok.

§ 18 az § 21 opatrenia ¢. MF/24342/2007-74 Specifikuje, Ze nehmotny majetok sa prvotne ocenuje
obstaravacou cenou, realnou hodnotou alebo internymi nakladmi. DIhodoby majetok vytvoreny vlastnou
¢innostou sa ocenuje vlastnymi nakladmi, ktoré zahffiaju vSetky priame naklady na vyrobu alebo inu
¢innost, ako aj nepriame naklady suvisiace s vyrobou alebo inou ¢innostou. Hodnota nehmotného
majetku sa nasledne zvySuje o naklady na dokonCenie, ak je jeho suhrnna hodnota za uétovné obdobie
vy8Sia ako minimalna uroven stanovena zakonom o dani z prijmov. V pripade, Ze sa tato uroven
nedosiahne, ro&né naklady na dokondenie je mozné zauctovat do nakladov pri ich vzniku alebo
aktivovat ako nehmotny majetok podfa interného u&tovného predpisu prislusnej VO. Vysledkom a
vystupom projektov méze byt niekolko typov aktiv.

395 0dkaz: https://lwww.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/uctovnictvo/legislativa-sr/opatrenia-oblasti-

uctovnictva/uctovnictvo-neziskovu-sferu/podvojne-uctovnictvo/postupy-uctovania/
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Aktivované naklady na vyvoj

Aktivované naklady na vyvoj (ucet 012), ktoré predstavuju aplikaciu zisteni vyskumu alebo inych
poznatkov pri planovani alebo projektovani vyroby novych alebo vyrazne zlepSenych materialov,
zariadeni, vyrobkov, procesov, systémov alebo sluzieb pred zacCatim ich sériovej vyroby alebo
pouzivania. MéZe obsahovat:

- dizajn;

- vyroba a testovanie prototypov a modelov;

- vyroba nastrojov, $abloén, foriem a triesok novou technolégiou;

- vyrobna a skusSobna prevadzka, ktora nie je v Stadiu hospodarske;j realizovatelnosti vyroby;

- vyroba a testovanie vybranych alternativ pre nové alebo vylepSené materialy, zariadenia,

produkty, procesy, systémy alebo sluzby.

Podla § 21 ods. 2 opatrenia €. MF/24342/2007-74 ak sucastou nakladov suvisiacich s obstaranim
dlhodobého nehmotného majetku su aj naklady na zhotovenie hmotného majetku, napriklad prototypov,
modelov, vzoriek, na ktorych sa prace skusaju a overuju, tieto naklady sa sleduju samostatny analyticky
ucet. Ak hmotny majetok nie je potrebny na dalSie prace, Uctuje sa o ilom podla toho, &i sa predava,
vyraduje alebo pouziva vo vlastnej ¢innosti uétovnej jednotky. Ak tieto polozky pouziva Uuc¢tovna jednotka
vo vlastnej ¢innosti, UCtuju sa na prislusny majetkovy ucet. Ak dlhodoby nehmotny majetok vznika
vlastnou Cinnostou Uc¢tovnej jednotky vo viacerych variantoch, naklady na vSetky navrhované varianty
su sucastou ocenenia dlhodobého nehmotného majetku.

Na zaklade § 27 opatrenia €. MF/24342/2007-74 existuje niekolko poziadaviek na to, aby sa dlhodoby
nehmotny majetok vytvoreny vlastnou €innostou vykazoval ako aktivované naklady na vyvoj, ako
napriklad:

- moznost jeho technického dokoncenia tak, aby ho bolo mozné pouzivat alebo predat’;

- zamer jeho dokoncenia, pouZitia alebo predaja;

- pouzivanie alebo predaj takéhoto majetku;

- spbsob vytvarania buducich ekonomickych GzZitkov a existenciu trhu pre vystupy dlhodobého
nehmotného majetku alebo pre dlhodoby nehmotny majetok sdm o sebe;

- dostupnost zodpovedajucich technickych zdrojov, finanénych zdrojov a ostatnych zdrojov pre
dokoncCenie jeho vyvoja, jeho pouZitie alebo predaj;

- spolahlivé ocenenie nakladov suvisiacich s jeho obstaranim v priebehu vyvoja.

Néaklady na vyvoj sa aktivuju, ak ich vySka nepresahuje sumu, ktora sa pravdepodobne ziska z buducich
hospodarskych uzitkov po odpoéitani ostatnych vyvojovych, predajnych a administrativnych nakladov,
ktoré priamo suvisia s marketingom produktov / procesov. Ak naklady na vyvoj nespifiaju vyssie
uvedené kritéria aktivacie, UCtuju sa ako naklady v uctovnych obdobiach, v ktorych vznikli.

§ 27 ods. 4 MF/24342/2007-74 vyslovne vyzaduje, aby sa aktivované naklady na vyvoj uctovali len
vtedy, ak su nadobudnuté nezavisle od iného dlhodobého majetku, vytvoreného interne s ciefom jeho
budiceho externého obchodovania alebo vytvorené interne, ale planované len na interné pouzitie.

Naklady na vyskum, ktorym sa rozumie pdvodny a planovany vyskum, realizovany s ciefom ziskat
nové vedecké poznatky alebo technické poznatky sa neaktivuju, ale Uctuju ako naklady v uctovnych
obdobiach, v ktorych vznikli.
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8. Uloha 7.

Standardy a obmedzenia v
zavislosti na druh R&D
iInfrastruktury
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8.1. Hodnotenie pripadnych obmedzeni pri Cerpani
verejnych zdrojov

8.1.1 VSeobecné obmedzenia a poziadavky (legislativa EU)

Ako je uvedené v Casti 2.1 tejto metodiky, vyskumna infrastruktura predstavuje zariadenia, zdroje a
suvisiace sluzby, ktoré vyuzZiva vedecka komunita na uskutoChovanie vyskumu na vysokej urovni vo
svojich prislusnych odboroch. Toto vymedzenie zahfha zakladné vedecké vybavenie alebo subory
nastrojov; zdroje poznatkov, akymi su zbierky, archivy alebo Struktirované vedecké informacie, ktoré
umoznuiju také infrastruktury zaloZzené na informacnych a komunikacnych technolégiach, ako su siete
GRID, hardvér, softvér a nastroje komunikacie; akykolvek iny subjekt jedine¢nej povahy, ktory je
podstatny pre dosiahnutie $pi¢kovej trovne vo vyskume396,

Ramec pre statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie rozliSuje kategériu testovacej a experimentalnej
infrastruktary, ktora predstavuje zariadenia, vybavenie, spdsobilosti a zdroje, ako su testovacie
stanovistia, pilotné linky, demons&tracné zariadenia, testovacie zariadenia alebo zivé laboratéria, a
suvisiace podporné sluzby, ktoré vyuzivaju prevazne podniky, najmad MSP, ktoré hladaju podporu pri
testovani a experimentovani s ciefom vyvijat nové alebo vylepSené vyrobky, procesy a sluzby a testovat
a rozSirovat technologie, aby mohli napredovat prostrednictvom priemyselného vyskumu a
experimentalneho vyvoja3®’.

Vo v8eobecnosti legislativa EU o §tatnej pomoci nestanovuje konkrétne obmedzenia, pokial ide o typy
vyskumnej infrastruktiry, a ma skér vSeobecny zamer urcit podmienky, za ktorych mézu byt urcité typy
projektov vyskumu a vyvoja potencialne financované z verejnych zdrojov. V ramci EU je pre $tatnu
pomoc skér rozhodujuce, ¢i Cinnosti VO maju hospodarsky alebo nehospodarsky charakter (pozrite,
prosim, ulohu 4 vysSie).

Ako je uvedené v Casti 5.2.1 tejto metodiky, povaha projektu v oblasti vyskumu a vyvoja (€o zahffia aj
rézne typy vyskumnej infrastruktury, ktora sa ma pouzit alebo zriadit), méze mat vplyv na drovern
intenzity pomoci takéhoto projektu (napr. az do 100 % opravnenych nakladov na zakladny vyskum a do
50 % opravnenych nakladov na pomoc na zriadenie a modernizaciu vyskumnej infraStruktury s
hospodarskym vyuzitim podfa ¢&lanku 26 GBER). Intenzita pomoci na zriadenie a modernizaciu
testovacich a experimentélnych infradtruktur sa méze liit v zavislosti od velkosti prijemcu pomoci a
ur€itych dalSich 3pecifik (napr. intenzita pomoci je vo vSeobecnosti vysSia v pripade, Ze uvedend
infrastruktura poskytuje sluzby prevazne MSP) a mdze dosiahnut az 70 % podfa Ramca pre Statnu
pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie.3%

Na zaver, podla pravidiel $tatnej pomoci EU je verejné financovanie tychto typov infrastruktary, ktora
sa nema komeréne vyuzivat, v zasade vyluéené z uplatiiovania pravidiel §tatnej pomoci.3® Vv
pripade, Zze vyskumna infrastruktdra je urena na komeréné vyuZitie, jej financovanie spada pod
regulaciu Statnej pomoci.

3% pozrite tiez pism. a) €l. 2 nariadenia Rady (ES) €. 723/2009 z 25. juna 2009 o pravnom ramci Spolo¢enstva pre konzorcium pre
europsku vyskumnu infrastrukturu (ERIC), odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009R0723

397 dvojpismeno (Il) bod 16 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie; Ramec k dneSnému dnu priamo neuvadza, ¢i o
ziskanie pomoci na tento typ infrastruktiry mozno ako potencialnych Ziadatelov povazovat len VO, alebo o takuto pomoc mézu
poziadat aj sukromné spolo¢nosti (napr. CNIC). Zastavame nazor, Ze podrobné poziadavky budu uvedené v kazdej konkrétnej vyzve
na predkladanie navrhov.

398 body 94, 95 Ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

399 hod 203 Oznamenia Komisie o pojme Statna pomoc
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Treba tiez poznamenat, ze podla sucasného pristupu Eurdépskej komisie verejné financovanie
poskytnuté na obvyklé vybavenie infrastruktur (napr. restauracie, obchody alebo platené
parkovanie), ktoré sa takmer vyluéne vyuziva na nehospodarsku ¢innost, nema za beznych okolnosti
ziaden vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, a preto zvy&ajne nepredstavuje $tatnu pomoc.4®

8.1.2 Obmedzenia v zmluvéch o prispevkoch platné na Slovensku (ESIF a POO)

Viaceré obmedzenia pre prijimatelov v stvislosti s erpanim prostriedkov EU/$tatu poskytuju grantové
zmluvy?#®! uzatvorené medzi prislusnym Statnym organom (poskytovatefom pomoci) a prijimatelmi
pomoci.

KedZze analyza moznych zdrojov financovania uvedena v Casti 4.4 tejto metodiky preukazuje vyznamny
potencial pre financovanie vyskumnej infradtruktary na Slovensku z mechanizmov ESIF a POO, nizsie
uvedena analyza je zamerana na obmedzenia uvedené v nasledujucich vzorovych grantovych
zmluvach*%? dostupnych ku diiu vydania tejto metodiky:

e Vzor grantovej zmluvy na programové obdobie EU 2021 - 2027493 (dalej len ,Vzorova zmluva
ESIF*);
e Vzor zmluvy o grante pre Plan obnovy a odolnosti*®* (dalej len ,Vzorova zmluva POO).

Uvedené vzory zmlav nestanovuju konkrétne obmedzenia tykajuce sa jednotlivych typov vyskumnej
infradtruktary a su formulované skor vSeobecne. Ako je vSak uvedené nizSie, urcité
obmedzenia/poziadavky skuto¢ne ovplyviiuju vlastnicke prava a/alebo disponovanie s majetkom
(vratane vyskumnej infrastruktiry, ak bola postavena/rekonstruovana z verejnych prostriedkov), a preto
by sa mali zvazit a prerokovat od pripadu k pripadu.

Kone¢né znenia zmliv su predmetom zmluvnej dohody medzi poskytovatelmi Statnej pomoci a
prijemcami Statnej pomoci, a preto je potrebné aby boli ich ustanovenia posudzované od pripadu k
pripadu.

a) Vzor zmluvy ESIF

VSeobecné obmedzenia a povinnosti

Vo v8eobecnosti je prijemca povinny zdrzat sa vykonania akéhokolvek ukonu, vratane vstupu do
zavazkovo-pravneho vztahu s tretou osobou, ktorym by doSlo k poruSeniu ¢lanku 107 Zmluvy o
fungovani EU% v suvislosti s projektom.4% Prakticky to znamenda, Ze v suvislosti s projektom
financovanym v ramci ESIF prijemca pomoci nesmie poskytnut Ziadnu protipravnu pomoc tretim
strandm. Ak je financovanie poskytnuté v ramci schémy Statnej pomoci/de minimis, prijemca je povinny
pouzit finan&né zdroje v stlade s prisludnou Statnou pomocou/schémou de minimis. 407

Prijimatelia su povinni zabezpedit, aby po€as obdobia realizacie projektu a doby udrzatefnosti projektu

400 hog 207, poznamka pod ¢iarou ¢. 50, Oznamenia Komisie o pojme $tatna pomoc
401 Alebo iné podobné zmluvy, napr. dohoda o partnerstve na projekte, zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku atd'.
402 Podmienky vzorov zmluv je mozZné v priebehu obdobia programovania menit z podnetu prislusného $tatneho organu.

403

404 odkaz: https://www.planobnovy.sk/realizacia/dokumenty/

405 &1 107 bod 1 ZFEU: Ak nie Jje zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovana v akejkolvek forme ¢lenskym Statom alebo zo

Statnych prostriedkov, ktora naruSa hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodriuje urcité podniky
alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelna s vnuatornym trhom, pokial ovplyvriuje obchod medzi &lenskymi Statmi.

406 hog 2.7 vzorovej zmluvy ESIF
407

odkaz: https://www.eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/dokumenty/

bod 3.4 vzorovej zmluvy ESIF
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nenastali Ziadne podstatné zmeny projektu*®® (napr. postipenie alebo prevod vlastnictva
obstaraného alebo zveladovaného v ramci projektu a pod.).*%® Zmenu projektu, ktora ma charakter
podstatnej zmeny projektu, poskytovatel spravidla neschvali. Projekt, ktory je zatazeny podstatnou
zmenou projektu, nie je mozné financovat’.*1°

Prijimatel je povinny bezodkladne oznamit poskytovatelovi vSetky skutocnosti, ktoré predstavuju zmenu
zmluvy.*! Poru$enie tejto povinnosti je podstatnym poru$enim zmluvy a prijemca bude povinny vratit’
sumu,*? ktora je umerna obdobiu, pocas ktorého doslo k porugeniu podmienok v désledku podstatne;
zmeny projektu.43

Pri obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac financovanych z grantov sa prijimatelia riadia
zakonom &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a dalsie prislugné pravne dokumenty.*# Okrem toho
sa vyzaduje sulad s Priruckou pre ziadatelov/prijimatefov k procesu a kontrole verejného
obstaravania/obstaravania.**® Tato prirutka okrem iného upravuje konkrétne pripady, kedy je potrebné
zaslanie kompletnej dokumentacie z verejného obstaravania na nahliadnutie pred uzatvorenim zmluv.
Kompletna dokumentacia z verejného obstaravania na kontrolny organ musi byt zaslana
prostrednictvom informa&ného monitorovacieho systému (ITMS21+).416

Vlastnictvo a pouzivanie vystupov projektu

V8eobecnym pravidlom je, Ze prijimatelia su povinni vykonat akukolvek dispoziciu s majetkom
nadobudnutym z grantu az po ziskani predchadzajuceho pisomného suhlasu poskytovatela
pomoci.*!” Prijemcovia sa najma zaviaZzu, ze pocas realizacie projektu a obdobia udrzatelnosti projektu:

e budd nehnutelnosti, v suvislosti s ktorymi sa projekt realizuje, spifiat vo vyzve stanovené
podmienky z hfadiska vlastnickych alebo inych prav;*8

e majetok nadobudnuty z NFP bude prijimatel vyuzivat vyluéne (az na urcité vynimky)*'° v ramci
vykonu vlastnej ¢innosti v stvislosti s projektom a majetok bude evidovany v Gétovnictve;*20

e majetok nadobudnuty od tretich oséb a financovany z NFP musi byt novy*?! a nepouzivany*??
(tato podmienku je mozZné vylucit na zaklade sthlasu poskytovatela pomoci);

e v pripade nehmotného majetku nadobudnutého z NFP, ktory je predmetom DV, bude takyto
nehmotny majetok obstarany na zaklade pisomnej zmluvy, ktora musi obsahovat licencné

408 pogstatna zmena, ktora ovplyviiuje povahu projektu, ciele alebo podmienky vykonavania, ¢o by spdsobilo narusenie jej pdvodnych

cielov. Cl. 65 nariadenia &. 2021/1060, odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32021R1060
409 hod 2, &l. 2 Veobecnych zmluvnych podmienok ESIF
410 hoq 5, &1. 16 Véeobecnych zmluvnych podmienok ESIF

411 hod 3, &l. 16 Veobecnych zmluvnych podmienok k Vzorovej zmluve ESIF (dalej len ,VSeobecné zmluvné podmienky ESIF®),
odkaz https://www.eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/dokumenty/

412 \ratenie poskytnutych finanénych pvrostriedkov alebo ich Casti prijimatel realizuje formou Uhrady na ucet. bod 4, ¢l. 18
VSeobecnych zmluvnych podmienok ESIF

413 Alebo celti sumu (nie iba pomernu)y pripade, Ze sa neuplatriuje Casové obdobie, poCas ktorého k poruseniam doslo; bod 2, &l. 2
V8eobecnych zmluvnych podmienok ESIF

44 hod 1, &l. 3 V&eobecnych zmluvnych podmienok ESIF

415 priryka pre Ziadatelov/ prijimatelov k procesu a kontrole verejného obstaravania/ obstaravania, odkaz:
https://www.eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/dokumenty/

416 1TMS21+ sa v sudasnosti vyvija.

417 hod 3, &l. 6 V&eobecnych zmluvnych podmienok ESIF

418 hod 1 (a), &l. 6 VSeobecnych zmluvnych podmienok ESIF

g vynimkou pripadov, kedy pre zabezpecenie a udrZanie ciela projektu je vhodné alebo potrebné prenechanie do iného druhu
uZivania, spravy alebo prevadzkovania majetku nadobudnutého z NFP tretej osobe podla schvélenej Ziadosti o NFP alebo podla
vyzvy alebo takéto prenechanie prevadzkovania nebrani dosiahnutiu a udrzaniu ciela projektu, pri dodrzani pravidiel tykajucich sa
Statnej pomoci, ak st relevantné; podbod (i) bod (b), ods. 1, &l. 6 V8eobecnych zmluvnych podmienok ESIF

420 hodbod (i) bod (b), ods. 1, &l. 6 V&eobecnych zmluvnych podmienok ESIF

42174 novy majetok sa nepovazuje taky majetok, ktory prijimatel uz predtym, €o i len z €asti vlastnil, mal u seba ako detentor, prip.

mal k nemu iny pravny vztah a nasledne ho opat priamo alebo nepriamo nadobudol od tretej osoby, bez ohladu na ¢asovy faktor.
422 hod 1 (b), &l. 6 V&eobecnych zmluvnych podmienok ESIF
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podmienky.*?3

Okrem toho, pocas fazy realizacie projektu a fazy udrzatelnosti projektu majetok ziskany z NFP nesmie
byt bez predchadzajuceho sthlasu poskytovatela (ktory je popisany vyssie v tejto Sasti):*2*

prevedeny na tretiu osobu;

prenajaty tretej osobe alebo prenechany do iného druhu uZivania, v celku alebo Ciasto¢ne, s
vynimkou uz uvedenou vysSie;

zatazeny akymkolvek pravom tretej osoby, pokial to nepovoli poskytovatel;

zatazeny zaloznym pravom v prospech tretej osoby, ktora nie je financujucim subjektom.

b) Vzor zmluvy POO
Zmluvné prava a povinnosti podfa ustanoveni mechanizmu POO su upravené obdobne ako Vzor zmluvy
ESIF. Vzor zmluvy POO vsak stanovuje urgité $pecifika, pokial ide o obmedzenia pre prijemcu pomoci,
ako je podrobnejsie uvedené nizsie.

Vlastnictvo a pouzivanie vystupov projektu

Okrem poziadaviek podobnych vzoru zmluvy ESIF (ako je uvedené v pism. a) vy$Sie)?5 platia
nasledujuce vybrané Specifika:

e ak sa ma majetok ziskany zo zdrojov POO prenajat’ alebo inak previest na tretiu stranu, prijemca
tak musi urobit' za trhovych podmienok a za trhové ceny, aby sa prediSlo prevodu Statnej pomoci
/ pomoci de minimis na dalSich prijemcov. Prijemca bude povinny vratit alebo vymahat vratenie
poskytnutej $tatnej pomoci / pomoci de minimis spolu s Urokmi.*26

e njjomcu alebo inu tretiu osobu, ktora bude takyto majetok spravovat alebo prevadzkovat, musi
prijemca vybrat' sutaznym, transparentnym, nediskriminanym a nepodmienenym postupom v
sulade s pravnymi predpismi upravujlcimi verejné obstaravanie.*?’

Kone&né znenia a podmienky prislusnych zmlav ESIF alebo POO je potrebné posudzovat v ramci
kazdého konkrétneho projektu.

8.1.3 Obmedzenia nakladania s majetkom verejnej univerzity podla
slovenského prava

Ako je uvedené v Casti 4.3 tejto metodiky, verejné univerzity sa povaZzuju za verejnopravne institucie v
zmysle &l. 1 zakona o sprave majetku?® a si opravnené prenajimat alebo poziGiavat len doéasne
nepotrebny majetok.“?® Docasne nepotrebny majetok je majetok, ktory doGasne neslizi
verejnopravnej institdcii na plnenie jej tloh.*3°

Univerzita (verejnopravna institucia) je povinna dohodnut’ v najomnej zmluve také najomné, za aké sa

425 «

429
430

423 hod 1 (v), &l. 6 V&eobecnych zmluvnych podmienok ESIF
424 hod 2, &l. 6 Veobecnych zmluvnych podmienok ESIF

¢l. 7 VSeobecnych zmluvnych podmienok k vzorovej zmluve o poskytnuti NRP (dalej len ,VSeobecné zmluvné podmienky
POO"), odkaz: https://www.planobnovy.sk/realizacia/dokumenty/

426 hog 4, ¢l. 7 VSeobecnych zmluvnych podmienok POO

427 hod 5, €l. 7 VSeobecnych zmluvnych podmienok POO
428 Zdroj informacii: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/176/2019090

§ 8, ods. 1 Zakona o nakladani s majetkom verejnopravnych instittcii
§ 8, ods. 2 Zakona o nakladani s majetkom verejnopravnych institdcii
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v tom Case a na tom mieste obvykle prenechava do najmu na dohodnuty ucel taka alebo porovnatelna
nehnutefnost.*3! Verejna univerzita (verejnopravna institucia) je opravnena dohodnut v zmluve o najme
niz8ie ngjomné, ako je nagjomné, za ktoré sa takato alebo porovnatefna nehnutelnost na dohodnuty ucel
v tom ¢ase a na tom mieste obvykle prenajima, alebo uzavriet zmluvu o vypozicke, len ak prenajima
alebo pozi€iava svoj majetok pravnickej osobe, ktora je podnikatelom, na uéely vyskumu a
vyvoja vykonavaného v inkubatore*3? verejnej univerzity (verejnopravna institicia), najdlh$ie na 3
roky. Tymto nie su dotknuté osobitné predpisy o $tatnej pomoci*®3. V sulade s tym je mozné dohodnut
nizSie najomné len v sulade so zakonom o $tatnej pomoci (pozrite si vy$sie uvedenu ulohu 4 tykajucu
sa tvorby ceny).

Verejnopravna institucia je opravnena prenechat doCasne nepotrebny majetok do vypoziCky len
pravnickej osobe, ktora nie je podnikatelom a ktorej predmet Cinnosti je rovnaky alebo obdobny ako
predmet cinnosti verejnopravnej institicie, alebo pravnickej osobe, ktora poskytuje vSeobecne
prospesné sluzby.*3* Néjomca ani vypozi¢iavatel nie je opravneny prenechat majetok
verejnopravnej intiticie do najmu, podnajmu alebo vypoziéky.*3®

Najomca alebo vypozi€iavatel pozemku vo vlastnictve verejnopravnej institucie nie je opravneny zriadit’
stavbu na tomto pozemku.*3® Najomca alebo vypoziciavatel nie je opravneny zriadit na majetok
verejnopravnej institucie zalozné pravo, vecné bremeno ani ho inak zatazit.*3’

431

§ 8, ods. 3 Zakona o nakladani s majetkom verejnopravnych institdcii

432 Inkubator verejnej univerzity je Specializované pracovisko zamerané na podporu vzniku a rozvoja malych podnikov, ktoré vyuZivaji
vysledky vyskumu a vyvoja, patentov, tZitkovych vzorov a dizajnu pre svoje inovativne produkty, tovary a sluzby alebo samy vykonavaju
vyskum a vyvoj. § 39a, ods. 4 Zakona o vysokych Skolach, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne- predpisy/SK/ZZ/2002/131/20220601

433
434
435
436
437

§ 8, ods. 4 Zakona o vysokych Skolach

§ 8, ods. 4 Zakona o nakladani s majetkom verejnopravnych institdcii
§ 9, ods. 1 Zakona o nakladani s majetkom verejnopravnych institdcii
§ 9, ods. 6 Zakona o nakladani s majetkom verejnopravnych institdcii
§ 9, ods. 7 Zakona o nakladani s majetkom verejnopravnych instittcii
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9. uloha 8.

Implementacia metodiky a
zasady aplikacie procesov
evidencie, monitoringu a
vyhodnocovania
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9.1. Uprava vnutorného legislativneho prostredia prijimatela

Tato Cast poskytuje informacie o niektorych délezitych legislativnych aspektoch podla slovenskych
zakonov, z ktorych vyplyvaju limity alebo zakonné povinnosti vztahujuce sa na prevadzkové riadenie
univerzit alalebo CNIC/interného legislativneho prostredia, ktoré nie su rozpracované v
predchadzajucich kapitolach tejto metodiky.

a) Osvedcenie o spbsobilosti pre vykon vyskumu a vyvoja

V urCitych pripadoch mézu Statni poskytovatelia verejnych financii od Ziadatelov — sukromnych
subjektov (vratane neziskovych organizacii) — pozadovat, aby preukazali svoju spdsobilost
vykonavat vyskumné &innosti.*38 Tuto spdsobilost vyskumu a vyvoja posudzuje na zaklade prislusnej
Ziadosti subjektu Ministerstvo Skolstva na zaklade zakona €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory
vyskumu a vyvoja a 0 zmene a doplneni zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii €innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o Statnej podpore
vyskumu a vyvoja“).*3° Tento zakon ustanovuje zakladné pravidla statnej podpory vyskumu a vyvoja,
pravidla finanénej podpory vyskumu a vyvoja, pbésobnost prisluSnych verejnych organov (napr.
ministerstiev) pdsobiacich v oblasti podpory vyskumu a vyvoja ako aj podmienky/poziadavky na ziskanie
osvedcenia VO sukromnymi subjektmi.

Hodnotenie vykonava Ministerstvo Skolstva. Platnost’ osvedcenia je 6 rokov od jeho vydania.**®
Sukromné subjekty musia podat’ prisludnu ziadost na Ministerstvo $kolstva.**! Formular Ziadosti je
verejne dostupny na webovej stranke Informacéného systému pre oblast vedy a vyskumu (dalej len
,CRIS“).#42 Register organizacii s platnymi osved&eniami o spdsobilosti pre vykon vyskumu a vyvoja
prevadzkuje CRIS.*43

K datumu tejto metodiky sme toho nézoru, Ze CNIC zacalo proces ziskania Statutu VO a zaradenia do
zoznamu VO verejne dostupného na webovej stranke CRIS.#44 CNIC sa odporu¢a obnovit tento stav
po uplynuti doby platnosti osvedcenia.

Verejné univerzity su vynaté z povinnosti ziskat vy3Sie uvedené osvedCenie, pretoze podliehaju
samostatnému procesu akreditacie, aby sa povazovali za VO.*® Ako uz bolo uvedené v tejto metodike,
zastavame nazor, Ze univerzity (vratane UPJS) su akreditované ako VO podla slovenske;j legislativy.

b) Majetkové zaujmy ¢lenov CNIC a univerzit

CNIC je pravnicka osoba zalozena vo forme zaujmového zdruzenia pravnickych oséb .46 Tato pravna

438 Napriklad: podmienky pre Ziadatelov o pristup do Operaéného programu Vyskum a inovacie, priloha 5, odkaz:
https://www.opvai.sk/vyzvy/m%C5%A1lvva%C5%A1-sr/dopytovo-orientovane-projekty/opii-vadp2021101-01/

439 Odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/172/20220601
440

441

§ 26 a ods. 13 zakona o organizacii tatnej podpory vyskumu a vyvoja
§ 26 a ods. 11 zakona o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja

442 74roj informaci: https://www.vedatechnika.sk/SK/VedaATechnikaVSR/Legislatva/vynos_hodnotenie%20VaV_komplet.pdf (pozrite

prilohu k vyhlaske)
443

444

odkaz: https://www.skcris.sk/portal/register-organizations

Zdroj informacii: https://www.skcris.sk/portal/register-

organizations?p_p_id=organisationSearchResult WAR_cvtiappweb&p p_lifecycle=1&p p_state=normal&p p mode=view&p p
col_id=column-

3&p p col pos=2&p p col count=3& organisationSearchResult WAR_cvtiappweb_javax.portlet.action=organizationgodetail&
quid=cfOrg_9481&lang=en_GB

445 § 26 a ods. 13 zakona o organizacii tatnej podpory vyskumu a vyvoja

446

§ 20f Obcianskeho zakonnika (Zakon ¢&. 40/1964 Z. z.), odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne- predpisy/SK/ZZ/1964/40/20191201
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forma patri do kategodrie neziskovych organizacii.**” Zaujmové zdruZenie pravnickych osdb svojou
povahou nie je spolo¢nostou so zakladnym imanim a jeho primarnym ucelom nie je dosahovanie a
rozdelovanie zisku. Napriek tomu nemozno vylucit, Ze subjekt s touto pravnou formou dosahuje zisk a
zaroven vykonava obchodnu alebo inu ziskovu &innost.

Vzhladom na charakter uvedenej pravnej formy nie je mozné zisk ziskany z podnikatel'skej ¢innosti
takéhoto subjektu rozdelit’ medzi jeho élenov (ako je to pripustné v spolo¢nostiach so zakladnym
imanim vo forme dividend/akcii), ale je potrebné pouzit vylu€ne na dalSiu innost zaujmového zdruzenia
pravnickych os6b. Tato podmienka je uz prijata v bode 4 (3) zakladatel'skej listiny CNIC.

Vo v8eobecnosti nie je vylucené, Ze ¢lenovia CNIC mdzu vkladat kapitalové prispevky do CNIC. Je vSak
potrebné poznamenat, Zze kedze ¢lenovia CNIC nenadobudaju vlastnicke podiely v CNIC (nakolko
nejde o spolo¢nost so zakladnym imanim), akykoFvek majetok ¢lena viozeny do CNIC sa stava
majetkom CNIC, pri€¢om prislusny ¢len, ktory nim prispel do CNIC, nema pravo na jeho vratenie ani pri
ukonéeni ¢lenstva v CNIC, ani pri zaniku samotného CNIC. Preto nie je mozné vyplatit hodnotu
»obchodného" podielu na konci uc¢asti ¢lena v CNIC.

V zaujme ochrany majetkovych zaujmov ¢lenov CNIC sa odporuca doplnit do stanov CNIC nariadenie,
na zaklade ktorého by mal kazdy ¢len CNIC (ak je to relevantné) narok na vratenie nepefiaznych vkladov
v pripade zaniku Elenstva, alebo v pripade samotného zaniku CNIC (ak je to mozné a za podmienok
stanovenych pravnymi predpismi SR, napr. suvisiacich s konanim o likvidacii).

Pokial ide o poziadavky a Specifika nakladania s majetkom zo strany univerzit (napr. prenajom majetku),
pozrite, prosim, vysSie uvedené Casti 4.3, 5.4.2 tejto metodiky.

c) Ochrana osobnych udajov

Vo vSeobecnosti musia subjekty pri svojej ¢innosti podniknut kroky na ochranu osobnych dajov.448
Verejné univerzity a CNIC su prevadzkovatelmi osobnych udajov, ktoré zhromazduju. Vo vSeobecnosti
pojem ,prevadzkovatel Udajov znamena fyzicku alebo pravnicku osobu, organ verejnej moci, agentaru
alebo iny subjekt, ktory sam alebo spolo€ne s inymi urCuje ucely a prostriedky spracivania osobnych
Udajov.**° Podla verejne dostupnych informéacii zastavame néazor, Ze univerzity uz poziadavky GDPR
implementovali.

Vo vzt'ahu k CNIC (ako prevadzkovatelovi udajov), bude pri svojej €innosti spracuvat’ aj osobné
udaje (napr. udaje zamestnancov alebo osobné udaje dodavatelov). Preto sa odporuca vykonat
samostatnu analyzu poziadaviek na zber osobnych udajov pre univerzity aj CNIC a prislu§né pravidla a
poziadavky upravit v samostatnych internych dokumentoch (ak sa tak nestalo). Odporuca sa tiez uviest
relevantné informacie na oficialnych webovych strankach univerzit a CNIC.

d) Zoznam dokumentov poZadovanych v suvislosti s implementaciou pravidiel Statnej
pomoci v oblasti komeréného vyuZivania vyskumnej infrastruktury

Za uCelom sumarizacie pravidiel a poZiadaviek vztahujucich sa k hospodarskemu vyuZitiu vyskumnej
infradtruktury, ktoré presahuje 20 % jej celkovej rocnej kapacity, niZSie je uvedeny zakladny zoznam
odporucanych dokumentov, ktoré by mali pripravit a archivovat vysoké Skoly a CNIC tak, aby ich
postupy boli v sulade s aktualne platnou legislativou Statnej pomoci a tiez danovou a uétovnou
legislativou.

a47 Napriklad § 7 (d) zékona o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja

448 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych oséb pri spractvani osobnych tidajov a o
volnom pohybe takychto Udajov a o zruSeni smernice 95/46/ES (dalej len ,GDPR" )
449 &l 4 ods. 7 GDPR
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Tabulka 5. Zakladny zoznam dokumentov v zmysle pravidiel Statnej pomoci uplatriovanych v suvislosti

s hospodarskym vyuZzitim vyskumnej infraStruktury

Nazov dokumentu Univerzity

Prevadzkové dokumenty

Poznamky

1 | Zakladatelské dokumenty

(Zakladatel'ska zmluva a v
Stanovy)

2 | Vnutorna organiza¢na v -
Struktura

3 | Rozpocet na prislusné roky

Doklad, ktory stanovuje
predpokladané prijmy a vydavky na
obdobie 12 mesiacov

4 | Zapisnice zo zasadnuti
riadiacich organov 4

5 | Dokumenty preukazujuce
celkovu ro¢nu kapacitu

vyskumnej infrastruktury za v
ucelom vykonavania
vyskumnych €innosti

Pozrite sekciu 9.1 tejto metodiky

6 | Podrobny a overitelny plan
pracovného ¢asu
zamestnancov (napr.
pracovné vykazy \/
zaznamenavajuce ¢as
vykonanych hospodarskych
¢innosti)

Preukazanie riadneho oddelenia
hospodarskych a nehospodarskych
¢innosti

7 | Disciplinarne predpisy a iné
interné dokumenty
upravujuce kfu€ové prava a
povinnosti zamestnancov
(vratane konkrétnych v
projektov), ako su
stanovené v slovenskej
pracovnopravnej legislative

8 | Dokumenty upravujuce
pravidla spractvania v
osobnych udajov

Pozrite sekciu 9.1 tejto metodiky
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9 | Vnutorné predpisy
upravujuce pravidla
verejného obstaravania

Pozrite sekciu 9.2 tejto metodiky.

10 | Vnutorné predpisy
upravujuce manazment prav
du8evného vlastnictva

Dariové a uc¢tovné dokumenty

11 | Darfové a uctovné vnutorné
predpisy

Tieto vnutorné predpisy mozu okrem
iného stanovit pravidla a pristup
uréovania tzv. prisluSného subjektu,
zdbvodnit rozdelenie nakladov a
vynosov univerzit a CNIC na
hospodarske a nehospodarske
¢innosti, stanovit pravidla
mechanizmu spatného vymahania
pomoci, meranie kapacit a pod.

12 | Nakladové karty alebo iné
podobné dokumenty
stanovujuce rozpocet pre
konkrétne projekty (napr.
pouzita pracovna sila,
nastroje, rezijné naklady
atd.)

13 | Vysledné alebo predbezné
darové spravy z danovych
kontrol, kontrol socialneho a
zdravotného poistenia

14 | Hlavna kniha za prisludné
roky

Pozrite sekcie 5.4 a 6.6 tejto
metodiky

15 | U¢tovna osnova

Preukazanie riadneho oddelenia
hospodarskych a nehospodarskych
éinnosti

16 | Odpisové plany

Pozrite sekciu 5.1.7 tejto metodiky

17 | Faktury, akceptacné akty,
zmluvy, bankové vypisy
suvisiace s prisluSnymi
projektmi

18 | Ro¢na ucétovna zavierka

v

v

Upozorfiujeme, Ze vySSie uvedeny zoznam dokumentov mozno posudit' a aktualizovat’ od pripadu k

pripadu v ramci konkrétnych projektov.
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9.2. Vytvorenie riadiacej a implementacnej struktury

a) Povinnost uskutoCnit verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie zohrava délezitu ulohu v procese riadenia verejnych zdrojov financovania (Ci uz
narodnych alebo eurépskych). Verejné univerzity (rovnako ako iné verejné subjekty/organy) su povinné
uplatiovat pravo verejného obstaravania pri obstaravani tovarov, sluzieb, stavebnych prac a pod.

Pokial ide o CNIC, svojou pravnou povahou spifia podmienky, aby mohol byt povazovany za typ
verejného obstaravatela,*>° a teda je povinny pri obstaravani tovarov, sluzieb, stavebnych prac a pod.
uplatfiovat pravidla verejného obstaravania. Najma na zaklade zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani (dalej len ,zakon o verejnom obstaravani“)*>* mozno povazovat CNIC za osobu zaloZenu
alebo zriadenu na osobitny ucel plnenia potrieb vSeobecného zaujmu, ktoré nemaju priemyselny alebo
obchodny charakter a:

1. je plne alebo z vacsej Casti financovana verejnym obstaravatelom; a
2. je kontrolovana verejnym obstaravatelom; alebo

3. verejny obstaravatel vymenoval alebo zvolil viac ako polovicu €lenov jej riadiaceho organu
alebo kontrolného organu.

V slovenskej legislative su stanovené rézne typy postupov verejného obstaravania (napriklad verejna
sutaz, uzSia sutaz, sutazny dialog a iné), ktoré je mozné pouzit v zavislosti od druhu konkrétne;j
zakazky. Zakladny pravny ramec verejného obstaravania upravuje zadkon o verejnom obstaravani.
Osobitna pozornost sa vSak musi venovat Specifickym pravidlam verejného obstaravania v
pripade fondov ESIF alebo POO, kedZe v tomto smere si/médzu koordinaéné organy pre prijimatelov
vydat osobitné usmernenia.

b) Povinnost zverejfiovat’ informacie

Verejné univerzity su verejnymi subjektmi, a preto su povinné zverejfiovat niektoré druhy informacii
podla slovenskej legislativy, najmad § 2 ods. 2 zdkona ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam (dalej len ,zdkon o slobodnom pristupe k informaciam®).5?

Pokial ide o CNIC, vzhfadom na jeho pravnu povahu existuju urcité Specifika v druhoch informacii, ktoré
je povinny zverejfiovat podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam,*3® kedze verejné subjekty
(ako zakladatelia CNIC)*** v iom nemaju vyhradnu Géast’ (100 % akcii/podielov).#*®> CNIC zverejni
vyluéne informacie suvisiace s:456

e hospodarenim s verejnymi prostriedkami; a

e nakladanim s majetkom Statu alebo s majetkom vysSieho uzemného celku alebo s majetkom
obci a informacie o zalezitostiach zivotného prostredia;*>”

e Ulohami alebo odbornymi sluzbami tykajucimi sa zivotného prostredia a informaciami o obsahu,

450

451
452

§ 7 ods. 1 pism. d zédkona o verejnom obstaravani,
odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2015/343/20230101

§ 7 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani

§ 2 ods. 2 zakona o slobodnom pristupe k informaciam,
odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101

453 § 2 ods. 2 zakona pristupe k informaciam

454y majetkovej ucasti CNIC je len jeden sukromny subjekt, a to Cassovia New Discovery Park
455

456

§ 3 ods. 2 zakona 211/2000 Z. z. o pristupe k informaciam
§ 3 ods. 2 zakona 211/2000 Z. z. o pristupe k informaciam

457 Zakon €. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani, uchovavani a Sireni informacii o Zivotnom prostredi, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/ZZ/2004/205/
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vykone a c&innostiach vykonavanych na zaklade akejkolvek
uzatvorenej zmluvy.

c) Povinnost vykonavat finanénu kontrolu

Verejné univerzity su povinné vykonavat finanénu kontrolu podla zakona &. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite*®8 s prihliadnutim na to, Ze maju postavenie verejnopravnych subjektov.

Pokial ide o CNIC, v su€asnosti je registrovany ako sukromny subjekt, a teda nie je povinny vykonavat
finanénd kontrolu podla uvedeného zakona. Akonahle sa vSak CNIC stane pravnickou osobou,
prostrednictvom ktorej sa budu poskytovat’ verejné financie*>® (napriklad dotacie alebo granty
verejnych univerzit tretim strandm), povinnost vykonavat finanénu kontrolu podfa zakona €. 357/2015
Z. z. o finan¢nej kontrole a audite sa bude vztahovat aj naf. V takom pripade sa odporuéa riadne
sformulovat dokumenty potrebné na vykonanie financnej kontroly, napr. mat (i) riadne zauctovanie
(analytické ucty pre kazdy projekt); (ii) dokumentaciu riadenia/koordinacie projektu, usmernenie pre
zamestnancov zapojenych do prislusnych projektov a pod.

Povinnost' vykonavat finan€nu kontrolu zo strany univerzit/CNIC je potrebné odliSit od strpenia
povinnosti byt' kontrolovany podfa pravidiel finanénej kontroly (napriklad zo strany poskytovatela
pomoci) stanovenych v slovenskej legislative, napr. v zakone o $tatnej pomoci*®® (pozrite Gast' 5.2.2 tejto
metodiky).

d) Proceduralne pravidla poskytovania pomoci

Kontrola S&tatnej pomoci zo strany Eurdpskej komisie je zaloZzena na principe povinného
predchadzajuceho oznamovania (notifikacie) vSetkych novych opatreni pomoci Eurépskej komisii.
Predov8etkym v &lanku 108 ods. 3 ZFEU sa od &lenskych $tatov vyZaduje, aby svoje opatrenia $tatnej
pomoci oznamili Komisii na schvalenie predtym, ako opatrenia pomoci uvedi do platnosti.46* Clanok
107 ods. 2 a &lanok 107 ods. 3 ZFEU v8ak obsahuju tri kategérie $tatnej pomoci, ktoré su zlugitelné s
vhutornym trhom a pat kategérii pomoci, ktoré mdzu byt zlu€itelné s vnutornym trhom. Uvedené
opatrenia pomoci su vyfaté z notifikaénej povinnosti podla ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU vratane pomoci
poskytnutej podla GBER a pomoci de minimis poskytnutej podla nariadenia Komisie (EU) &. 1407/2013
z 18. decembra 2013 o uplathovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na pomoc
de minimis (,Nariadenie de minimis“).*62 Ako je uvedené v Casti 5.1 tejto metodiky, tieto dva typy
pomoci mozno povazovat za relevantné pre univerzity a CNIC.

Hoci sa vSak opatrenia, ktoré su v sulade s nariadenim de minimis alebo poziadavkami GBER, nemusia
oznamovat’ Komisii, stale existuju procesné aspekty, ktoré musia byt splnené v oboch pripadoch.
Okrem iného, v zmysle § 7 a 8 slovenského zékona o Statnej pomoci, schémy Statnej pomoci aj ad hoc
(individualne) poskytovanie Statnej pomoci musia byt najskdér konzultované a schvalené
Protimonopolnym drad SR ako koordinaénym organom pre ochranu hospodarskej sutaze a
dodrziavanie pravidiel tatnej pomoci.

458 hdkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20220501

499 o4s. 2 (f) zékona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite, odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2015/357/20220501

460 § 14 ods. 4 zakona €. 385/2015 Z.z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a
doEIneni niektorych zakonov (zékon o $tatnej pomocg,
odkaz: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/358/20160101
461 «skutognenie* znamena nielen skutoéné poskytnutie pomoci, ale aj udelenie pravomoci umozfiujlcich poskytnutie pomoci bez
dalsich formalit. Zdroj: Prirucka postupov o Statnej pomoci, pracovné dokumenty GR pre hospodarsku sutaz o postupoch pri uplatfiovani
¢lankov 107 a 108 ZFEU, 2013

462 Odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A02013R1407-20200727
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20220501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20220501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20220501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/358/20160101

Tato podkapitola Metodiky poskytuje informacie o procesnych aspektoch suvisiacich so schvalovanim
schém pomoci Protimonopolnym Uradom SR a $pecifikach slvisiacich s uplathovanim postupov podla
GBER a de minimis.

- Schéma pomoci podla GBER

Pomoc poskytnuta podla GBER by mala byt vyfata z oznamovacej povinnosti ustanovenej v ¢lanku
108 ods. 3 ZFEU“®3 ako taka, ktora sa povaZuje za nespifiajucu vSetky kritéria stanovené v &lanku 107
ods. 1 ZFEU.464

Procesné pravidla

- Schému by mal vypracovat poskytovatel pomoci (napr. univerzita), ktory je povinny takuto
schému alebo ad hoc (individualny) projekt pomoci predlozit na posudenie koordinatorovi
pomoci - Protimonopolnému uUradu SR predtym ako zacne poskytovat pomoc v ramci
schémy/ad hoc (individualneho) projektu pomoci.

- Schémy pomoci podla GBER maju spolo¢nu Struktiru a zakladné poziadavky stanovené v
zakone o $tatnej pomoci.*6®

- Protimonopolny urad SR vyda stanovisko k schéme/pomoci ad hoc do 30 dni od dorucenia
navrhu.*%6 Pogas tohto obdobia Protimonopolny Urad pre$etruje sulad schémy/pomoci ad hoc
s poziadavkami stanovenymi v GBER.

- Schému pomoci mozno zmenit' len dodatkom k schéme (navrh dodatku sa taktiez zasle na
posudenie koordinatorovi pomoci).*67

- Stanovisko koordinatora pomoci k schéme/pomoci ad hoc a jej pripadnym zmenam a
doplneniam tykajicim sa suladu s prisluSnymi pravidlami EU je pre poskytovatela pomoci
zavizné.*68

- Schéma pomoci de minimis
Poskytovatelia mézu poskytnut novd pomoc de minimis vyluéne pod podmienkou, Ze nepresiahne strop
200 tis. EUR na podnik pocas akéhokolvek obdobia troch fikalnych rokov#® a Ze st splnené vietky

ostatné podmienky stanovené v nariadeni de minimis.

Ak by sa poskytnutim novej pomoci de minimis prekrocil strop 200 tis. EUR, na Ziadnu z tychto novych
pomoci sa neméze vztahovat pomoc de minimis.

procesné pravidla

- Poskytnutie pomoci de minimis si vyzaduje predchadzajuce (ex ante) schvalenie
Protimonopolnym tradom SR, ¢€i nova pomoc nepresahuje minimalny strop pomoci pre jeden
podnik (200 tis. EUR), a Ze v3etky ostatné podmienky stanovené v nariadeni de minimis su

463 K omisia bude informovana v dostato&nom &asovom predstihu, aby mohla predloZit svoje pripomienky, o vSetkych planoch poskytnut

alebo zmenit pomoc. Ak usudi, Ze akykolvek takyto plan nie je zlu€itelny s vnatornym trhom so zretefom na ¢lanok 107, bezodkladne
zacne postup ustanoveny v odseku 2. Dotknuty ¢lensky $tat neuvedie svoje navrhované opatrenia do platnosti, kym sa tento postup

neskonc¢i v koneénom rozhodnuti.

464 Ako uz bolo uvedené v &asti 2.1 vysSie, tymito podmienkami su (i) pripisatelnost opatrenia Statu a jeho financovanie zo statnych

zdrojov, (ii) selektivna vyhoda pre podniky, (iii) vplyv na hospodarsku sutaz, (iv) vplyv na obchod medzi lenskymi Statmi
465 § 7 ods. 5 zakona o Statnej pomoci
466

467

468 § 7 ods. 4 zakona o $tatnej pomoci

469 .. 3, ods. 3 nariadenia Komisie (EU) & 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani

Eurépskej unie na pomoc de minimis

§ 7 ods. 4 zakona o Statnej pomoci
§ 7 ods. 2 zakona o $tatnej pomoci
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spinené.

- Schémy pomoci de minimis v SR maju spolo¢nu Strukturu a zakladné nalezitosti uvedené v
zakone o Statnej pomoci.

- Poskytovatelia pomoci su povinni ziskat od prijemcov pomoci vyhlasenie o kazdej pomoci de
minimis prijatej v beznom a predchadzajucich 2 fiskalnych rokoch.*”® Na Slovensku sa
informacie o prijatej pomoci de minimis uchovavaju v Centralnom registri IS SEMP.47%

- Schému by mal vypracovat poskytovatel pomoci (napr. univerzita), ktory je povinny takuto
schému (alebo ad hoc pomoc de minimis) predlozit na posudenie koordinatorovi pomoci -

Protimonopolnému Uradu SR pred zacatim poskytovania pomoci podla tejto schémy (alebo ad
hoc pomoci de minimis) a to pisomne prostrednictvom elektronickej schranky - IS SEMP.

- Poskytovatel pomoci je povinny po ziskani stanoviska Protimonopolného Uradu SR zaevidovat
Udaje o poskytnutej pomoci de minimis a prijemcovi pomoci do IS SEMP do 5 pracovnych dni
odo dnia, kedy pomoc bola poskytnuta.*”2

- Schému pomoci mozno zmenit len dodatkom k schéme (navrh dodatku sa taktiez zasle na
posudenie koordinatorovi pomoci).*3

- Stanovisko koordinatora pomoci o schéme/pomoci ad hoc a jej pripadnych zmenach a
doplneniach tykajucich sa jej suladu s prislusnymi pravidlami EU je pre poskytovatela pomoci
zavazné.*’*

- Akékolvek zmeny schémy alebo ad hoc pomoci de minimis musia byt zaznamenané v IS
SEMP.

Ak poskytovatel pomoci poskytuje pomoc de minimis, musi informovat’ prijemcu o povahe pomoci de
minimis a vy$ke pomoci s vyslovnym odkazom na nariadenie de minimis.4"

Doba trvania konzultacii s Protimonopolnym uradom SR zvy&ajne trva 1 - 4 mesiace. Proces ako celok
preto zvyCajne trva 2 — 5 mesiacov v zavislosti od zlozitosti schémy a odozvy zainteresovanych stran.

Vzor schémy pomoci zverejfiuje Protimonopolny drad SR na oficialnej stranke Statnej pomoci.*7®

V oboch pripadoch, kde sa planuje poskytovanie pomoci podla GBER alebo nariadenia de minimis, je
vhodné obratit’ sa pred podanim ziadosti ha Protimonopolny urad SR a vyuzit moznost konzultacie
na vyjasnenie pripadnych nedorozumeni a potencialne problematickych aspektov tykajucich sa
navrhovanej schémy / pomoci ad hoc.

e) Vybrané aspekty organizacnej Struktury CNIC

V ramci organizacnej Struktiry CNIC sa odporucéa zaclenit Specialistov, ktori by mali zodpovedat za
konkrétne funkcie vznikajuce pri komerénom vyuzivani vyskumnej infrastruktary a ziskavani verejnych
zdrojov alebo Statnej pomoci na tieto aktivity. Podrobné posudenie poctu pozadovanych relevantnych
Specialistov/oddeleni, ako aj priprava podrobného popisu ich funkcii bude zavisiet od poltu a zlozitosti
existujucich projektov CNIC, zainteresovanych stran zu&astriujucich sa na projektoch a je predmetom
samostatnej analyzy (mimo obsahového rozsahu tejto metodiky).

470
471
472
473
474
475 «

¢l. 6 Nariadenia de minimis
https://www.antimon.gov.sk/centralny-reqister-is-semp/

§ 13 ods. 2 zékona o $tatnej pomoci
§ 7 ods. 2 zakona o Statnej pomoci
§ 7 ods. 4 zakona o $tatnej pomoci
¢l. 6 ods. 2 Nariadenia de minimis

476 \yz0r schémy minimalnej pomoci, odkaz:

https://www.antimon.gov.sk/metodicke-usmernenia-koordinatora-pomoci/?csrt=2193855078486063177
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Obchod a marketing

Odporuca sa zriadit samostatné oddelenie (oddelenia), ktoré budi zodpovedné za vykonavanie a
riadenie obchodnych aktivit CNIC voci obchodnym partnerom (sukromné univerzity, vedecké parky a
pod.), vykonavanie a riadenie marketingovych aktivit CNIC, budovanie finanénych vztahov s investormi,
riadenie inkubatora (inkubatorov) a start-up spolo¢nosti CNIC, vykonavanie konzultacii, podporu
projektov a administraciu €innosti centier CNIC v réznych grantovych programoch (napr. Horizon
Europe, POO a pod.). Specialisti zodpovedni za podporu a administraciu aktivit CNIC sUvisiacich s
grantovymi programami by okrem iného mali mat relevantné znalosti v oblasti dodrziavania pravidiel
a predpisov statnej pomoci.

Z hladiska obchodnych aktivit mézu byt Specialisti takéhoto oddelenia (oddeleni) okrem iného
zodpovedni aj za vyhladavanie novych obchodnych partnerov pre CNIC (na Slovensku aj v zahranici).

V ramci marketingovych aktivit mézu uvedené oddelenia vykonavat medialnu a elektronicku
prezentaciu a komunikaciu CNIC, ako aj organizovat’ prisluSné verejné podujatia na zabezpecenie

Sirenia vysledkov projektov vedy a vyskumu.

Pravna agenda a ochrana prav duSevného vlastnictva

Okrem vysSie uvedeného sa CNIC odporuéa zvazit vytvorenie samostatnej prevadzkovej jednotky
zodpovednej za vedenie a dohlad nad projektmi stvisiacimi s nastavenim pociatoénej prevadzky CNIC,
s integraciou jeho jednotlivych funkcii a projektmi suvisiacimi s komplexnymi otazkami integracie
univerzit v oblasti technologického transferu. Integracia participujucich univerzit v oblasti
technologického transferu je jednym z klu€ovych aspektov pre integraciu koSickych univerzit s cielom
vytvorit vhodné podmienky pre efektivnu implementaciu CNIC.

Okrem funkcii riadenia integracie sa odporuca, aby uvedena jednotka bola zodpovedna aj za
metodick podporu a riadenie projektov CNIC, najma (i) projektov CNIC (napr. projekty vystavby a
rekonstrukcie budov, projekty zamerané na obstaranie zariadenia, iné projekty financované z
grantovych zdrojov); (ii) nastavenie internych procesov a systémov CNIC vo vztahu k externym
organizaciam; (iii) nastavenie zmluvnych vztahov s externymi partnermi; (iv) podpora pri planovani
projektov a monitoring implementacie (€asovy plan, rozpoCet, monitoring kvality projektov a pod.) ako
aj ukoncovanie projektov; (v) metodicka podpora pre ostatné utvary a oddelenia CNIC, tvorba a
poskytovanie nastrojov projektového manazmentu, Skolenia v oblasti projektového manazmentu a pod.;
(vi) vytvaranie znalostnych bodov (“knowledge point”) uchovavanim dokumentacie najlepSich
skusenosti a znalosti v oblasti projektového manazmentu, poznatkov z realizovanych projektov, atd.

Po zavedeni procesu integracie a nastaveni funkcii CNIC modze jednotka pdsobit ako Standardna
projektova kancelaria, ktorej ulohou je poskytovat metodicku podporu pre riadenie projektov v ramci

aktivit CNIC.

Integracia a projektovy manazment

Je délezité, aby organizacna Struktura CNIC zahfiala Specialistov/samostatné oddelenie (oddelenia)
zodpovedné za rieSenie pravnych zalezitosti vratane identifikacie, riadenia, ochrany a
komercializacie prav DV. Okrem toho by konkrétni odbornici uvedeného oddelenia (oddeleni) mali mat
relevantné znalosti v oblasti dodrziavania pravidiel a legislativy Statnej pomoci.

Vzhladom na to, Ze CNIC o&akava vznik znaéného poctu predmetov prav DV v désledku svojej Einnosti,
odporuc¢a sa zvazit aj moznost’ zavedenia interného systému pre evidenciu, administraciu a riadenie
prav DV.
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Spolupraca medzi oddeleniami

Vzhladom na Specifika komeréného vyuzitia vyskumnej infrastruktiry z pohladu pravidiel Statnej pomoci
SR a EU bude potrebna tGzka spolupraca medzi odbornikmi a oddeleniami CNIC vo vSetkych fazach
realizicie projektov, kde dochadza ku komerénému vyuzivaniu vyskumnej infrastruktiry na dennej
béaze. Napriklad Specialisti zodpovedni za riadenie takychto projektov by mali uzko spolupracovat’ s
ucétovnymi a danovymi Specialistami CNIC, aby zabezpecili spravne meranie a vypocet kapacit
vyskumnej infrastruktury v u¢tovnom systéme CNIC atd'.
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Priloha é. 1 - Legislativny kontext v ramci SR a EU

Druh predpisu

Zmluva o fungovani Eurépskej unie (2012/C 326/01)

Nariadenie Rady (ES) &. 723/2009 z 25. juna 2009 o pravhom
ramci Spolo¢enstva pre Konzorcium pre eurépsku vyskumnu
infrastruktdru (ERIC)

Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. juna 2014 o
vyhlaseni urc€itych kategérii pomoci za zlu€itelné s vnutornym
trhom podfa €lankov 107 a 108 zmluvy

Nariadenie Komisie (EU) 2021/1237 z 23. jula 2021, ktorym sa
meni nariadenie (EU) &. 651/2014 o vyhlaseni urgitych kategorii
4 pomoci za zluéitelné s vnutornym trhom podfa ¢lankov 107 a 108
zmluvy

Nariadenie Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o
5 uplatfovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie na pomoc de minimis

Pravo EU

Smernica Komisie 2006/111/ES zo 16. novembra 2006 o
transparentnosti finanénych vztahov ¢lenskych Statov a
verejnych podnikov a o finanénej transparentnosti v niektorych
podnikoch

Pravne zavédzné

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12.
7 februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z
24. juna 2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu

8 transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom a
akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené
fondy,ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre
vnutornu bezpec&nost’ a Nastroj finanénej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32009R0723&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1237
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32006L0111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Pravo EU
usmernenia/oznamenia
|/ stanoviska

pravne nezavézné

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z 24.
marca 2021, ktorym sa zriaduje Program InvestEU a ktorym sa
meni nariadenie (EU) 2015/1017

Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 (z 13. jula 2015) stanovujuce
podrobné pravidla na uplatfiovanie ¢lanku 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (z 27.
aprila 2016) o ochrane fyzickych os6b pri spracuvani osobnych
udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje
smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov)

Ramec pre statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie (2022/C
414/01)

Ramec pre statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie. 2021.
Navrh

Oznamenie Komisie o pojme $tatna pomoc uvedenom v ¢lanku
107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (2016/C 262/01)

Kodex najlepSej praxe pre uskuto€riovanie konani vo veci
kontroly Statnej pomoci (2018/C 253/05)

Oznamenie Komisie o vymahani neopravnenej a nezlucitelnej
Statnej pomoci (2019/C 247/01)

Pravidla Statnej pomoci vo vyskume, vyvoji a inovaciach.
RieSenie nedostatkov vo vedomostiach a povedomi medzi
organizaciami zaoberajicimi sa vyskumom a Sirenim poznatkov.
Rozhodovaci strom. Spolo€né vyskumné centrum (JRC),
Vedecka a znalostna sluzba Eurépskej komisie. 2020

Hodnotenie eurépskych inovacii (European Innovation
Scoreboard) 2022. Eurépska komisia. September 2022

19

Studia o praktickom vplyve pravidiel $tatnej pomoci na vedu,
vyvoj a inovacie. Zistovaci zoznam vo vybranych ¢lenskych
Statoch. Zaverecna sprava. 2019
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK-EN/ALL/?uri=CELEX%3A32016R0679&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC1028(03)
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2021-rdi_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2009%3A136%3A0013%3A0020%3ASK%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019XC0723(01)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10740aa6-223a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10740aa6-223a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2022-10/ec_rtd_eis-2022-main-report.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a3970dbb-ebee-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a3970dbb-ebee-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a3970dbb-ebee-11e9-9c4e-01aa75ed71a1

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Pravo SR/usmernenia

pravne zavaznée

Studia o vynucovani pravidiel tatnej pomoci a rozhodnutiach
vnutrostatnych sudov. Zavere€na sprava. Eurdpska komisia,
Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sutaz. 2019

Priruka postupov Statnej pomoci. Interné pracovné dokumenty
Generalneho riaditelstva pre hospodarsku sutaz o postupoch
uplatiiovania &lankov 107 a 108 ZFEU.

Zakon €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a
vyvoja a o doplneni zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov

Metodika preukazovania podmienok Statnej pomoci pre
vyskumné organizacie a vyskumné infrastruktury, verzia 2.0,
12. februar 2020

Metodika vykazovania ro¢nej kapacity hospodarskych €innosti,
verzia 1.0

Zakon €. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti
Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (zakon o Statnej pomoci)

Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o udtovnictve v zneni neskorSich
predpisov

Metodicky pokyn na zabezpecenie jednotného obsahu Ziadosti o
stanovisko poskytovatelov minimalnej pomoci ad hoc podfa
nariadenia Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o
uplatfiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie na pomoc de minimis

Zakon €. 176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom
verejnopravnych institlcii a o zmene zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky &. 259/1993 Z. z. o Slovenskej lesnickej
komore v zneni zakona €. 464/2002 Z. z.

29

30

Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik

Zakon €. 40/1964 Zb. Obd&iansky zakonnik
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/264783f6-ec15-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/264783f6-ec15-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/264783f6-ec15-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a0a0b02a-03ba-467e-82fd-a3eee78b59cb
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a0a0b02a-03ba-467e-82fd-a3eee78b59cb
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/172/20220601
https://www.opvai.sk/media/101366/metodika_preukazovania_sp.pdf
https://www.opvai.sk/media/101201/metodika-vykazovania-ro%C4%8Dnej-kapacity-hospod%C3%A1rskych-%C4%8Dinnosti-2252018.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/358/20160101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/20220901
https://www.antimon.gov.sk/data/files/1545_metodicky-pokyn-podla-nariadenia-1407_2013-na-zabezpecenie-jednotneho-obsahu-ziadosti-o-stanovisko-poskytovatelov-minimalnej-pomoci-ad-hoc.pdf?csrt=12049250316872505344
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/176/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/513/20220717
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1964/40/20191201

31

32

33

34

35

36

37

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode
informacii)

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan&nej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 185/2015 Z. z. Autorsky zékon v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20230101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20220501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/595/20230101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/185/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/368/20220719

Priloha €. 2 - Priklady hospodarskych ¢innosti vyskumnych organizacii
a pristup k infrastrukture za trhové ceny

Pripad €. 1: Jednotna vyskumna infrastruktira

Tento pripad ukazuje, ako ocenit pristup k vyskumnej infrastruktire, ked je vopred znamy podiel
hospodarskych a nehospodarskych €innosti.

Predpoklady

40 % vyskumnej infrastruktary je vy€lenenych na hospodarske ¢innosti.

V3&etky naklady a zdroje sa kazdoro¢ne prideluju proporcionalne medzi hospodarske a nehospodarske
¢innosti.

Prislusné udaje [vyjadrené v nominalnych cenach]

Investiéné naklady na infrastrukturu

Budova: 1 000
Zariadenie: 1200

Odpisy
Budova: 10 rokov => 100/rok
Zariadenie: 6 rokov => 200/rok
Celkovy roény odpis: 300/rok

Roc¢né prevadzkové naklady [z ktorych 40 % mozno pridelit na hospodarske ¢innosti]
Platy: 5000
Ostatné prevadzkové naklady: 150
Administrativa: 500
Celkové ro¢né naklady: 5 650

Naklady alokované na hospodarske ¢innosti: 2 260 [= 5 650 x 40 %]

Statna pomoc

Investiéna pomoc podla ¢lanku 26 GBER
Opravnené naklady: 880 [= (1 000 + 1 200) x 40 %]
Maximalna vyska Statnej pomoci: 440 [= 880 x 50 %]

Ocenenie pristupu

Naklady priradené k hospodarskym ¢innostiam [ro€ny odpis + prevadzkové naklady]:

2 380 [= (300 + 5 650) x 40 %]
Cena na zakaznika: 2 380/pocet zakaznikov + marza

Pripad €. 2: Vyskumna infrastruktira s dvoma vyskumnymi centrami (t. j. dve relevantné
entity, napr. laboratoéria, centra)

Tento pripad ukazuje, ako ocenit’ pristup k vyskumnej infrastrukture, ked je vopred znamy podiel
hospodarskych a nehospodarskych €innosti, ale vyskumnu infratruktaru tvoria rézne vyskumné centra.

Predpoklad

VSetky naklady a zdroje sa kazdoro€ne pridefuju proporcionalne medzi hospodarske a nehospodarske
¢innosti.

Vyskumnu infrastrukturu tvoria dve vyskumné centra: Aa B
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Centrum A:
Centrum B:

Hospodarske ¢innosti
Centrum A:
Centrum B:

Tvori 70 % vyskumnej infradtruktary*’”
Tvori 30 % vyskumnej infrastruktury

15 % rocnej kapacity [t. j. sU pomocné]
40 % roCnej kapacity

Prisludné udaje [vyjadrené v nominalnych cenach]

Investiéné naklady na infrastrukturu
Budova:
Centrum A:
Centrum B:
Zariadenie:
Centrum A:
Centrum B:

Odpisy
Budova:
Centrum A:
Centrum B:
Zariadenie:
Centrum A:
Centrum B:

1000
700
300
1200
840
360

10 rokov => 100/rok
70

30

6 rokov => 200/rok
140

60

Roc¢né prevadzkové naklady [z ktorych 40 % mozno pridelit na hospodarske ¢innosti]

Platy:
Ostatné prevadzkové naklady:
Administrativa:
Celkové ro¢né naklady:
Centrum A:
Centrum B:

Statna pomoc

Centrum A nie je podnikom. M6ze ziskat verejné financie az do vySky 100 % svojich nakladov.

5 000
150

500

5 650

3955 [= 5 650 x 70%]
1 695 [= 5 650 x 30%)]

Centrum B: Investi¢na pomoc podla ¢lanku 26 GBER

Opravnené naklady:
Maximalna vyska Statnej pomoci:

Ocenenie pristupu

Centrum A
Néklady alokované na hospodarske Cinnosti:
Cena na zékaznika:

Centrum B
Naklady alokované na hospodarske ¢innosti:
Cena na zakaznika:

264 [= (300 + 360) x 40 %]
132 [= 264 x 50 %)

624,75 [= 31,5+ 593,25= (593,25 + 3 955) X 15 %%79]

624,75/pocCet zakaznikov + marza

714 [= 36 + 678 = (90 + 1 695) x 40 %]
714/pocCet zakaznikov + marza

Pripad €. 3: Odvodenie ro¢nej kapacity vyskumnej infrastruktuary

Tento pripad ukazuje, ako odvodit ro€nu kapacitu vyskumnej infrastruktury s ciefom alokovat naklady

a zdroje na hospodarske a nehospodarske &innosti.

ar Spoésob vypoctu kapacity vyskumnej infrastruktary je zndzorneny v pripade 3 nizSie

418y roku, v ktorom percento hospodarskych ¢innosti presiahne 20 %, by sa malo pouzit prislusné percento (napr. 25 % ro¢nej kapacity)
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Predpoklad

Vyskumnu infrastruktdru tvoria dve centra: A & B
Centrum A: Tvori 70 % vyskumnej infrastruktary
Centrum B: Tvori 30 % vyskumnej infrastruktury

Hospodarske ¢innosti
Centrum A:

Centrum B:

Vopred nie je definovana ziadna prahova hodnota.
Akékolvek hospodarske c&innosti musia zostat
pomocné [t. j. menej ako 20 % svojej ro¢nej kapacity].
40 % rocnej kapacity

Prislusné udaje [vyjadrené v nominalnych cenach]

Investiéné naklady na infrastrukturu
Budova:
Centrum A:
Centrum B:
Administrativa a spol. priestory:

1,000 [5 000 m?]
660 [3 300 m?]
280 [1 400 m?]
60 [300 m?]

Na ucely vypoctu investi€nej dotacie je potrebné aj rozuctovanie spoloénych nakladov na hospodarske

a nehospodarske cCinnosti. Administrativne a
proporcionalne takto:

spolo¢né naklady sa preto pridefujd dvom centram

Investi¢né naklady pridelené centru A: 40

Investiéné naklady pridelené centru B: 2

Zariadenie:
Centrum A:
Centrum B:

Odpisy
Budova:
Centrum A:
Centrum B:
Administrativa a spol. priestory:

0

1200
840 [= 10 nastrojov po 84 kazdy]
360 [= 5 nastrojov po 72 kazdy]

10 rokov => 100/rok
66
28
6

AK je potrebné spatné vymahanie, potom sa spolo€né naklady na odpisy musia tiez rozdelit na hospodarske

a nehospodarske €innosti proporcionalne takto:
Naklady na odpisy priradené centru A: 4
Naklady na odpisy priradené centru B: 2

Zariadenie:
Centrum A:
Centrum B:

Roc¢né prevadzkové naklady [iné ako odpisy]:

Celkové ro¢né prevadzkové naklady:
Zamestnanci centra A:
Zamestnanci centra B:
Vedecki pracovnici:
Administrativne naklady:
Spolo€né naklady:

6 rokov => 200/rok
140 [= 10 nastrojov po 14 kazdy]
60 [= 5 nastrojov po 12 kazdy]

5 650
3500 [= 35 x 100]
1.000 [= 10 x 100]
500 [= 5 x 100]
500

150

Na vypocet ceny za pristup k infratruktire sa spolo&né naklady 1 150 [= administrativny personal, spolo&né
naklady] musia pomerne rozdelit na hospodarske a nehospodarske &innosti takto:
Spolo¢né naklady pridelené centru A: 805
Spolo¢né naklady pridelené centru B: 345

Celkové ro¢né naklady [odpisy a prevadzkoveél:
Odpisy:
Prevadzkoveé:

300 [= 100 + 200]
5 650
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Spolu: 5950

Celkové ro¢né naklady pridelené dvom centram:

Centrum A: (66+4+140) + (3 500+805) = 4515
Centrum B: (28+2+60) + (1 000+345) = 1435
Spolu: 5950

Statna pomoc

Centrum A nie je podnik. Dostava 100 % verejnych financii.

Centrum B: Investi¢na pomoc podla ¢lanku 26 GBER
Opravnené naklady: 264 [= (280 + 20 + 360) x 40 %)
Maximalna vyska Statnej pomoci: 132 [= 264 x 50 %]

Roc¢na kapacita

Predpoklady:

VSetok personal a vybavenie v kazdom centre su vzajomne zamenitelné.

Administrativa sa pri vypocte ro€nej kapacity nezohladriuje [ale jej naklady su zahrnuté do vypodctu
trhovej ceny].

Centrum A
Budova: 3550 m?x 350 pracovnych dni = 1 242 500 m?/dni za rok
Vedecky personal: 35 x 220 pracovnych dni = 7 700 ¢lovekodni za rok
Zariadenie: 10 x 330 pracovnych dni [= 365 — 35 dni udrzby] = 3 300

zariadeni/dni za rok

Preto pomocné &innosti centra A nemdzu ,spotrebovat™ viac ako:

20% budovy: 248 500 m?/defi

20 % vedeckych pracovnikov: 1 540 ¢lovekodni

20 % zariadenia: 660 zariadeni/dni

Centrum B
Budova: 1 500 m?x 350 pracovnych dni = 525 000 m?/dni za rok
Vedecky personal: 10 x 220 pracovnych dni = 2 200 &lovekodni za rok
Zariadenie: 5 x 180 pracovnych dni = 900 zariadeni/dni za rok

Preto su pre centrum B prahové hodnoty, ktoré spustaju spatné vymahanie investi¢nej pomoci, tieto:

40 % budovy: 210 000 m?/def
40 % zariadenia: 360 zariadeni/dni

Ocenenie pristupu [na ro¢nej baze]
Centrum A

Celkové naklady pridelené stredisku A

su: 4 515

Ak napriklad pomocné Cinnosti predstavuju 15 % jeho ro¢nej kapacity, potom naklady priradené k
hospodarskym €innostiam su: 677,25 [= 4 515 x 15 %]

Cena na zékaznika: 677,25/pocet zakaznikov + marza

Centrum B

Celkové naklady pridelené stredisku B su: 1 435

Hospodarske Cinnosti predstavuju 40 % jeho ro€nej kapacity, preto:

Néklady alokované na hospodarske Cinnosti: 574 [= 1 435 x 40%)]

Cena na zakaznika: 574/poCet zakaznikov + marza
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