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Abstract

To show differences between public administration and public policy is not as challenging
as seeks to identify and especially the analysis of penetration between them. Because it
requires a great amount of knowledge and detachment so that you did not make mistakes
and not get outside space scientism. While we have managed to identify the following
penetrations. The first, and by us and naturally is through the public interest. Second
appear through the actors themselves, public policy and public administration. The final
penetration is the formation of public policy for public administration. Finding the
penetration between public policy and public administration is not exhausted by this, we
consider open space and assume that the future will be filled in other penetration on the
basis of new theoretical and practical knowledge of public policy and public
administration.
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Uvod

Verejna politika prekracuje hranice Specifického poznania jednotlivych disciplin svojou snahou
o celostné poznanie problémov v su€asnej spoloCnosti a hladanim ciest ako ich v praktickom
Zivote Statu, regionu, obce Ci obcianskej spoloCnosti ucinne rieSit. Objasnenie jednotlivych
problémov verejnej politiky a potvrdenie jej identity, ale aj konkrétneho napifiania a implementacie
verejnej politiky, pomaha na jednej strane rozvoju tejto vednej discipliny a na strane druhej
prispieva k systematickému rozvijaniu pragmatickej dimenzie verejnej politiky. NaSe znalosti
o verejnej politike obohatené mnozstvom teoretickych i praktickych poznatkov mézu zostat
nepouzitelnymi, pokial sa nam ich nepodari spojit' s realiami konkrétnej krajiny resp. politického
priestoru. Tento priestor je spravidla vyplneny fungujucou verejnou spravou, ktora zaroven
predstavuje aj jej prakticku rovinu. Jedna sa o sustavu spravnych organov, medzi ktorymi vznikaju
vztahy a vazby ovplyviujuce kazdodenny Zivot obyvatelov ur€itého, presne vymedzeného uzemia,
Okrem praktickej roviny ma verejna sprava podobne ako verejna politika svoju teoreticku rovinu
v podobe samostatnej vednej discipliny. Pri tomto je vSak dblezité zdbraznit, Ze napriek tomu, ze
stale existuju pochybnosti €i rozpory tykajuce sa jej identity, hlavne z hfadiska ur€enia jej predmetu
my akceptujeme vznik verejnej spravy ako samostatnej vednej discipliny a zaradujeme ju do
systému spoloCenskych vied. Tato vedna disciplina so suborom svojich metdd teoretickym
portféliom sa prelina s inymi spolo€enskymi vednymi disciplinami. Predmetom nasho poznavania
budu prieniky verejnej politiky a verejnej spravy, priCcom nebudeme robit rozdielnosti medzi
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teoretickou rovinou a rovinou praktickou, pretoze tomu nepripisujeme v danom pripade Ziaden
vyznam.

1. Verejna politika a verejna sprava ako realizacia verejného zaujmu

V centre pozornosti verejnej politiky je formovanie a realizacia politik ako politicky proces,
redistribucia zdrojov a spravodlivost pri ich rozdelovani, problémy fungovania a vazieb Statnej
spravy a samospravy, problémy vztahov centra aregiénov ako aj formovanie a realizacia
lokalnych politik, pri€om analyzuje formovanie a presadzovanie verejného zaujmu. Verejny zaujem
je teda uplathovany predovSetkym v politikach poskytovania verejnych sluzieb aje zaroven
vyznamnym faktorom pdsobiacich pri politickom rozhodovani.

Verejna politika je Uzko spojena s verejnymi zaujmami. Je nastrojom jeho identifikacie, jeho
hodnotenia, tvorenia preferencie jeho vyberu ako predmetu verejnej politiky. Verejna politika
vybera metddy rieSenia a napliovania verejného zaujmu.

Definicia verejného zaujmu je predmetom dlhodobych diskusii. Definitivna odpoved v tomto
smere neexistuje. Je to vdeobecny zaujem spolocnosti, ale vztahuje sa vZzdy k nejakému objektu.
Nema nadg&asovu platnost. Co je v jednom vztahu, asovom obdobi, v urgitej kultdre verejnym
zaujmom, v inom ani vébec nemusi byt. My sa pokusime o jeho zadefinovanie a to tak, aby sme
sa vyhli jednostrannosti a zjednodu$ovaniu a zaroveri, aby to bola definicia, ktora spifa kritéria
vedeckosti. Ako alternativy sa nam ponukaju, Ze verejny zaujem je:

1) zaujem vacésieho poétu obéanov — vyznam verejného zaujmu prelozeny do aritmetického
jazyka znamena natlak vacsieho poc¢tu obCanov (vacsieho poctu akejkolvek populacie), suhrn
akého poctu a vo€i akému vSeobecnému celku, pricom zastupuje vacsina nazor, Ze ma absolutne
pravo diktovat svoju vélu mensine alebo mensinam. Niektori autori uvadzaju, ze verejny zaujem je:

2) sumou individualnych zaujmov — osobitost tohto pristupu zavisi jednak na zisteni
rozdielu medzi osobnymi zaujmami a tym, €o je v jeho zaujme. Ide mu nie o to, ¢o je zaujem
vacsiny individui, ale ¢o podporuje kazdého ¢lena verejnosti. Na druhej strane tento pohlad
ignoruje tu skuto€nost, Ze spolocnost nie je iba suctom osbb, ale sklada sa aj zo vztahov medzi
nimi navzajom, ako aj zo vztahov medzi nimi aréznymi subsystémami, z oho vyplyva, Ze
charakteristiku spolo¢nosti nemozno redukovat na individualne charakteristiky. Zistenému vyrazu
chyba predpoklad sustredeny na Cloveka atento spatne Ziadnym spdsobom neminimalizuje
vyznam hodn6t, ktoré zavisia na Clenstve v skupine alebo spolo¢nosti. Zaujmy Cloveka mézu byt
a obvykle su nizSie nez individualne zaujmy. Preto pri definovani verejného zaujmu sa
sustredujeme radSej na kategoériu ,Clovek® nez individuum. Chceme predsa zdéraznit zaujmy
celého Cloveka, vratane vSetkych spoloCenskych aspektov (ako ludskej bytosti). Pomerne Casto sa
stretdvame s tym, Ze za verejny zaujem sa povazuje:

3) spoloény zaujem — zasadnou chybou tejto interpretacie sa javi to, ze umoziuje
ospravedInit akykolvek zaujem, ktory je spoloCny z pohlfadu komunity, obce, &i kolektivu, ale
nemusi mat povahu verejného zaujmu. Moze to byt parcialny zaujem, ktory sa mdze vydavat za
verejny alebo presadzovat ako taky. Tretia predstava stotoznuje spoloCny a verejny zaujem bez
Specifikacie rozdielov medzi nimi. Aj ked sa nesnazime o akademicku definiciu, v literature sa
stretavame aj s interpretaciou, ze verejny zaujem je

4) nadindividualny zaujem, priCom kladie déraz na hodnotenie a vytvara zdanie, ze verejny
zaujem je mimo dosahu jednotlivca a zaroven — Ze je to nie€o Comu on nemb6ze rozumiet, pretoze
je to zvladtny druh verejného dobra, ktoré sa sklada z nie€oho iného nez suhrnom zaujmov tych,
ktori tvoria spolo¢nost, teda — Ze je mimo dosahu jednotlivca. A koneéne posledna podoba
verejného zaujmu ako

5) vyraz plurality kolektivizovanych zaujmov tzn. Oznacenie verejného zaujmu, ktory je
charakterizovany znakmi:

e prvy znak — verejny zaujem sa tyka zaistenia a rozdelovania verejnych statkov, ktoré su
individualne nepriraditelné, resp. uziva ich verejnost ako celok alebo jej jednotlivé Casti (obvyklym
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objektom verejného zaujmu byva verejny statok — public goods, avSak aj iné neekonomické
hodnoty, napr. ideové, kulturne a pod.)

Pojem verejny zaujem teda vyjadruje:

- potreby, ktoré sa tykaju vaéSich spoloenskych kategorii (skupin, i celej spolo¢nosti)

- hodnoty, ktoré spolo&nost’ uskuto€riuje a na ktoré aspiruje

- obranu pred ohrozenim tychto potrieb a hodnét

e druhy znak — verejny zaujem je a$piracia subjektov spolo¢nosti (jednotlivcov, skupin,
organizacii, politickych stran, hnuti, viady, parlamentu ...) na tie hodnoty a potreby spoloénosti,
ktoré povazuje za prioritné, preferencné. Tieto subjektivne prezentacie verejného zaujmu sa do
znaCnej miery objektivizuju v pluralitnom systéme na zaklade vyjednavanie, kompromisu
a konsenzu. Napriek tomu pri poruchach demokracie alebo autoritativnych systémov méze déjst
k neadekvatnemu vyjadreniu verejného zaujmu, dokonca mézu byt ako verejné zaujmy podsuvané
(napr. populistickou politikou) zaujmy jednotlivcov &i istych skupin ako verejné.

e ftreti znak — verejny zaujem je pravidelne zloZzeny zo segmentov: ekonomického,
politického, kulturneho, ekologického, socialneho, atd. len v najvSeobecnejSich dokumentoch,
napr. v ustave, v zakonoch, v programoch politickych stran je formulovany ako celok. Velky
vyznam to ma pre prakticku verejnu politiku. Segmenty verejného zaujmu sa stavaju predmetom
Specialnych Casti verejnej politiky. Tak sa verejny zaujem rozklada do velkého poc&tu programov.
Vyladenie realizacie verejného zaujmu preto vyzaduje vysokd mieru koordinacie, ¢o je funkciou
verejnej politiky.

e Stvrty znak — verejny zaujem je Strukturovany, ¢o do €asu, miesta, objektu a zdroja
vzniku. Existuju verejné zaujmy:

a) kratkodobé

b) dlhodobé (su skor zalozené na hodnotach, o ktoré sa spolo¢nost’ usiluje, su vysledkom
hibSej analyzy)

c) strednodobé — zmieSané (su vysledkom prelinania obidvoch)

Méze sa vSak stat, Zze kratkodoby verejny zaujem, ktory ma riesit’ nejaky socialny problém sa
stava chronickym, teda dlhodobym, pretoZe nebol v€as uinne rieSeny a prerasta do verejného
zaujmu strategickej povahy.

e piaty znak — predmetom verejnej politiky sa stavaju verejné zaujmy len vtedy, ak su
verejne uznané, tzn. Ze dostanu vo verejnej politike naleZiti preferenciu. Vznika tu zloZity vztah
medzi tym, €o sa verejne uznava, a tym Co zostava latentnym verejnym zaujmom. Mimoriadny
vyznam ma preto analyza verejnych zaujmov a podmienok ich realizacie ( niekedy nie su
odmietnuté ako také, ale ich rieSenie sa odklada pre nedostatok prostriedkov).

e Sjesty znak — verejné zaujmy nie su len zalezitostou verejnych institucii, ale aj
jednotlivcov. Ak obcCania su spolo¢enskymi Cinitefmi a ako taki mézu vyjadrovat i verejné zaujmy.
Kategorizacia verejnych zaujmov podfa oblasti, ktorych sa tykaju je tiez kritériom vydelenia
jednotlivych podriadenych druhov verejnych politik. Zatial ¢o vSeobecne verejna politika uréuje
celkovu koncepciu Statu, vliady, parlamentu v rieSeni verejnych zaleZzitosti, jednotlivé druhy verejne;j
politiky sa zaoberaju konkrétnou oblastou a verejnych zaujmov v nich (napr. Skolska politika,
socialna politika, atd.) Tieto kategdrie nie su od seba striktne oddelené.

Ak obcan reSpektuje verejny zaujem, ma pravo a povinnost kontrolovat' ako je verejny zaujem
uplatiiovany. Verejny zaujem ma svoj zdroj existencie v individualnom ( sukromnom) zaujme, ale je
spojeny so zabezpeCovanim hodnét a potrieb SirSieho celku. Verejny zaujem je socialnym
zaujmom obdanov, prameniacich zo sikromného zaujmu ob&anov o vytvorenie institucie, sustavy
pravidiel, noriem, zakonov $tatu, ktorymi sa tvoria demokratické podmienky pre rozvoj ob¢ana ako
nositefa individualnych zaujmov. V demokratickej spoloCnosti sa protiklady medzi verejnym
a sukromnym zaujmom postupne stieraju, pre demokraciu nie je zZiaduce, aby verejny zaujem bol
dihodobo v protiklade k sukromnému zaujmu. Verejny zaujem sa musi postupne zdokonalovat, ¢o
znamena lepsie, dokonalejsie, uspokojovanie a plnenie sukromného zaujmu.

Verejna sprava je svojim spdsobom urlity suhrn &innosti, ked dochadza k spravovaniu
verejnych zalezitosti v tzv. verejnom zaujme, resp. tieto zalezitosti su verejnou vecou a treba ich
vykonavat vo verejnom zaujme. Verejna sprava, je teda prejavom existencie verejného zaujmu,
ktory ma korene v sukromnom zaujme a v sukromnej sprave. RozliSovacim znakom verejnej
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spravy od spravy sukromnej je verejny zaujem, ktory je determinantom utvarania pravnych noriem
a pravidiel spoluprace. Z uvedeného hfadiska potom vyplyva, Ze verejna sprava predstavuje
sustavu institucii a organiza¢nych Struktur, ktorymi sa tvoria aimplementuju zakony, normy,
spoluprace a pravny poriadok Statu od vykonu sukromnej spravy. Zakony potom prostrednictvom
verejnej spravy vyuziva sikromna sprava obc¢ana pri realizacii svojho sukromného zaujmu. Obc¢an
samostatne alebo prostrednictvom svojich volenych zastupcov mbze uplathovat preferencie
svojho zaujmu. Takouto procedurou rozhoduje o tom, v akom rozsahu a kvalite dava verejnému
zaujmu prednost pred uplatnenim ¢asti €i celého svojho sukromného zaujmu.

Verejny zaujem je vychodiskom ajeho realizacia je kritériom ucCinnosti verejnej politiky
a objektivnosti verejnej spravy. Je taktiez orientatnym meradlom k definovaniu objektov pdsobenia
verejnej politiky a €innosti verejnej spravy. Verejny zaujem sa stava prienikom a tym €o spdaja
verejnu politiku a verejnu spravu.

Verejna politika je zaloZena a legitimizovana existenciou verejnych zaujmov, teda nielen
vznikom arozSirovanim ale aj uznanim. Zakladnym prostriedkom uznania, legitimizacie a
vyjadrenia podpory su v demokracii volby, v ktorych ob&ania davaju svoje hlasy politickym stranam
¢i osobam, ktori im predkladaju programy obsahujice preferencie urCitych verejnych zaujmov,
koncepty ich zaistenia, metody ich rieSenia a s nimi spojené postupy. Spolu s delegovanim moci
su zvolené strany a kandidati na jednotlivych urovniach verejnej spravy povereni riadit spoloénost
k naplneniu tychto zaujmov. Dynamické premeny a zlozité podmienky spolocnosti vyzaduju
permanentné uznavanie a overovanie verejnych zaujmov.

2. Aktéri a verejna politika a verejna sprava

Verejna politika sa z politickych rozhodnuti pretavuje do vysoko odbornej prace analytikov,
¢innosti odbornikov mnohych odborov vo verejnej sprave, hlavne Statnej sprave. V tejto suvislosti
vznikol problém profesionalnej pripravy pracovnikov verejnej politiky a verejnej spravy a sucasne
problém ako implementovat verejnu politiku ( jednotlivé politiky) prostrednictvom jednotlivych
Struktur verejnej spravy.

Preto verejna politika potrebuje k svojej realizacii verejnu spravu. Prevazne je situovana do
Statnej spravy, ale taktiez do nestatnych samospravnych inétitacii ( miestnych a regionalnych)
a profesionalnych, zaujmovych ¢&i neziskovych organizacii. Z hfadiska skumanej problematiky je
mozné oznacit ich ako aktéri verejnej politiky. Aktéri verejnej politiky su pritomni pri posudzovani
akejkolvek otazky ¢&i problematiky vo verejnej politike. Klu€ovu rolu zohravaju pri definovani
individualnej a spoloCenskej genézy verejnych zaujmov ako aj pri definovani vztahu verejnej
politiky a verejnej spravy. Dokonca jedna z mnohych definicii verejnej politiky definuje jej ulohu ako
vyskum suhrnu aktivit aktérov verejnej politiky v ramci urc€itého subjektu ( Statu, samospravy alebo
verejno-pravnej korporacie), ktoré priamo alebo sprostredkovane ovplyvriuju Zivot ob&anov daného
subjektu. Aktéri su jednozna¢ne dalSim prienikom medzi verejnou politikou a verejnou
spravou.

Zvlastnu, mozno povedat najvacsiu rolu vo formulécii, presadzovani a realizacii verejného
zaujmu maju v politickej demokracii politické strany. Ak vyhraju vo vofbach umiestriuju svojich
predstavitelov a ¢lenov do rozhodujucich pozicii vo verejnej sprave.

Aktéri verejnych zaujmov nie su v8etci obCania ani Stat ¢i spoloCenské zdujmové organizacie,
¢i iniciativne skupiny alebo hnutia, ale mézu sa nimi stat’ ak:

- sa podielaju na ich zaisteni, ur€eni, identifikacii

- alebo formuluju alebo verejne zdielaju ich zameranie a obsah ( prezentacia verejnych

zaujmov)

- C&i sa zuc€astnuju rozhodovania o ich uznani vo verejno-politickych instituciach, ako su

vlada, parlament, regionalne ¢i komunalne zastupitelstvo atd.

- alebo participuju na ich uplatneni vo verejno-politickom zivote ( realizacia verejnych

zaujmov).
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Aktérov verejnych zaujmov odliSujeme od uzivatelov verejnych zaujmov. Zatial o aktér, ako
naznacCuje tento pojem, je aktivnym elementom tvorby a implementacie verejnych zaujmov,
uzivatel sa podiefla na ich uzivani, saturuje nimi svoje hodnoty a potreby. To samozrejme
nevylu€uje, aby sa uZivatelia verejného zaujmu nestali tieZz aktérmi. Participacia uzivatelov
podstatne prispieva k jeho spresneniu a efektivnemu vyuzitiu. Preto byva vhodné, aby aktéri
formulujuci a presadzujuci verejné zaujmy atiez ti, ktori rozhoduju oich priorithnom rieSeni
a rozsahu uznania ako oficialnych programoch &tatu, samospravy pripadne mimovladnych institucii
vstupovali do socialneho dialégu s existujucimi i potencialnymi uzivatefmi verejného zaujmu.
Hlavni aktéri vstupuju do hry o verejny zaujem podla svojich politickych a spolo¢enskych pozicii.,
kompetencii, moZnosti a tiez podla svojich schopnosti ich rozpoznat a véle ich riesit.

Ich podiel zalezi na subore tychto predpokladov a usili. Aj ked niektori maju zo svojich pozicii
potencial rozhodujuci napr. parlament ¢i vlada nemusia ho vyuzit a tato rolu zohraju potom ini
aktéri. ( alebo svojim tlakom niektori aktéri donutia , aby sa verejné zaujmy docielili).Aktéri
verejného zaujmu maju spravidla rbzne moznosti ovplyviiovania jeho genézy, presadzovania
a realizacie. V kategorizacii aktérov upozoriujeme na to, Zze fnou modze byt verejna sprava ako
celok alebo jej jednotlivé su€asti . Vlastny proces od vzniku az po realizaciu verejného zaujmu je
potrebné si predstavit ako Zivy prud interakcii, ktoré prebiehaju subezne medzi vSetkymi aktérmi,
ktori prijali u¢ast na tomto procese. Okrem tychto aktérov na spoloCensku genézu verejnych
zaujmov pOsobia vSeobecné a Specifické faktory spolo¢nosti. Uplatiuju sa ako determinujuce di
inSpirujuce alebo obmedzujuce prostredie, umoZzZiuju jednak brzdit ¢i znemozfiovat’ konanie a vélu
aktérov presadzovat a realizovat’ urCity verejny zaujem. V mnohych pripadoch pésobia na jeho
Specifika pri vyjadrovani alebo ich realizacie. Uvedme niektoré z hlavnych vSeobecnych
a Specifickych faktorov ovplyvriujucich verejné zaujmy:
-geopoliticka situacia statu. Ide napr. o situaciu ked je ohrozena bezpecnost krajiny a dochadza
k zvySovaniu vydavkov na obranu &im sa zaroven odCerpavaju zdroje potrebné na zaistenie inych
socialne délezitych verejnych zaujmov.
-ekonomicka situacia a ekonomicka rozvinutost krajiny. Nizky stuperi ekonomického rozvoja
nedovoluje to, €o je mozné v ekonomicky rozvinutych krajinach.
-historické tradicie a kulturne vzorce spravania. Tento faktor ma znacny vplyv na to, ¢o je vnimané
ako verejny zaujem.
-politicky rezim Statu a spolo¢nosti.
-kulturna uroven a kvalita Zivota v danej krajine vratane Zivotnej urovne. Tento faktor ma silny vplyv
na povahu zaujmov, ktoré su oznaCované ako verejné.
-v8eobecne funk&né potreby existencie spoloCnosti a Statu. Na tento faktor sa Casto zabuda. Je
v8ak obsiahnuty v univerzalnych hodnotach fudskej spolo¢nosti, pokial sa ma udrzat' a vyvijat ako
ludska a kulturna. Najdeme ich aj v univerzalnych funkciach statu, ktoré musi plnit, aby ho ob&ania
potrebovali a podriadovali sa mu. Ovplyvriuje verejné zaujmy tykajice sa tak dlhodobého vyvoja
spolo¢nosti ( napr. podpora rodiny, ochrana hranic, vztah k mensinam atd'.)

V réznych krajinach a spolo€nostiach sa objavuju Specifické faktory, vychadzajuce spravidla
z miestnych kulturnych a prirodnych podmienok. Tie méZu dost vyrazne modifikovat’ uz vyber, ale
aj prezentaciu a realizaciu verejnych zaujmov.

3. Strukturalizacia verejnych politik ako priestor prieniku s verejnou
spravou

Posledny prienik medzi verejnou politikou a verejnou spravou je determinovany
Strukturaciou verejnych politik. Pri hladani vychodisk smerom k moznostiam efektivneho
spravovania veci verejnych, nie je mozZné obist pojmy koreSpondujuce rdéznymi cinnostami
a sférami v ramci verejnej politiky. NajvSeobecnejSie je mozné tuto Strukturaciu ponat’ z hladiska
vertikalneho a horizontalneho. Vertikalne hfadisko méze byt charakterizované ako systém
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verejnej spravy. Otazka horizontalneho sektorového &lenenia verejnej politiky je v modernom
ponati §tatu pomerne zlozitym problémom, ktory je charakterizovany potrebou poznania lokalnych
Specifik danej oblasti, regionu ¢i Statu. Jednou z klu€ovych politik v ramci horizontalnej Struktury je
aj politika vo verejnej sprave. Vertikalna linia osciluje okolo tychto riadiacich linii:

Vertikalna Statno-spravna linia:
Tato linia je predstavovana arealizovana prostrednictvom S$tatnej spravy. Jej subjektom je
centralna vykonna moc uskutoCiovana vladou a jej organmi. Ta sa tyka, pokial vychadza zo
zakonov ilokalnych samosprav a odohrava sa v dvoch oblastiach: v oblasti regulacie pravidiel
vykonnych ¢&innosti cestou podzakonnych noriem a delegaciou pravomoci Statu na lokalnu
samospravu ( prenesené pravomoci). Verejna politika zahffia rozhodovanie o distribucii
a redistribucii alebo lokalizacii zdrojov (napr. rozdelovanie zdrojov medzi jednotlivé regidny),
vyznacuje sa predovSetkym konkrétnym suborom opatreni a obsahom €innosti jednotlivych zloziek
verejnej spravy. Zaroven mdzeme podstatu verejnej politiky chapat aj ako riadenie globalno-
odvetvovych vztahov, ktoré sa realizuju prostrednictvom medziorganizacnych vztahov (jednym
Z odvetvi je aj verejna sprava). Verejna politika sa potom prejavuje ako sprostredkovatel
verejnych zaujmov a zosuladuje rozdielne zaujmy medzi odvetviami alebo odvetviami a globalnou
spolo¢nostou. Globalno-odvetvové vztahy su tak podstatou verejnej politiky, ktoré pritom
determinuju vypracovanie verejnej politiky ako celku v jej perspektive, ako aj jej jednotlivych
politik.

Vertikalna samospravna linia:
Smer riadenia tejto linie méZeme oznacit ako smer od zadkonodarného centra( parlamentu) cez
Hlavnou institiciou tohto typu riadenia je Ustava a zakony, ktoré prijima parlament. Stadialto
vychadza vacsina legislativnych podmienok, stanovenie kompetencii a postavenie jednotlivych
urovni samospravy. Zastupcovia jednotlivych samosprav sa sami velmi Casto podielaju na
priprave, schvalovani a realizacii jednotlivych navrhov (dokonca je tu priestor aj na lobovanie zo
strany lokalnych samosprav).

ZmieSana vertikalno-horizontalna linia:
Tyka sa vlastného samospravovania sa obci, miest Ci regionov a zvlastnej zlozky , ktoru tvori
administrativno-spravny aparat . Vedla volenych zastupcov aich institucii ,dochadza
k zjednocovaniu zastupitelskej moci a vykonnej moci pri€om kontrolna funkcia volenych zastupcov
je zvrchovana. Vyznamné miesto v horizontalno-vertikalnych vztahoch v lokalnej politike
predstavuju kontakty miestnej samospravy s obcianskymi subjektmi, ob&anmi, sukromnym
sektorom, mimovladnymi organizaciami a samozrejme s politickymi stranami. Lokalna
samosprava Vv tejto linii sa realizuje ako kombinacia zastupitelskej a priamej demokracie. Miera
ako sa to mdze realizovat ju odliSuje od vertikalnych linii a méze mat vplyv ina charakter
zastupitel'skej linie demokratickej spravy.

V poli zaujmu verejnej politiky a verejnej spravy sa dalej nachadzaju také témy ako su tvorba

a realizacia politiky v oblasti verejnej spravy, redistribucia zdrojov, problémy fungovania a vazieb
Statnej spravy, samospravy a verejnopravnych korporacii, problémy centralno - lokalnych vztahov,
formovanie a realizdcia regionalnych a komunalnych politik.

Tvorba verejnej politiky je interaktivny proces zaloZzeny na vyjadreni vSeobecného ciela, alebo
pozadovaného stavu. NajcastejSie sa prezentuje vo forme vladneho programu c&innosti
v jednotlivych odvetviach spoloénosti alebo v ur€itom geografickom prostredi. Neoddelitelnou
suCastou tychto uvah je dvojjediné ponimanie verejnej politiky ako vladnej a SirSie ako Statnej
¢innosti, ktora je spojena so Specifickymi ¢innostami Statu, ktory vykonava verejni moc na ur€itom
uzemi. Vykon verejnej moci predstavuje tvorbu legislativy, organizaciu a vystavbu Statu ako
i ziskavanie a prerozdelovanie finanénych prostriedkov, preto sa Stat stava najdélezitejSim
subjektom ( aktérom) tvorby verejnej politiky. Ako sme uz naznagili pri tvorbe verejnej politiky
dochadza k interakcii verejného sektora s obCianskym a sukromnym sektorom. Pd&sobenie
zaujmovych skupin, verejnej spravy a podnikatelskych subjektov, ich zaujem o pristup k tvorbe
verejnej politiky je prirodzenou a neoddelitelnou sucastou demokracie. Dochadza tu
k sprostredkovaniu zaujmov, vymene nazorov a skusenosti t. zn., Ze sa jedna o proces prospesny
pre verejnu politiku a verejnu spravu.
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