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Abstract

Thinking about ethical management in context of public administration has recently become
a field of professional interest of more and more thinkers and specialist. Codes of ethics are one of
the most important and one of the most frequently used tools of ethical management in public
administration. The basis of ethics in public administration is closely related to philosophical and
ethical theories mentioned in this contribution. The contribution will also try to highlight the
importance of public administration ethics. The present contribution is mainly focused on analysing
selected codes of ethics focused on employees in the conditions of Slovak Republic. In the
contribution there will also be used the synthesis and the comparison method.

Keywords: code of ethics, ethical management, employees, ethical theories

Uvod

Verejna sprava ako sprava veci verejnych vykonavana vo verejnom zaujme musi spifiat
viacero kritérii, vdaka ktorym je mozné tuto Cinnost vykonavanu v prospech ob&anov hodnotit.
Poziadavky kladené na verejnu spravu sa v su€asnom globalizovanom svete neustale zvySuju.
Nejde vSak len o narastajuce mnozstvo verejnych sluzZieb a statkov vyzadovanych ob¢anmi Statu,
ale aj o pozadovanu kvalitu, v ktorej by mali byt poskytované. Déraz je pritom kladeny aj na
profesionalnu stranku spravy veci verejnych zo strany zamestnancov organizacii verejnej spravy.

Poziadavky na c¢innost verejnej spravy mozno vnimat vo viacerych rozmeroch.
PredovsSetkym musi byt verejna sprava vykonavana v sulade s platnou legislativou. Mozno teda
hovorit o povinnosti suladu cinnosti organov verejnej spravy s ustavou, ustavnymi zakonmi,
zakonmi a podzakonnymi pravnymi predpismi. Zaroven je v ramci verejnej spravy v poslednych
desatrociach na pozadi zvysujucich deficitov Statnych rozpoctov reflektovana snaha o ekonomicku
efektivnost reprezentovanu principom 3E, ktory je podstatou koncepcie New Public Management.

Verejna sprava nepochybne musi byt vykonavana v sulade zo zakonom a rovnako ddlezité
je zohladfiovanie ekonomickych ukazovatefov. Pravo ako normativny systém, kedze je vytvorom
Cloveka, vSak zdaleka nie je dokonalym nastrojom regulacie ludskych vztahov. Rovnako trhovy
mechanizmus, ktorého tvrdost’ verejna sprava prostrednictvom stanovenych opatreni sektorovych
politik zmierfiuje nie je dokonaly. Korupcia, nepotizmus, neprofesionalny pristup alebo neefektivne
a netransparentné vynakladanie verejnych prostriedkov su len niektoré z problémov, ktoré mozno
pozorovat aj v ramci verejnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky.

V kontexte uvedenych myslienok by preto malo byt su¢astou verejnej spravy vo vyspelych
Statoch zapadnej civilizacie rovnako dolezité aj sledovanie etického rozmeru spravy veci verejnych.
Otazka implementacie etiky do fungovania verejnej spravy je teda aktualnym a relevantnym
problémom, ktorym ma vyznam sa zaoberat. Ide hlavne o zavadzanie nastrojov etického
manazmentu, medzi ktoré patri aj eticky kodex upravujuci spravanie sa zamestnancov
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v organizaciach verejnej spravy. Podstata etického manazmentu spoc€iva v takom spdsobe
riadenia organizacii verejnej spravy, ktory je v sulade so vS8eobecnymi principmi a hodnotami
reprezentujucimi dobro a humannost v fudskom byti. Tieto principy a hodnoty mozno vyvodit z
filozoficko-etického myslenia zapadnej civilizacie, ktoré ma svoj ideovy zaklad v dielach myslitefov
antického Grécka.

1. Filozoficko-eticky zaklad etiky vo verejnej sprave

Hodnotenie dobrého a zlého, spravneho a nespravneho je su€astou ludského rozhodovania a to
robi ¢loveka jedine¢nym. Podoba ludskej spolo€nosti je vysledkom pdsobenia Cloveka, a ako taka
nie je dokonala. Preto mozno naprie¢ dejinami filozoficko-etického myslenia badat snahu o
zadefinovanie idealu, respektive v etickom ponimani toho €o ma byt. V tejto suvislosti mozné
spomenut vystizny postreh V. Bilasovej: ,,Posudzovanie ludskych zéaleZitosti z hfadiska dobra ¢i zla
a tlak zavédzku uprednostnit spravne konanie a vyvarovat sa jeho opaku, suvisi so svedomim
a slusnostou, ktoré sprevadzaju civilizaciu pocas celého jeho vyvoja“ (Bilasova, 2008, s.10).

Spologenska realita je v kazdom obdobi fudskej histérie charakteristicka urcitymi negativnymi
javmi. Prave to je dbévod, preCo zvacsa filozofi a teoretici prichadzaju s myslienkami ako zmenit
status quo, teda to €o je k lepSiemu. Tento rozpor medzi tym ¢o je a tym €o by malo byt, medzi
realitou a idedlom mozno sledovat’ uz v Platdnovej koncepcii dualizmu alebo v Kantovom Sollen.

Vnimanie dvojdimenzionalnosti dobra a zla mozno aplikovat aj spravu veci verejnych, ktorad ma byt
vykonavana vo verejnom zaujme. Ci st naplnené ekonomické ukazovatele stanovenym spdsobom
mozno zistit na zaklade manazérsko-finanénej analyzy. Co je v sulade s pravnymi predpismi
urCuje prislusna legislativa v konkrétnych pravnych predpisoch. Samotni zamestnanci organizacii
verejnej spravy sa vS8ak dostavaju aj do situacii, ktoré v pravnych predpisoch nemusia byt
upravené. Napriek tomu sa od nich vyzaduje primerana reakcia, ktora je v sulade s etickymi
principmi.

Suhrne mozno povedat, Ze viacero myslitelov dejin filozoficko-etického myslenia sa snaZzilo o
vymedzenie ur€itého idealneho spolo¢enského usporiadania, podoby sveta alebo medziludskych
vztahov. Prave o to ako by to malo byt, o rozmer dobra, o idealny stav by sa mala etika vo verejnej
sprave snazit'.

Humannost, snaha o ludskost a dobry Zivot v spolo¢nosti by mala byt cielom aj vo verejnej
sprave. V snahe pribliZit sa k idealnemu stavu, kedZe jeho dosiahnutie v realnych podmienkach je
naro¢né ak nie nemozneé, mozno z hfadiska predmetnej problematiky zohladnit' predovSetkym dva
pristupy. Spravnost alebo nespravnost konania fudi mdze byt vo vSeobecnosti, teda aj s
aplikaciou na sféru verejnej spravy, posudzované predovsSetkym z dvoch uhlov pohladu. MozZno
len suhlasit s tvrdenim D. Ondrovej, ze ur€ujucimi etickymi tendenciami sucasnosti su
deontologicka a teleologicka tedria. V suvislosti so skumanou problematikou je ddlezité vnimat’ aj
fakt, Ze obe dominujuce tedrie su aplikovatefné aj vo sfére verejnej spravy. (Ondrova, 2012)

Velmi hodnotne vystihli podstatu deontologickej koncepcie A. Lawton, J. Rayner a K.
Lasthuizen, ktori poznamenavaju, ze konanie je chvalyhodné vtedy, ak nie je vykonané pre
sebecké dbévody a ani v dbsledku prirodzenej dispozicie. Moralny kredit urCuje sulad s
povinnostou, ktora nie je zaloZena na intuicii, svedomi alebo uzZito€nosti. Nevyhodou
deontologickej teorie je, ze jednotlivé povinnosti sa navzajom nemoézu dostat do vzajomného
rozporu. Otazkou je, €i jedinec, ktory veri, Ze svojim konanim mdze vykonat dobro alebo odvratit
Skodu bude aj napriek tomu dodrziavat pravidla. (Lawton, Rayner, Lasthuizen, 2013) To znadi, ze
oproti teleologickej teorii nie je sledovany kone€ny ucel a uzitok. Jedinym a smerodajnym kritériom
etickosti je sulad s povinnostou.

NajCastejSie sa v s deontologickou tedriou spaja Immanuel Kant a jeho kategoricky imperativ,
v suvislosti s ktorym autor viacerych filozofickych publikacii P. Hlavinka vyslovil myslienku, ze ako

jediny je vSeobecne platny a ni¢im nepodmieneny. Jedinci su tak povinny podla neho konat bez
akejkolvek naklonnosti alebo vzdoru. Na druhej strane to znamena absenciu dévodu alebo objektu
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konania. Kategoricky imperativ nehovori ¢o ma byt désledkom konania, ale ako je potrebné sa
zachovat. (Hlavinka, 2014)

Vzhfadom na mnozZstvo prikazov a zakazov v dnesnej spoloCnosti je nekonfliktnost pravidiel
a povinnosti, ktorymi su jednotlivci zvazovani velmi tazko dosiahnutelna. Z pohladu zamestnancov
vo verejnej sprave konfliktnost povinnosti spravidla neprichadza v oblasti legislativy. Pravne
predpisy, o ktoré opieraju svoje rozhodnutia su v rozpore len vynimoc¢ne. Ak vSak takato situacia
nastane je vyrieSena najblizSou novelou. Aj pripadnu konfliktnost povinnosti v pravhom slova
zmysle iného druhu mozno relativne lahko vyrieSit a tedria aj prax pozna velmi jednoduché
rieSenia. PredovSetkym, ide napriklad o preruSenie konania alebo rieSenie kompetencnych
konfliktov. RieSenie etickej dilemy vSak uz také jednoduché nie je. Prave tu je ddlezité vyzdvihnut
do popredia Kantovu ideu kategorického imperativu a praktického rozumu, ktorého vyznam a
postavenie je z tohto pohlfadu nenahraditelny.

Vyznam Kantovho kategorického imperativu v prostredi verejnej spravy spociva v jeho podstate,
ktora vychadza z praktického rozumu. Vychodiskom Kantovej etickej tedrie je prave prakticky
rozum. Ten je autoritou, ktora stoji oproti sebeckym zaujmom jednotlivcov, teda v suvislosti so
skumanou problematikou oproti sukromnym alebo skupinovym zaujmom zamestnancov
organizacii verejnej spravy. Ako v tejto suvislosti poznamenava M. Muransky, Kantova tedria
stavia moralku na moznosti nezistného konania. To z nej vSak nerobi vynimocny zjav v dejinach.
Inovativhou myslienkou je prave fakt, Ze vychodiskom a garantom nezistnosti je prakticky rozum.
(Muransky, 2008)

Teleologicka eticka koncepcia je rovnako ako deontologicka eticka tedria zamerana na spdsob
akym sa ma jednotlivec, respektive zamestnanec verejnej spravy rozhodnut. Za kritérium etického
konania nie je vylucné sledovanie splnenia povinnosti, ale kone¢ny ddsledok a ucel konania.
Prioritou tejto koncepcie vychadzajucej z utilitarizmu je dosiahnutie uzitoénosti a spokojnosti ¢o

.....

J. Bentham mal ako zakladatefl utilitarizmu vela pokraCovatelov uz medzi rovesnikmi a jeho uc€enie
ma vyznam aj dnes. Podla Ceského filozofa J. Sokola spo€iva najsilnejSia stranka utilitarizmu v
hodnoteni ludského konania z hladiska objektivnych parametrov, ktoré su pre vSetkych
vymedzené rovnakym spdsobom. Nevyhoda spociva prave v priliSnom zovSeobecneni. Realnym
vyjadrenim je napriklad nie len hodnotenie HDP, ale napriklad aj hodnotenie kvality Zivota
prostrednictvom indexu HDI. (Sokol, 2010)

V kontexte verejnej spravy sa teleologickd koncepcia Casto sustreduje na dosahovanie ciefov
prepojenych s verejnymi statkami a verejnymi sluzbami, ktoré su poskytované. Rovnako je
samozrejme doleZita aj spokojnost’ ob¢anov konkrétnej krajiny alebo obmedzenie osobného vplyvu
na uradnikov. (Pops, 2001)

Poskytovanie verejnych sluZieb a statkov je jednym zo zakladnych atributov fungovania verejnej
spravy. KedZe obyvatelia obce, mesta, mestskej Casti nie su ani zdaleka rovnorodym celkom, ich
potreby sa samozrejme odliSuju. V kontexte utilitaristickej tedrie by malo byt snahou verejnej
spravy poskytnut’ verejné sluzby prinasSajuce €o najvacsi uzitok ¢o najvacsiemu poctu fudi. Nejde
pri tom len o zabezpecCenie dostatoCného uzitku z jedného druhu verejného statku. Ddlezité je
poskytovat’ viacero druhov verejnych statkov s takym stupfiom uzitku, ktorych kombinacia bude

Aj ked' su deontologicka eticka tedria spolu s teologickou etickou tedriou dominantnymi, predsa len
nie su jedinymi. Na vyslnie sa opat dostava aj etika cnosti. Hodnotnym spésobom konfrontuju
etiku cnosti s deontologickou a teologickou etickou teériou M. S. de Vries a P. Suk Kim v knihe
Value and Virtue in Public Administration. Autori zastavaju nazor, ze z filozofického hladiska je
aplikacia tedrie cnosti problematicka, pretoze v situacii, ked je jedinec konfrontovany s etickou
dilemou neodpoveda na to ako by mal konat. Ak by mal jedinec konat’ v sulade s etikou cnosti, mal
by konat tak, aby sa citil komfortne, respektive tak, ako by konal niekto koho obdivuje. (de Vries,
Suk Kim, 2011)
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Z tohto pohladu to v8ak neznamenda neaplikovatelnost tedrie etiky cnosti. Zarover vdak nemozno
povedat, ze ide o jednoduchu zalezitost. V podmienkach verejnej spravy to kladie velky déraz
napriklad na veduceho. Ten by mal vytvarat vhodnu eticku klimu v organizacii ako celku. Zaroven
je v8ak na neho kladena poZiadavka, aby sam iSiel prikladom svojim zamestnancom a teda bol
cnostnym cClovekom. V takom pripade je takyto veduci idealnym prikladom pre svojich
podriadenych, ktory je hodny nasledovania.

Podobnym smerom rozvija svoje uvazovanie o etike cnosti aj emeritna profesorka filozofie na
Univerzite v San Franciscu B. MacKinnon . Etika cnosti nie je podla nej zamerana na to, ¢o by sme
mali robit, ale na to akymi by sme mali byt. Etika cnosti sa zaobera takymi charakterovymi ¢rtami,
ktoré robia jedinca dobrym &lovekom. (MacKinnon, 2009)

Aj ked sa etika cnosti znova dostava do popredia, jej su€asny hlavny predstavitel A. Maclntyre
vyslovuje v suvislosti s existujucou spologenskou realitou urlité znepokojenie. Sucasna politika
totiz podla neho nepravom odmieta tradiciu cnosti. Spravodlivost, ktord uz ako hlavnu cnost
fungujuceho spolo€enstva uvadza Aristoteles, je v sucasnych spoloénostiach na okraji zaujmu.
(Macintyre, 2004)

Ako v suvislosti s celou tradiciou etiky cnosti poznamenava vo svojom diele Pristupy k etice ¢esky
filozof S. Spinka, etika nemdze byt vystavana na zelenej luke. Musi vychadzat predov$etkym z
toho, ¢o je nadobudnuté vychovou a vlastnym usilim. Az z takto osvojenych zakladov sa dokaze
jedinec dalej kriticky rozvijat. (Spinka, 2014)

Vzhlfadom na diskre€nu pravomoc, ktorou zamestnanci verejnej spravy pri rozhodovani disponuiju,
je potrebna aj ina regulacia tejto ¢innosti ako len povinnost alebo skryvanie sa za verejny zaujem.
DéleZita je moralna autorita nachadzajuca sa vo vnutri jednotlivca, ktora je postupne osvojovana
a zaroven cielene a systematicky rozvijana. Mnoho etikov, predovSetkym privrzencov teérii
suhrnne tvoriacich etiku cnosti sa priklanaju k nazoru, ze profesijnym cnostiam sa mozno naudit.
Prave z tohto dovodu maju etické normy vo verejnej sprave svoj vyznam a idea vyplyvajuca z etiky
cnosti mbze byt v tejto dobe vnimana ako podpora pri stanovovani dobrého prikladu.

Deontologicku eticku teoriu, teleologicku eticku tedriu a etiku cnosti mozno z hladiska verejnej
spravy a su€asnych tendencii povazovat za dominantné tedrie. Uvedené etické tedérie samozrejme
maju svoje klady a zapory. Ich aplikovanie vo sfére verejnej spravy nie je mozné v plnom rozsahu
aje dolezité vynat zkazdej tedrie to, €o napombze verejnej sprave stat sa etickejSou
v idealistickom slova zmysle.

2. Etika vo verejnej sprave a eticky kodex

Vybrané spomenuté etické tedrie vytvaraju ur€ujuci filozoficko-eticky zaklad pre uvazovanie o etike
vo verejnej sprave. Sledovanie verejného zaujmu, plnenie povinnosti a disponovanie vhodnymi
profesionalnymi cnostami by malo byt zakladnymi pozZiadavkami na kazdého zamestnanca
organizacie verejnej spravy.

Mozno hovorit o nespornej spoloenskej potrebe regulovat narabanie s verejnou mocou
prostrednictvom pravidiel. Konanie toho kto disponuje mocou a pravom rozhodovat o inych
ludoch, by malo byt nie len zakonné, ale aj slusné a Cestné. Pravidla by si malo urcit podla svojich
potrieb samo spoloCenstvo. V pripade, Zze nema spolocenstvo stanovené ¢o je spravne mdze len
velmi tazko dospiet k svojmu zdokonaleniu. (Briestensky, 2000)

V tejto suvislosti narasta vyznam etického manazmentu, ktory je chapany ako suhrn aktivit
smerujuci k zohladnovaniu etickych principov a etickych hodnét pri riadeni jednotlivych organizacii
verejnej spravy. V oblasti verejnej spravy ma eticky manaZment narastajuci vyznam.
Vysledkom je zohladfovanie etickych dopadov spravy veci verejnych pri su¢asnom dodrziavani
zakonnosti a efektivnosti. Donald C. Menzel (2007) velmi hodnotne pojednava o Styroch
zakladnych zasadach etického manazmentu vo verejnej sprave, ktorymi su najimanie, efektivnost,
tréning a audit. Zamestnavanim spravnych ludi, ktorych je mozné etickym tréningom postupne
zdokonalovat dosiahne organizacia verejnej spravy vysSiu efektivnost. V zaujme jej udrzatelnosti
je v8ak dolezité jej neustale vyhodnocovanie a nasledné zlepSovanie. Menzelova interpretacia
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etického manazmentu vyrazne koreSponduje s tedriou etiky cnosti, ktora je zalozena na tom, ze
profesionalne cnosti potrebné k vykonu urcitého povolania je mozné cielene a systematicky
ziskavat.

Uplatnenim nastrojov etického manazmentu mozno v kone¢nom ddésledku dosiahnut nie len vy$Siu
transparentnost fungovania verejnej spravy ako celku, ale aj sulad konania zamestnancov s
etickymi principmi, etickymi normami, etickymi hodnotami a Specifickymi pozZiadavkami. Subor
uplatiiovanych etickych nastrojov sa suhrnne nazyva etickou infrastrukturou, ktora sa v zavislosti
od jednotlivych krajin odliSuje. S odvolanim sa na mySlienku R. Gefferta ani dokonala eticka
infradtruktura, ktora je komplementarne budovana spolu s normativnymi systémami napriek tomu
eSte stale nie je zarukou jej dokonalého fungovania. Rovnako délezita je aj vnutorna spoluucast
kazdého veduceho pracovnika a zamestnancov v organizaciach. (Geffert, 2009)

Zakladny nastroj etického manaZmentu, ktory organizacie verejnej spravy vyuZivaju je
eticky kodex. Predstavuje prvy krok veduci k zlepSeniu integrity v organizacii a je vyznamnou
sucastou etického programu. Aj ked eticky kédex nedokaze v plnej miere zarucit moralne
ZlepSenie, je velmi tazké predstavit’ si zohladfiovanie etickych aspektov verejnej spravy bez jeho
existencie. (Ondrova, 2013)

Eticky kddex predstavuje subor poZiadaviek na spravanie a konanie, ktoré musia byt dodrziavané
urc€itou skupinou fudi. Obsah etickych kodexov sa v zavislosti od skupiny ludi, pre ktoru su urCené
odliSuje. Eticky kodex formuje moralku a ma vplyv na interpretaciu vSeobecne platnych principov
vo vztahu ku konkrétnej profesii. (Pritchard, 2012)

Eticky kédex by mal reflektovat nie len poziadavky stanovené tedriou, ale aj praxou a v kone€nom
désledku samotnou organizaciou verejnej spravy. Vo vSeobecnej rovine mozno suhlasit
s charakteristikami, ktoré vymedzili A. Putnova a P. Seknitka. Kazdy eticky kdédex musi byt
zrozumitelny, jednoznacny a musi mu porozumiet kazdy uZivatel. Formulacia jednotlivych
ustanoveni nesmie pripustit moznost odliSného vykladu. Text etického kédexu by mal byt vystizny.
Sucasne by vSak nemal byt prili§ stru¢ny. (Putnova-Seknicka, 2007)

Clanky etického kédexu nadobudaju z tohto uhla pohfadu délezity vyznam. Schopnost jednotlivych
ustanoveni veduca k urcitej miere samostatnosti zamestnanca, méze mat vplyv na plnenie jeho
uloh avkoneCnom désledku aj uspesnosti implementovanej politiky a kvality rozhodovacej
cinnosti.

Komplexnost aktivit verejnej spravy spésobuje tazkosti pri vypracovani etického kédexu,
ktory by bol univerzalny a vSeobecne aplikovatel'ny. Tento problém je mozné identifikovat’ vo
viacerych rovinach. Ide napriklad o rozpor &lankov etického kédexu s inymi pravidlami a normami,
¢o mbze spbdsobovat’ problémy suvisiace s vymozitefnostou ustanoveni kdodexu. Do konfliktu sa
mézu dostat’ povinnosti zamestnancov a ich individualne prava. Zamestnanci sa zaroven mézu
odvolavat' na to, Ze Co nie je zakazané je povolené. Z toho dévodu musia byt etické kodexy jasné,
konzistentné a harmonizované s existujucou legislativou. (Lawton-Rayner-Lasthuizen, 2013)

ZvySeny zaujem o etiku vo verejnej sprave mozno badat’ nielen v odbornych kruhoch. Prax
v predmetnej problematike nezaostava za teoriou az takym vyraznym sposobom ako je tomu pri
inych problémoch, ktoré sa teoretici snazia napravit. Potvrdenim je prave prijimanie etickych
kodexov roznych subjektov verejnej spravy, ide napriklad o mesta, mestské podniky, mestské
zastupitelstva, V8eobecna zdravotna poistoviia, Socidlna poistoviia a mnohé dalSie. Z hladiska
nasledujucej Casti prispevku je délezité spomenut klasifikaciu etickych kdédexov podfa oséb, na
ktoré su zamerané. V tejto suvislosti sa v praxi vyskytuju etické kédexy vztahujuce sa na
zamestnancov samosprav a etické koédexy regulujuce spravanie volenych predstavitefov
samosprav.

3. Analyza vybranych etickych kédexov vzt'ahujicich sa na zamestnancov

Velkost jednotlivych samosprav ovplyvnuje ich schopnost uspesSne aplikovat moderné nastroje
riadenia. PredovSetkym samospravy so statusom miest disponuju finanénou aj personalnou
kapacitou, ktora pri menSich mestach chyba. Ide nie len o aplikaciu modernych metdd planovania,
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marketingovych nastrojov, Ci schopnosti uspeSne podnikat, ale aj o aplikaciu nastrojov etického
manazmentu. Z toho dévodu prave vacsie samospravy disponuju etickym kédexom zameranym na
spravanie sa ich zamestnancov. Nasledujuca Cast prispevku bude venovana analyze vybranych
etickych kédexov. Konkrétne ide o Eticky kédex Mestského uradu v Banskej Bystrici a Eticky
kédex zamestnanca Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy. Predmetné etické
kédexy maju ako jedny z mala na Slovensku prepracované fungovanie osobitnej funkcie dbajucej
na dodrziavanie ustanoveni etického kodexu. Tento fakt predstavuje jeden zo zakladnych
predpokladov dosiahnutia cielov vytyCenych etickym koédexom. V oboch pripadoch ide o krajské
mesta, ktoré poskytovanim verejnych sluzieb a verejnych statkov ovplyviiuju velké mnozstvo
fyzickych a pravnickych osdb v ramci uzemia mesta, ale aj mimo neho.

Platnost’ a uc¢innost’ mozno identifikovat u oboch etickych kédexov priamo z ich textu a mozno
ich datovat od roku 2013. Banska Bystrica ma tento najCastejSie vyuzivany nastroj etickej
infradtruktury od septembra. Vypracovany bol etickym komisarom, pri¢om ide o revidovanu verziu
etického kdédexu z roku 2012. Bratislava ma eticky kédex vztahujuci sa na zamestnancov od
novembra a jeho obsah bol predlozeny na pripomienkovanie odbornym Gtvarom hlavného mesta
SR Bratislavy a zastupcom zamestnancov. Z obsahu oboch analyzovanych kdédexov jasne
vyplyva, Ze ide o zavazné normy spravania sa pre vSetkych zamestnancov, na ktorych sa
vztahuju.

Nepovinnou, ale takmer neoddelitelnou sucastou etickych kdédexov je preambula
nachadzajuca sa v ich uvode. Ide o deklaraciu zostavovatelov, respektive oséb, ktorym je kodex
urceny. NajCastejSie sa v nej vyjadruje stotoZnenie s obsahom kddexu, pripadne jeho ciel a ucel.
Rovnako je tomu tak aj v ramci predmetnych etickych kédexov.

Podmienkou ucinnosti etickych kddexov vo vSeobecnosti je vymedzenie okruh oséb, na ktoré sa
eticky kédex vztahuje. Analyzované etické kodexy sa tejto dblezitej otazke venuju strucne, ale
zarovenh jasne hned vo svojom uvode. Banskobystricky kédex je zavaznou normou spravania sa
zamestnanca mesta s vykonom pracovnych povinnosti na Mestskom urade v Banskej Bystrici. Na
druhej strane bratislavsky eticky kdédex vymedzuje okruh osdb prostrednictvom pracovnopravneho
vztahu s hlavhym mestom.

Vymedzenie okruhu oséb, na ktoré sa etické kdédexy vztahuju je délezité z pohfadu jeho aplikacie
a naslednej kontroly jeho dodrzZiavania. Prostrednictvom vymedzenia okruhu oséb je mozné urcit,
ktory jedinec musi dodrziavat povinnosti ustanovené jednotlivymi ¢lankami kdodexu. Obe
analyzované etické normy jasne urCuju kto sa nimi ma riadit. Ide o zakladny predpoklad
vymoZzitelnosti povinnosti ukladanych nasledujucimi ustanoveniami prostrednictvom napriklad
disciplinarneho opatrenia.

Len ak je spravne vymedzeny okruh zamestnancov mozno kontrolovat dodrziavanie jednotlivych
¢lankov a ustanoveni etickych kédexov, medzi ktorymi maju fundamentalne postavenie zakladné
principy. Uvodné ¢&asti etickych kédexov prostrednictvom stanovenych zakladnych principov
obsahuju deklaraciu konania zamestnancov v sulade s etickymi principmi. Stanovenie principov
nie je len akymsi automatickym krokom. Prave naopak, ide o velmi ddleZitu sucast etického
kédexu, ktora urCuje cely jeho vyznam a spdsob vykladu jednotlivych ustanoveni. Zakladné
principy, ktoré su v oboch kdédexoch zaroveri ur€uju celkovy charakter nasledujucich ustanoveni.

Eticky kodex v Banskej Bystrici vymedzuje v ramci zakladnych principov princip zakonnosti,
odbornosti, slusnosti, svedomitosti, objektivhost a spravodlivost. Bratislavska eticka norma
stanovuje ako zakladné principy princip zakonnosti, otvorenosti, slusnosti, odbornosti, objektivnosti
a rovnosti. Okrem toho obe kdédexy zhodne ukladaju zamestnancom povinnost’ zdrzat sa konania,
ktoré by poskodilo dobré meno alebo vaznost jeho pozicie a samospravy ako celku.

Prvym z principov je zakonnost, ktora musi byt zamestnancom samospravy bezpodmieneéne

dodrzana. V zasade sa analyzované etické kddexy v pri vymedzeni spomenutych zakladnych

principov urcujucich raz celého nasledujuceho obsahu neodliSuju. Rozdiel mozno pozorovat len

v urcitych Specifickych ustanoveniach. Banskobystricky eticky kédex v zavere &lanku venovanému

zakladnym principom obsahuje komunikacné frazy, ktoré je zamestnanec povinny dodrzat’ pri

osobnom alebo telefonickom kontakte. Bratislavsky eticky kddex na druhej strane prikazuje
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zamestnancovi dbat o zasady sluSného a spoloCenského odievania na podujatiach, na ktorych
reprezentuje svojho zamestnavatela. Tieto Specifické oblasti, ktoré su v predmetnych etickych
kédexoch uvedené v zavere zakladnych principov mozno na zaklade uvazenia zakomponovat aj
do inych noriem. Z hfadiska prehladnosti by bolo vhodnejSie tieto Specifické povinnosti
rozpracovat napriklad v ramci pracovného poriadku. Ak vSak tvorca etického kédexu povazoval za
dblezité venovat sa tymto oblastiam v ramci zakladnych principov nemozno to povazovat za
negativum.

Konflikt zaujmov je vo verejnej sprave vo vSeobecnosti charakterizovany ako moment,
ked pri plneni uloh a pracovnych povinnosti zamestnanca dochadza ku konfliktu so sukromnym
zaujmom. Podobna charakteristika konfliktu zaujmov je obsahom aj ¢lankov venovanych tomuto
problému v oboch predmetnych normach. Bratislavsky kédex navySe v ramci tohto ustanovenia
obsahuje zdéraznenie potreby sledovania verejného zaujmu.

Suhrnne mozno povedat, ze predmetné etické koédexy ukladaju zamestnancom povinnost
predchadzat, respektive povinnost nepripustit konflikt sukromného zaujmu s postavenim
zamestnanca v samosprave. Povinnost oznamit’ €o i len pripadny konflikt zaujmov ukladaju svojim
zamestnancom obe samospravy. Pozitivne je potrebné hodnotit fakt, Ze zamestnanec musi
oznamit uz potencialny konflikt zaujmov na dvoch inStanciach. |de o priameho nadriadeného
a prislusnu sucast organizaénej Struktury sledujucu na dodrZiavanie etického kédexu ako celku.
Takyto postup je nie len v prospech ochrany verejného zaujmu, ale aj v prospech zamestnanca
samotného.

DalSou vyznamnou &astou etickych kédexov vo vSeobecnosti a analyzovanych kédexov
nevynimajuc je problematika prijimania darov a inych vyhod. V tychto ustanoveniach ide
samozrejme o dary a iné vyhody, ktoré suvisia s plnenim pracovnych uloh. Tuto ¢ast kddexov je
mozné upravit réznym spdsobom od moznosti prijimania darov do ur€itej stanovenej hodnoty az
po ich striktné odmietanie.

Podstatne odliShym spbsobom su formulované ustanovenia tykajuce sa prijimania darov
a inych vyhod v oboch analyzovanych etickych kodexoch. Kym eticka norma v meste Banska
Bystrica uklada povinnost zamestnancovi nevyzadovat a ani neprijimat dary ainé vyhody,
zamestnanec hlavného mesta dary prijimat mdze. Ak sa zamestnanec s vykonom pracovnych
povinnosti na Mestskom Urade v Banskej Bystrici dostane do pozicie, kedy mu je ponuknuty dar
alebo ina vyhoda, je povinny informovat nadriadeného a etického komisara. Ovela liberalnejSim
spbésobom avSak za prisnych podmienok je upravené prijimanie darov v etickom kodexe
Bratislavy. Zamestnanec je povinny bezodkladne ohlasit prijatie daru od tretich osdb svojmu
nadriadenému a etickému kancelarovi, ktory zaroven vedie register darov. Takto prijaté dary su
vSak chapané ako majetok samospravy. Vynimku tvoria ocenenia zamestnancov za ich pracovny
vykon alebo dary do hodnoty 50€. Zamestnanec bratislavskej samospravy ma zaroven moznost
dar odmietnut. Zaroven vedie zoznam podujati neorganizovanych verejnou spravou, na ktorych sa
z titulu jeho funkcie zu€astnil a na mesacnej baze ho predklada svojmu nadriadenému a etickému
komisarovi.

Suhrnne mozno povedat, Ze ustanovenia tykajuce sa prijimania darov a inych vyhod su
liberalnejSie a slobodnejSie vymedzené v bratislavskom etickom kodexe. Na druhej strane kodex
v Banskej Bystrici striktne zakazuje prijimanie darov. Pozitivne mozno v oboch kédexoch vnimat
povinnost oznamit takuto situaciu nadriadenému a prislusnému etickému organu. Je v8ak na dihu
odbornu diskusiu, ktory eticky kodex upravuje tuto oblast’ spravania sa zamestnancov lepSie. Kym
striktné odmietanie darov méze viest k dalsiemu zatajovaniu, vnimanie daru od hodnoty 50 eur
a vysSie tak isto nie je prili§ Stastné.

Zamestnanci samosprav by si mali plnit svoje ulohy v sulade s platnou a ucinnou
legislativou a etickymi principmi vymedzenymi v etickom kddexe. Svoje postavenie zamestnanca
a vyhody suvisiace s plnenim pracovnych povinnosti by nemali ziadnym spésobom zneuzivat.
Odlisnu upravu mozno sledovat pri subore povinnosti suhrnne nazyvanych zneuzZitie uradného
postavenia. Podstatou je povinnost nezneuzivania vyhod vyplyvajucich z pracovného postavenia
v prospech zamestnanca. Po obsahovej stranke takto formulované ustanovenia obsahuju obe
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kédexy. Rozdiel spo€iva v ich vymedzeni, a sice banskobystricky kédex tuto formulaciu zahfia
v ramci ¢lanku venovaného prijimaniu darov a inych vyhod. Bratislavsky eticky kodex zneuzitiu
uradného postavenia venuje spolu s poskytovanim informacii osobitny priestor. Poskytovanie
informdcii je vymedzené len vramci Etického kédexu Hlavného mesta SR Bratislavy.
Zamestnanec nemdze zadrziavat informacie, ktoré maju byt riadne zverejnené a zaroven je
povinny zachovavat micanlivost o stanovenych skutoCnostiach. Zamestnanec rovnako neSiri
nepravdivé, zavadzajuce, neuplne alebo skresfujuce informacie. Striktnym spésobom je upravena
komunikacia zamestnancov samospravy v Bratislave s médiami. S médiami komunikuju
predovSetkym udtvary na to urené, respektive veduci zamestnanci alebo nimi povereni
zamestnanci. V ramci Casti etického kédexu venovaného poskytovaniu informacii pdsobi pomerne
zmatocCne ustanovenie, v ktorom je veducemu zamestnancovi ukladana povinnost' vyzadovat od
svojich podriadenych len plnenie pracovnych uloh suvisiacich s jeho naplfiou prace.

Pokial ide o upravu oznamovania nepripustnej cinnosti a celkovej kontroly dodrziavania
ustanoveni kdédexov, mozno vo vseobecnosti hovorit o najslabsich sucastiach etickych kédexov vo
verejnej sprave na Slovensku. Napriek tomu, ze existuje mnoho nastrojov a moznosti kontroly
v podobe etickych splnomocnencov, etickej rady alebo etickych splnomocnencov ich uplatnenie
v praxi je neddsledné a vyrazne zaostava za tedriou.

Oznamovacia povinnost’ musi byt vramci etického kdédexu vymedzena jednoznacnym
spésobom. V opacnom pripade je =z pozicie zamestnanca tato povinnost velmi tazko
dosiahnutelna. V oboch analyzovanych etickych koédexoch je stanovena povinnost oznamenia
nepripustnej ¢innosti, respektive €innosti v rozpore z etickym kédexom priamemu nadriadenému
a prislusnému splnomocnencovi pre etiku.

Na dodrziavanie analyzovanych etickych kédexov dbaju eticky kancelar v Bratislave a eticky
komisar v Banskej Bystrici. Eticky kancelar v Bratislave dba o nezavisly a nestranny vykon
samospravy vsulade sverejnym zaujmom. Tuto funkciu vykondva mestsky kontrolor
a prisluchajucu agendu vedie Utvar mestského kontroléra. Ulohy vyplyvajice z tejto funkcie
vymedzuje eticky kdédex len demonstrativne. PredovSetkym ide o prijimanie oznameni o konflikte
zaujmov a nepripustnej €innosti alebo vedenie registra darov. Eticky kancelar Bratislavy zaroven
aktivne kontroluje dodrziavanie etického kddexu a podava jeho vyklad. Eticky komisar v Banskej
Bystrici ajeho zastupca su zamestnancami mesta. Cinnost a kreovanie funkcie je v etickom
kodexe vymedzené ovela podrobnejSie. Etického komisara si volia zamestnanci mesta, na ktorych
sa eticky kodex vztahuje a menuje ho primator na funkéné obdobie 3 roky po predchadzajucom
suhlase dotknutého zamestnanca. Eticky kédex urCuje aj spbésob zaniku funkcie etického
komisara. Ide o pripady pisomného vzdania sa funkcie, ukon&enie pracovného pomeru s mestom
a odvolanim z funkcie primatorom mesta. Kédex dalej doslovne hovori otom, Ze ide o Cestnu
funkciu bez naroku na finanéné ohodnotenie. Eticky komisar je povinny zachovavat mi€anlivost
o skuto€nostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone svojej funkcie a nesmie byt zo strany
zamestnavatela Ziadnym spdsobom znevyhodriovany. Cinnost’ etického komisara je rovnako ako
v predchadzajucom pripade vymedzena len demonstrativnym vypoCtom. Usmernuje
zamestnancov pri plneni svojich pracovnych povinnosti v sulade s etickym kédexom, komunikuje
so zastupcami zamestnancov a veducimi zamestnancami, upozorfiuje zamestnavatela na
nedodrziavanie etického kodexu, preSetruje podnety na poruSenie povinnosti vyplyvajucich
z kodexu.

Predmetné etické kodexy velmi spravne len demonstrativnym spésobom ur€uju povinnosti
etického komisara a etického kancelara. Umozriuje to flexibilné reakcie tychto sucasti jednotlivych
samosprav. Proces kreovania funkcie, ktora je zodpovedna za dodrziavanie kédexu je viac
vyprecizovany v Banskej Bystrici. Banskobystrického etického komisara si volia zamestnanci
spomedzi seba, priCom ho nasledne mézu aj odvolat. Eticky kancelar nadobuda svoju funkciu
z titulu postavenia mestského kontroléra. Aj ked ani moznost’ volby nezaruuje kompetentnost
etického komisara, ide predsa len o lepSie rieSenie kreovania funkcie dozerajucej na dodrziavanie
etického kodexu.
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Eticky komisar v Banskej Bystrici na zaklade ustanoveni etického kddexu z vlastnej iniciativy alebo
na zaklade podnetov preSetruje poruSenia etického kdédexu a podava Statutarovi oznamenia
o poruSeni s navrhmi na disciplindarne opatrenie. Bratislavsky eticky kdédex vtomto smere
obsahuje len formulaciu, ze za jeho dodrziavanie zodpovedaju veduci zamestnanci a eticky
kancelar. Navy$e neobsahuje ziadnu zmienku o postupe, ktory nasleduje po zisteni poruSenia ¢o
mozno povazovat za podstatny nedostatok.

Zaver

Etika verejnej spravy ma svoj zaklad vo filozofickych a etickych tedriach. NajvyznamnejSie z nich,
deontologicka eticka teoria, teleologicka eticka tedria a etika cnosti, boli rozpracované v uvode
prispevku. Spolo¢ne tvoria filozoficko-etické vychodisko pre uplatnenie etiky a etického
manazmentu a jeho nastrojov v konkrétnych organizaciach verejnej spravy. NajastejSie
vyuzivanym nastrojom etického manazmentu je v podmienkach Slovenskej republiky eticky kodex.
Eticky kodex je jednym z moznych nastrojov etického manazmentu, prostrednictvom ktorého
mozno regulovat spravanie zamestnancov organizacii verejnej spravy.

V prispevku boli analyzované etické kdédexy Banskej Bystrice a Bratislavy vztahujuce sa na
zamestnancov samosprav. Vzhlfadom na velkost vybranych miest mozno hovorit o uspokojivom
spracovani predmetnych etickych koédexov. Z analyzovanych noriem spravania majucich
zavaznych charakter je mozné jednoznacne identifikovat ich platnost, ucinnost, ako aj okruh oséb,
na ktoré sa ustanovenia etického koédexu vztahuju. V ramci zakladnych principov urcujucich
celkovy charakter spravania sa zamestnancov sa skumané etické kodexy podstatne neodliSuju.
Vymedzuju principy ako napriklad zakonnost, otvorenost, odbornost, slusnost alebo ochranu
dobrého mena samospravy. Velmi pozitivne je potrebné hodnotit fakt, Ze oba etické kodexy
ukladaju zamestnancovi povinnost oznamit' nie len redlny, ale aj potencialny konflikt zaujmov,
pricom tato povinnost zamestnancovi vznika vo€i priamemu nadriadenému aj voci prislusnému
funkcionarovi zodpovednému za dodrziavanie etického kddexu. Prijimanie darov a inych vyhod je
v ramci analyzovanych etickych kédexov upravené odlisne. Kym v Banskej Bystrici eticky kddex
prijimanie darov striktne vyluCuje, eticky kodex v Bratislave prijimanie darov umoziuje. Zaroven je
vSak kdédexom ukladana povinnost vedenia registra darov, ktorych hodnota presahuje hodnotu 50
eur. RieSenie situacie prijatia daru nizSej hodnoty vSak kédex vyslovne neriesi. Otazna je rovnako
situacia prijatia viacerych darov, ktorych hodnota jednotlivo nepresahuje stanovenu Ciastku, avSak
s€itanim ich hodndét ju moze prekrocit. Eticky kodex Mestského uradu v Banskej Bystrici aj Eticky
kédex zamestnanca Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy maju v porovnani s inymi
samospravami prepracovanu problematiku funkcie, dohliadajucej na dodrzZiavanie ustanoveni
etického koédexu. V Banskej Bystrici existuje funkcia etického komisara a v Bratislave funkcia
etického kancelara. Napriek odliSnému procesu nadobudnutia funkcie je ich ulohou dbat na
dodrziavanie etického kdédexu ako celku, prijimanie potrebnych opatreni a preSetrovanie
obdfzanych podnetov. Banskobystricky eticky komisar navySe disponuje pravomocou predlozit
zamestnavatefovi navrhy na disciplinarne opatrenie. Toto vyvodzovanie nasledkov plynuce
z nedodrzania ustanoveni etického koédexu vSak v etickom kodexe Bratislavy chyba, ¢o mozno
povazovat za jeho najvaési a podstatny nedostatok.

Prijatie etického kodexu by vSak nemalo byt ciefom, ale len prostriedkom k dosiahnutiu cielov
vyty€enych v ramci etického manazmentu. Eticky kddex je spravnym krokom, po ktorom musia
nasledovat dalSie opatrenia. Tie by mali smerovat' k rozvijaniu vhodnych profesionalnych cnosti
zamestnancov verejnej spravy a celkovej etickej kultury s doérazom na plnenie povinnosti a
sledovanie verejného zaujmu.
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