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Konzervativizmus verejnej politiky v podmienkach
Slovenskej republiky
Public policy conservatism in conditions of Slovak
republic

Daniela Skutova

Abstract

The article analyzes the conservatism in public policy and focuses on the conceptual questions of
contemporary conservatism. Conservatism faces many challenges not only as an ideological and
socio-political concept but is also one of the paradigms of pluralistic forms of life, as well as an
attribute of the current public policy. The aim of the present paper is to answer the following
guestions: 1. Why did the people stop believing in conservative values? 2. What unites different
conservative movements and styles? 3. Does contemporary conservatism need a change or
should it be partially modified in accordance with today’s needs? 4. What are specific forms of
conservatism? 5. How can conservatism become ameaningful political force?

Conservatism needs a thorough diagnostics. But it also needs to know its potential in which it can
contribute to the effective functioning of public policy.

Key words
public policy conservatism, conservative politics, radical conservatism, conservative values

Uvod

Uloha konzervativizmu vo verejnej politike sa viaze na dve skutognosti. Prvou je poznanie,
Ze katalég uznavanych a zitych hodndt predur€oval moznosti praktickej politiky so zarukou
stabilného politického kontinua. Druhou je zaujem, akym sa konzervativizmus vo sfére verejnej
politiky etabloval na plnohodnotni politicki  silu. V su€asnosti pozorujeme degradaciu
konzervativizmu na vSetkych Urovniach spolo¢enského a politického Zivota. Nejde tak ani o prilisnu
odchylku od uznavanych tradicnych noriem, ako skér o vymykanie sa konzervativnych Standardov
pred potrebami suasného sveta. Konzervativizmus na tuto disproporciu Casto neadekvatne
reaguje acim viac akcentuje vyznam svojich postojov, tym viac jeho sila slabne. Sucasny
konzervativny mainstream mo&zZe namietat’ proti tvrdeniu o upadku konzervativizmu zdorazriovanim
svojho statusu filozofickych a moralnych rieSeni problémov su€asného sveta. Zda sa vsak, Ze ho
nieCo ktomu nuti. Naproti tomu realna konzervativna politika by mala zohladhovat potrebu
efektivnych a logickych kulturnych vzorcov pre stabilni konzervativhu scénu, a to nielen politicku.
Zda sa vsak, Ze jej Cosi v tom prekaza. Varovné hlasy konzervativnych preferencii, zohfadrujucich
radikalne recepty az radikalne rieSenia su sice aktualnym ramcom badania su€asnej politickej
vedy, ale nerieSia zakladnu pri€inu problému, preco ludia prestali verit tradi€nym konzervativhym
hodnotam?

Prispevok analyzuje konzervativizmus verejnej politiky a zameriava sa na konceptualne
otazky sucasného konzervativizmu ako inherentnej politickej filozofie. Konzervativizmus je nielen
ako ideologicky a socialno-politicky koncept, ale aj ako jedna z paradigiem pluralistickych foriem
zivota, ako aj atribat sucasnej verejnej politiky, ktory ¢eli mnohym problémom. Cielom prispevku je
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hladat odpoved na otazky: 1. Preco ludia prestali verit konzervativnym hodnotam? 2. Co spéja
rozdielne konzervativne smery a Styly? 3. Potrebuje konzervativizmus zmenu, alebo sa ma
Ciastone modifikovat s aktualnymi potrebami dneska? 4. Aké su konkrétne formy
konzervativizmu? Ako méze byt konzervativizmus zmysluplnou politickou silou? Konzervativizmus
potrebuje hibkovu politologicku diagnostiku. Potrebuje vak aj poznat svoje moznosti, akymi méze
prispiet k efektivnemu fungovaniu verejnej politiky.

Metodologicky pristup ku skumaniu konzervativizmu predikuje objasnenie suasnej pozicie
konzervativizmu prostrednictvom filozofickych a socialno-politickych vymedzeni. Teoretické
zadzemie vyskumu konzervativizmu v Stadii nea$piruje na sumarizaciu pristupov a pojmovych
aspektov konzervativizmu. Vybrané aspekty analyzy sa zameriavaju na potvrdenie nutnosti
spredmetnit’ konzervativizmus ako dolezity prvok diskusie v tvorbe efektivnej verejnej politiky.
Vychadza z predpokladu vzajomnej interakcie filozofii, idei a politik, ktora mézu podporit aj
remodelaciu samotného konzervativizmu v situacii, kedy sa jeho sila priamoumerne zmensuje
s narastajucou délezitostou jeho vyznamu v su€asnom svete.

1. Konzervativizmu v postmodernej ére dominantného liberalizmu

Dnesdna hypermoderna doba podla Lipovetského sa vyznacuje ekonomickou sutazivostou,
rozkvetom technoldgii, individualizmom a jej rozvoj je zaloZzeny na neskromnosti a nadbytku, ide
dopredu nesmierne rychlo, vedie k naruSaniu pravidiel, je zdrojom nerovnovahy a chaosu
(Lipovetsky, 2013) Lipovetského prenikava analyza postmodernej epochy zaznamenava vyvoj
demokratickych spolocnosti, ktoré sa oslobodili od velkych ideologii zameranych do buducnosti
a taZivych systémov noriem a pravidiel, a ktoré sa s nadSenim obratili k pritomnosti a za€ali si bez
obmedzenia uzivat' ich prednosti. Lipovetsky prispel svojimi dielami k interpretacii modernity
a polozil zaklady individualistickej paradigmy. Hypermodernita je druhou modernou revoluciou,
ktora dodava individualizmu rozmer [udskosti. Su€astou hypermodernity je aj navrat niektorych
tradi€nych hodndt a spdsobu myslenia. Naproti tomu vSak tento konzervativny zaklad, ktory
spo€iva na mnohych paradoxoch, podlieha recyklovaniu a premene vzajomnych vztahov
optimistickou optikou bez konvencii. Hypermodernita nadobudla status ideolégie, napriek tomu, Ze
nedisponuje konkrétnym zmyslom a cielom. Mézeme predpokladat, Ze najvhodnejSim oznacenim
hypermodernity je zrejme subor otazok o hypermodernite ako ideoldgii, na ktoré chyba adekvatna
odpoved: Je konzervativna paradigma v ostrom kontraste hypermodernity? Aké su styéné prvky
konzervativizmu a su€asného sveta v moralnych pravidlach, ktorymi sa treba riadit? Akymi
protiargumentmi alternuje konzervativizmus v dominancii su¢asnej liberalnej paradigmy?

Clovek je vo vztahu k spolo&nosti premenlivej$i a prispdsobivejsi. Preukazuje vSak uctu
k minulym udalostiam, odkazuje na nezabudanie a oZivuje ndboZenskeé tradicie. Na zaklade vyziev
k zachovaniu narodnej ¢i ndbozenskej identity sa formuju nové formy rezimov, v ktorych dochadza
k prepojeniu demokracie S etnicitou a frustrovane;j modernizacii s dobyvatelskym
fundamentalizmom. F. Zakaria ich oznaluje ako ,nelibrdlne demokracie®. (F. Zakaria, 2012)
V hypermodernom rozbitom svete stupa zaujem o jednotu a zmysel, prislusnost ku komunite.
Vplyv pragmatického zamerania na ucelnost sa Siri do vSetkych oblasti. Nie je to vSak
konzervativizmus proklamovany modernou. Chyba potreba odvolavat sa na tradiciu.
Hypermodernita nie je charakterizovana vyhradne sebakritickym pristupom k modernym
institiciam a poznaniu. Je rovnako navratom ku kolektivnej pamati ¢i tradiCnym formam
nabozenského vyznania a ich vyuzitia v novom kontexte. Kultura individualneho blahobytu prispela
k potlageniu hodnoty abstraktnych principov obcianstva a prijatelnosti utrpenia vnucovaného
mocnymi spoloCenskymi skupinami. Orientacia zivota na osobné Stastie, uznanie odliSnosti
a stratégiu uznania (Ch. Taylor, 1994) sa stali nastrojmi Ucty k sebe samému.

Konzervativizmus je v sucCasnej odbornej diskusii pod vplyvom liberalnej paradigmy
marginalizovanou témou. Konzervativizmus je oslabeny ideovou vahou, ale ako politicka sila
zotrvava. Tento fakt suvisi s viacerymi faktormi: po prvé, v postmodernom svete prestava byt
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jasné, do akého stavu by sa mali europske spolo€nosti vratit; po druhé, nie je jasna otazka zmeny,
do akej miery su reformné kroky prinavratenia ucty zakladnym institiciam ziaduce a potrebné; po
tretie, zakladny princip zachovania poriadku nadobuda zmysel az po S$pecifickom zdbévodneni
v obdobi hlbokych turbulencii politickych pomerov, akymi bola napr. najsilnejSie historicky
akcentovana Francuzska revolucia, etablovanie pseudonabozenskych ideolégii projektov
politickych poriadkov najma v 20. storoci, ale je nim aj nebezpecenstvo konania racionalistov
v politike. Konzervativizmus je vytesneny na perifériu odborného badania. Je povazovany za
prekonanu modernistickl koncepciu, ktora v poslednych dekadach 20. storoCia sice oZivila
myslienku renesancie burzoaznej modernizacie a podala déslednu kritiku devastaénych dopadov
individualistickych projektov na su€asnu spolo¢nost. Konzervativny diskurz vo svojom
koherentnom spdsobe je vSak preruSeny nielen doésledkami vplyvnej permanentnej politickej
revollcie americkej pravice. Konzervativna kritika spolo¢nosti neplni funkénu analyzu pre rozvoj
su¢asneho konzervativizmu. Vzhladom k neochote projektovat buducnost je konzervativizmus
vnimany ako teoreticky neopodstatneny, bez schopnosti teoretického zdévodnenia. Konzervativci
nie su sami jednotni v otdzke, od akych principov maju odvijat svoju argumentaciu originalnej
politickej tedrie v rade socialnych a politickych problémov su¢asného sveta. Tieto tri vyznamné C&rty
suCasnej konzervativnej krizy sa prejavuju v polemikach o konci ideoldgii vébec, o smirti
konzervativizmu a priorite novych konceptov a paradigiem, ktoré na rozdiel od zastaranych
a vycCerpanych spdsobov konzervativheho diskurzu prinasaju zasadny obrat v pristupe k aktualnym
problémom a formuluju konkrétne politické poZiadavky s akcentom na radikalnu zmenu
doterajSieho spbdsobu Zivota. V dobe liberalnej paradigmy sa stal konzervativizmus v polovici 20.
storoCia mftvy (l. Preisner). Podla Fukuyamu ,velky rozvrat® spolo¢enskych noriem znamenal
zmenu vo vSetkych oblastiach zivota. (F. Fukuyama, 2012) Individualizmus podkopal vsetky formy
autority a v liberalnej demokracii miesto cnosti nahradila rozumnost konania vo vlasthom zaujme.
Rozpad hierarchie v politickom a ekonomickom kontexte so snahou o ¢o najvacSiu slobodu
spbsobil socialne konflikty a neddveru k institdciam.

Na podporu Zivotaschopnosti a vitality konzervativizmu poukazovali viaceri politicki teoretici
od 90. rokov 20. storocCia. Hoci viaceri teoretici politickych ideolégii konvertovali k apokalyptickym
vyrokom o zastaranosti konzervativizmu, mnohi nielen ztdbora konzervativcov sa zhoduju v
nazore, ze v radikalnych odsudeniach konzervativizmu na zanik treba byt opatrny. Ashford
pripisuje konzervativizmu obhajobu pravd, ,ktoré su pouZitelné univerzalne aj napriek Casu“.
(Ashford, 1994, s. 183) Podla F. Novosada (F. Novosad, 2016) konzervativne doktriny stracaju
sugestivnu presvedcCivost. Napriek tomu sa konzervativnej politike, ktora diktuje celkovy Styl
politického myslenia, podriaduju liberali aj socialisti. V zmysle Nisbetovej ,potreby politiky
minulosti“ (Nisbert, 1993, s. 132) v dobe liberalnej paradigmy nestraca konzervativizmus svoje
opodstatnenie a ponuka Skalu ¢asom preverenych principov a hodnét. (Scruton, 1993, s. 179-188)

2. Poriadok konzervativizmu a triumf ekonomického liberalizmu

Zakladom konzervativizmu je dat veci do poriadku. ,Dobré veci je lahké zrusit, o to tazsie
je ich vytvorit*, tvrdi R. Scruton v knihe How To Be a Conservative. Argumentaciu Scrutom zaklada
na konkrétnych prikladoch eurdpskej historie. Situacia po roku 1989 pred padom Berlinskeho muru
je obsiahnutd v Notes from the Underground. R. Scruton v diele oznacil disidentov za
konzervativcov, pretoZe ich primarnym cielom bolo preZitie veci v ich kulture, ktord povazovali za
drahocennu. Po pade Zzeleznej opony nieCo krasne doslo a bolo stratené. Ludia nasli
v podmienkach poloSera veci, ktoré miluju. Nahle ked boli vdak zaclony odtiahnuté bokom, uvideli
dalSie veci vonku. Element lasky bol strateny. A rovhako masova emigracia poskodila krajiny.
Ludia podfa Scrutona Casto hovoria o totalite a skleréze planovaného hospodarstva velmi
vSeobecne. SkutoCnym zlom bol utok na institucie obcianskych zdruzeni. R. Scruton spaja
vzajomnu suvislost medzi socializmom a konzervativizmom v otazke konfliktu ohfadne rozdelenia
prinosov ale aj ich kontroly. Zatial o socialisti inklinuju k centralizmu, konzervativci prioritizuju
lokalizmus, ale mnohé politické problémy ostavaju. Nerovnost méZe byt zneuzita, preto su
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konzervativci obhajcami aristokracie, nakolko hromadenie bohatstva je argumentom pre jeho
odovzdanie dalSim generaciam. Obet je zakladom moralneho zivota a jednou z krestanskych
cnosti. Jedna sa o vzdanie sa resentimentu, vzdat sa veci, ktoré st nam drahé.

Scruton rozliSuje metafyzicky a empiricky konzervativizmus. Zatial €o empiricky
konzervativizmus reaguje na rozsiahle zmeny, ku ktorym dochadza od d&ias reformacie
a osvietenstva, metafyzicky chrani svaté a posvatné veci pred znesvatenim. Scruton odmieta
nostalgicky konzervativizmus, ktory oplakava minulost a stazuje si na to, ¢o vSetko sa z nej
stratilo. Scruton v8ak upozornuje, ze treba rozliSovat, pretoze nie vSetko z minulosti je dobré
a hodné dal8ieho nekritického udrZiavania. M. Oakeshot tvrdil, Ze dispozicia nie je to, ¢o je viera,
ale vmysli zotrva dlhSie ako subor vier. Scruton nadviazal na Oakeshotta myslienkou, zZe
konzervativny temperament je nazorovym rysom ludskych spolo¢nosti po celom svete v spolo¢ne
zdedenych dobovych veciach, ktoré sa musime snazit udrzat. Empiricky konzervativizmus méze
byt podporeny aj tym, €o by sa mohlo oznacit ako metafyzika osobnosti o povahe ludskej osoby.
Tuto poziciu zdiela konzervativizmus s liberalizmom. Distancuje sa vSak od abstraktnych pojmov
a k tedriam spolo¢enskej zmluvy sa snazi najst alternativu konkrétnej reality — dobro v spolo¢nosti.
R. Scruton pouziva termin ,first —person plural“. Politicky poriadok nie je generovany sam
a predpoklada tiez jednotnost. Rovnako su to dispozicie v mysli. Nemusi byt artikulovany
s elegickym akcentom — ako artikulované konzervativne hnutie formované v elegickych terminoch.

Sila konzervativizmu je pozorovatelna najma vo Velkej Britanii, kde ma konzervativizmus
najsilnejSiu kontinualnu tradiciu. V Britanii je citelny britsky konzervativizmus a zaroveri moderné
mesto, z ktorého vychadzaju sucCasné europske trendy. Aj Nisbet poukazal na perspektivu
konzervativizmu predpokladom, Ze ,vyznamné jadro tradi¢ného konzervativizmu bude v Britanii
a USA existovat’ nadalej. Dve storocia stara politicka viera len tak lahko nevyhasina. Renesancia,
ku ktorej doSlo vrokoch 1950 — 1980 zostane veénym a povzbudzujucim svetlom na ceste
k realizacii konzervativnej evolucie.* (Nisbet, 1993, s.131) Potreba politiky minulosti
v postmodernom svete ponuka Skalu ¢asom preverenych principov a hodnét. Rovnako spoloény
nazor teoretikov spociva v nazore, Zze konzervativci presadzuju jednotu v prekonani politickych
a kulturnych protikladnych pozicii presadzovanim neokonzervativnej ideologickej zmesi. Sucasni
teoretici nezavrhuju akumulovanu mudrost’ histérie, kontinuitu tradicie ako vodidlo v buducnosti, a
preto je Burkov odkaz aplikaciou pragmatickych a opatrnych postupov k socialnym a ekonomickym
zmenam stale aktualny. Naproti tomu filozofia slobodného trhu ponuka iny pristup. Je zalozeny na
ekonomickom raste, ktory podkopava tradiéné Struktury miestnych komunit. Hoci neokonzervativci
prijali libertarianske principy slobodnych trhovych sil, zanedbali socialne zaklady trhového
hospodarstva. Neprehladnost v pri€inach samotnej krizy konzervativizmu otom, ¢i je to
neuspokojujuci prispevok neokonzervativcov, alebo nezlu€itefnost vlastnych rozporov vo vnutri
konzervativizmu ma za nasledok podcenovanie konzervativnej kapacity vlastnej obnovy.

Politika M. Thatcherovej bola spravnou kombinaciou pomeru medzi prvkami tradi€ného
a reformistického konzervativizmu s ciefom efektivne reagovat na aktualne problémy. Mala vefmi
jasnu predstavu o cnosti a jej indtinkt sa v zloZitych situaciach pytal: Co je hrozba? Co budeme
robit? Ale mala aj pocit, Ze musi mat komplexnu filozofiu. Aj Napriek tomu, Ze iSlo o negativne
dediCstvo socializmu, naplno Thatcherovej politiku presiahla Hayekovska koncepcia. Hayekovo
myslenie je vyznamnym prispevkom o povahe hodnoty, ale neda sa zjeho diela pouzit na
odvodenie celej kolekcie politik pre moderny Stat. Hayek v jednej kapitole piSe ,Prec¢o nie som
konzervativcom® Bolo to ale preto, Ze videl konzervativnu vladu po vojne, ktora prevzala veci zo
strany Statu. Hayek branil spoloCny zakon proti legislative, ak to povazoval za spravne. Bez
slobodnej ekonomiky nie su dostatocné informacie na spustenie velkej spolo¢nosti — a to plati aj
dnes. Reformy Thatcherovej vlady v duchu Hayekovej neoliberialnej slobody viedli k rozputaniu sil,
ktoré boli korozivne pre mnoho drahocennych veci. V prvej kapitole knihy pod nazvom Moja cesta
Scruton prejavuje vaznost k M. Thatcherovej, nakolko dokazala jasne rozlisit, v €om spocivaju
davne mestiacke cnosti a tie sa snazila reprezentovat. Na druhej strane vSak Thatcherova ako
ekonomicky liberal a zastanca Smitha, Hayeka, Friedmana, zdéraznovala individualne usilie, ktoré
vedie ku kolektivnej. Odstrante mftvu ruku Statnej kontroly a Velka Britania méze opat prekvitat®.

UcinnejSia alokacia kapitalu ekonomickej liberalizacie mala za nasledok porazku Thatcherovej
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v socialnej oblasti. Podla A. Massie (april 2013, The Spectator MT: An Accidential Libertarian
Heroine) jedna Cast Thatcherovej dedi¢stva ako socialneho konzervativca je mozno nedocenena,
ale rovnako nezodpovedana ostava aj otazka, do akej miery triumf v ekonomickej oblasti prispel
k jej porazke v socialnej oblasti.

Napatie medzi ekonomickym liberalizmom a socialnym konzervativizmom je vnutornou
konstantou nekompatibility oboch Stylov. Triumf ekonomického liberalizmu splodil vitazstvo
socialneho liberalizmu a otvoril cestu pre liberalizaciu spoloenského Zivota. M. Sandel sa obava,
Ze v sucasnosti trhové sily zvitazili tak dokonale, ze hrozi ruptira spolo€nej Struktiry spolo¢nosti.
Kladie si najzavaznejSiu eticku otazku dnesnej doby Nie je vo svete, v ktorom je vSetko na preda;j
nieco zlé? Posunuli sme sa od trhovej ekonomiky k Zivotu v trhovej spoloCnosti. Ale aka je spravna
uloha trhu v demokratickej spolo¢nosti? (M. Sandel v diele What Money Can’t Buy). Hoci vplyv trhu
a technolégii pésobi na usporiadanie celej rady spoloCenskych odvetvii, hodnotové bariéry zostali
zachované a brania nihilistickej interpretéacii v pohlade na svet a spoloc¢nost. Sucasné socialne
vztahy sa neriadia kritériami penazi a efektivity. Nebolo by mozné porozumiet takym vSeobecne
uznavanym hodnotam ako je laska a priatelstvo, nemohli by sme si vysvetlit reakciu na nové formy
zortroCovania. Pluralitné konflikty sprevadza zaroveri aj posilnenie humanistickych hodndt
demokracie, sila sebakritiky a usmerrfiovanie samého seba. V liberalno-demokratickom svete ma
znevaZzovanie zvrchovanych hodnét svoje hranice. V zhode so Scrutonom ,akonahle si fudia
zaénu mysliet, Ze mézu dobyt svet, tak stratia svoju vaznost. PretoZe dobyt svet nie je mozné*.
(Scruton, 2015)

Pozicia intelektualov, ktori zohrali ustrednu udlohu pri formovani modernity, uz neméze byt
totoZna. Prispésobenie pofrebam a rovnakym hodnotam s ostatnymi ¢lenmi spolo¢nosti znamena
minimalnu osobnu angazZovanost’ a premyS$lanie o skuto¢nosti, ako funguje. Komplexnejsi spsob
interpretacie vychadzajuci zo stretov a protikladov skutoCnosti je podnetny v problematizacii
moralnych otéazok a hladani odpovedi o ne/spravodlivom, o individualnych a spoloc¢enskych
pravach, o principe tolerancie. Rovnako délezZité je skumat, ako funguje socialny S$tat, aka je
skuto¢na politicka prax pre pochopenie skutocnosti v jej uplnosti. Postmoderna Baumanom
popisovana ako vSadepritomny strach z terorizmu ¢i inych nebezpecenstiev, ktoré su abstraktné a
malo pravdepodobné realnou hrozbou, napriek tomu vyvolavaju strach dokonca az tak, Ze pred
tymto strachom nie je kam ujst. (Z. Bauman, 2008, s.9) Filozofia ma ulohu vybavit nas
porozumenim skutoCnosti, ale ni¢ viac. Mala by vnaSat’ poznanie, nie ponukat’ univerzalny klfuc
k Stastiu, ktory zjavne nikto nevlastni. Vyznam filozofie, resp. poznania sa tym vSak
nezjednodusuje a neznizuje. Nie je vSak potrebné dokazovat, aku vyznamnu ulohu zohrala
v dejinach myslenia, kultary, ¢i modernity. Filozofia prispela k tvorbe principov demokratického
sveta a usilovala o zmenu socialneho, politického a ekonomického sveta.

3. Ideolégia ako predmet vzajomnej konektivity konceptov verejnej
politiky

NajvyznamnejSim prispevkom v skumani suCasnych politickych ideologii je teoretik
a politicky myslitel M. Freeden. Podla neho su ideolégie odliSitelnym a unikatnym Zanrom
uplatnenia a kombinacie politickych konceptov. (Freeden, 1996) Freeden poukazal na vyznam
historického kontextu v utvarani konkrétnych argumentov a vyznamov ideologii pre politické hnutia.
KFuCovou je selekcia, privilegovanie a uprednostfiovanie konkrétnych spoloenskych vyznamov
prostrednictvom sily slov a presvied€ania. Konzervativci napriklad ku konceptu zmeny priradovali
kvalifikatory ako gradudlna, prirodzena, Ci bezpecna, zatial o razne odmietali jej interpretaciu
v zmysle revolucie. Pri analyze pojmu ideologia su vSak pripustné aj jej bezbrehé formy
s nemoznostou presného zadefinovania. Historicky a kulturny kontext vSak vymedzuje rozsah
vyznamov, z ktorych mézeme stanovit presny vyznam. (Freeden, 2003) V tradicii sice dominovalo
negativne vymedzenie, ze ideoldgie zakryvaju pravdu, v sucasnosti vSak vyskumnici pod vplyvom
postmodernizmu neakcentuju tento pristup. Podla Sargent medzi ideolégiami ide o sutaz, ktora
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.prebieha o srdcia a mysle privrZencov a politickych prebehlikov; zaroveri prebieha vo vnutri
ideoldgii. Snaha o koherenciu a zakotvenie odporuje mnohym teériam aplikovanym pri pochopeni
ideologii, ¢o vedie k presvedéeniu, Ze akakolvek koherencia je nevyhnutne neplatna. Ideologicka
mapa je komplexnejSia, nez kedykolvek predtym a prave preto je dblezité pochopit teoreticke
korene dnednych ideoldgii* ( L.T. Sargent, 2009, s. 11) Freeden poukazuje na rigidné korene
politickych ideoldgii, z ktorych vyvodzuju logické zavery. Ako napriklad liberali nie su ochotni
rokovat na tému kompromisu v otazke individualnych fudskych prav a slobdéd, konzervativci
odmietaju svoju argumentaciu zakladat na inych nez tradicnych formach skusenosti zdedenej
mudrosti predkov. Napriek tomu su politické ideologie pretkané logickou nejednotnostou. Politicka
ideolégia mOZe presadzovat environmentalne reformy s ciefom spomalit’ globalne oteplovanie
a zaroven presadzovat politiku dotacii pre odvetvia tazkého priemyslu. Politické ideolégie su
schopné zmierniovat protichodné tvrdenia prave vdaka ich polysémantike. Vagnost a zavadzanie
su Casto nevyhnutnymi a funkénymi nastrojmi v politike, pretoze politika neznamena len proces
dekontestacie politického rozhodovania, ale zaroven aj mobilizaciu verejnej podpory. Z toho
vyplyva nevyhnutnost pritomnosti dvoch znakov kazdej politickej ideolégie. Dvojznacnost
a urCitost. Tie prediZzuju zivotnost politickej ideolégie a su vitalnymi pre stabilitu politického
systému. Presnost jazyka nie je nikdy garantovana a dokonca aj silna dekontestacia ponecha
otvorené dvere mnohym vykladom. (M. Freeden, 2003) Polyvariantnost a protirecCivost
konzervativizmu. Dominantné politické ideolégie sa vzdy prezentovali ako univerzalne. Lenze ked
podrobime ich univerzalnost kritickému rozumu a upriamime sa na ich kontext, piSe Freeden,
objavime nové politické ideologie.

Otazkou zostava, &i je nabozenstvo politickou ideolégiou, alebo ¢&i v skimanom kontexte
hypermodernitu mozno chapat ako ideolégiu. Freeden tvrdi, Ze len vtedy, ked naboZenstva
superia o kontrolu nad verejnou politikou a ked sa snazia ovplyviiovat spoloCenské usporiadanie
celej politickej komunity. Silne spolitizovany nabozensky fundamentalizmus moébze prevziat
charakteristiky vlastné totalithym ideolégidam. Ako prezentuje M. Freeden, politicka ideoldgia je
maddom politického myslenia. Nie je v8ak jedinym. Je velky rozdiel medzi prehlasenim, Zze vietko je
ideologické, ako by na margo spoloCnosti poznamenali zastancovia marxistického pristupu
a tvrdenim, Ze vSetky formy politického myslenia maju svoju ideologicku dimenziu. Druhym médom
politického myslenia je politicka filozofia s dorazom na moralnu spravnost zakonitosti a logicky
spravnu argumentaénu jednotnost filozofie. Politicka filozofia ma tendenciu vysmievat sa
.pravdam® politickych ideoldgii a vysledkom ich dekontestacie — uzavretiu diskusie, filozofmi
oznacovanej ako uponahlana, zmato¢na, ¢i nezodpovedna. Ideologické myslenie ma nizku uroven
a nespina kritéria seridzneho vedeckého vyskumu. Freeden vyvodzuje, Ze treba uznat Ulohu
politickych ideoldgii ako alternativneho spdsobu intelektualneho badania k politickej filozofii.
V prvom rade su politické ideoldgie nastrojmi pevne zakotvenymi v doméne politiky. Ich tvorcovia
maju omnoho ostrejSi zmysel pre politicno, nez vacsina politickych filozofov. Politické ideoldgie nie
su modelmi toho, ako by malo politické badanie vyzerat, o je prave naplhou anglo-americkej
politickej filozofie, ale reflektuju vzory politického myslenia vyprodukovaného spolocenskymi
skupinami pre spoloenské skupiny. (M. Freeden, 2003) M. Freeden poklada politické koncepty za
zakladny stavebny prvok nasho politického myslenia. Z tychto stavebnych prvkov (konceptov
slobody, politickej moci, rovnosti, spravodlivosti, autority, atd.) su vystavané ideolégie, ako
komplexné systémy idei poskytujucich zaklad pre vysvetlenie a kritiku politického Zivota.
Podstatnou Crtou definicie sucasnej politickej ideoldgie je zistenie, ze ako komplexné systémy
nepozostavaju len z nejakej skupiny konceptov, ale su tvorené ich Specifickymi navzajom
prepojenymi interpretaciami.
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4. Americky konzervativny experiment

Aktualne bliziace sa vyvrcholenie superenia medzi kandidatmi na post prezidenta ma
niekolko vyznamov aj z hladiska samotného konzervativizmu. Na rozdiel od ustrednych vyziev pre
slovensky konzervativizmus, americky konzervativizmus potvrdzuje svoje nadejné vitazné tazenie
s nespochybnitelnym akcentom analyzovanej americkej vynimoc€nosti klasikom socialnej vedy M.
S. Lipsetom (S.M. Lipset, 2003). Americky konzervativizmus sa vyznaluje sklonom
k moralizovaniu a k teologizacii politiky, nizkou popularitou socialneho Statu aj u nemajetnych
vrstiev, popularitou lavicovych nazorov u intelektualov, zvlast v univerzithom prostredi, a naopak
slabou rezonanciou obdobnych myslienok vo verejnom Zivote, absenciou konzervativnej strany
v eurdpskom slova zmysle ako podstatnych konzervativnych atributov.

V Spojenych Statoch sa medzi konzervativnymi intelektualmi objavuje niekolko tém, ktoré
spredmetriuju ulohu volby kandidata D. Trumpa za prezidenta USA. Na kandidatovi povazuju za
zaujimaveé — energicku kampan, vasnivé publikum a jeho tuzbu po vladnuti. Logicky by mal mat D.
Trump menSiu podporu medzi intelektudlmi ako mal pred rokom, kedy poburil niektorymi
vyhlaseniami. Pohfdajuc liberalno-demokratickymi normami ako bol navrh zakazu vstupu
moslimom do USA a podnecovanie nasilia proti demonstrantom na svojich mitingoch bolo
vystupfiované varovanim, Ze tuneluje svoju vlastnu nadaciu. E. Fleischer poukazuje na druhu
prezidentsku debatu a uto€ného Trumpa, ktory da generalnemu prokuratorovi instrukcie, aby
prinutil Specialneho prokuratora preskumat’ jej (Hillary Clintonovej) situaciu, ¢im poskytol miliénom
divakov takmer ucebnicovu definiciu neamerického postoja. Paradoxne, podpora Trumpa medzi
intelektualmi rastie. Napriek oponentlire zo strany tradiCnych prominentnych konzervativnych
myslitefov ako je W. Kristol, D. Brooks, E. Erickson, ale dal$i konzervativci, spisovatelia D. Trumpa
podporili. Tromfom kritikov vysvetlujuci tuto otvorenost’ je oportunizmus. Podpora republikanskych
kandidatov mdze mat profesionalne vyhody, ale praca sa vyznacuje hibSou dynamikou, ¢o sa da
tazko rozpoznat. Americki intelektudli sa ale necitili tak silno atak dlha dobu byt zlakani
autoritarskymi neliberalnymi politikmi.

Ako uvadza P. Beinard, v roku 1953 publikoval C. Mitosc v diele Zajate mysle priklon polskych
intelektualov k stalinizmu. Detailne analyzoval ulohu ,donucovania® a ,osobnych ambicii®
v ideologickej transformacii. Kniha vyvolala v USA poburenie s€asti aj preto, lebo zapadni
intelektuali chapali tuzbu ,patrit k masam®. Aj J. Dewey konS§tatoval, Ze zatial o ulohou zapadnych
intelektualov bolo vymedzit sa hlavne kriticky, v Sovietskom zvaze to znamenalo hlavne
a konstruktivne. Podobne A. M. Schlesinger v knihe Zivotné centrum z roku 1949 poznamenal, Ze
proti osamelosti a vykoreneniu ¢&loveka v slobodnej spolocnosti totalita sfubuje bezpeénost
a kamaratstvo zomknutim jednoty. Tuzba dbleZitosti je dostatocna, aby niektori intelektuali
spochybnili samotnu liberalnu demokraciu. Trumpizmus ale nie je marxizmus, ktorého vedecka
tedria dejin ma zvlastnu pritazlivost pre intelektualov. Dokonca faSizmus, ktory vyrastol zo
socialneho darwinizmu mal bohatSie intelektudlne zazemie, nez trumpizmus. Trump ponuka
intelektualom prilezitost’ hovorit' slovnikom mas, vyzaruje dynamiku a poskytuje jedine¢ny zazitok.

Americké konzervativne hnutie je rozruSené podporou Trumpa. Na jednej strane stoja
konzervativci priklanajuci sa k jeho kandidature s podmienkou, ze Trump musi byt schopny v noci
spat’ apelujuc na jeho svedomie. Na strane druhej v obhajobe konzervativcov na Cele politiky
v takych situaciach, ako bola finan¢éna kriza, vojny v Iraku a v Afganistane eSte neznamena, zZe by
mali podporovat’ prezidentského kandidata, ktory pozaduje mucenie vazriov. P. Noonan z Wall
Street Journal naznaluje, Ze politikom a komentatorom v skuto€nosti chyba moralny status
oponovat’ Trumpovi, pretoZze neméze byt horSi ako su oni. A okrem toho, ludia su s nim. Prikladom
je aj poznanie skuto¢nosti podla C. Mitosca v obdobi Druhej svetovej vojny nazorom, ze sovietska
vlada neméze byt horSia ako neefektivha vlada, policia a stagnujuce sudnictvo. Odsudenim
suCasného amerického vodcu tak analogicky konaju americki intelektuali. Oblukom od Obamovho
progresivizmu su ochotni uznat' protiustavné prvky Trumpovej rétoriky. Aj ked Trump nemusi byt
dokonaly, je pokralovatel idey ,suverenity ludu namierenej proti americkym elitam, tvrdi
reSpektovany konzervativny myslitel K. Masugi. Noonan, Hanson a Gingrisch a konzervativci z
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Journal of Americal Greatness uvadzaju, Ze su¢asny americky systém vlady je nelegitimny a Ze je
mozné na jednej ruke vycislit skutoénych obrancov americkej suverenity, slobody a naroda
v Kongrese. Rezonuje nazor, ze Spojené Staty nie su modelom liberalnej demokracie. Amerika je
menej demokraticka, preferuje bohatych, pretoze nemédze ucinne zarudit prava jednotlivca alebo
obmedzit vykonnu moc.

Konzervativha autorita sa reflektuje prostrednictvom L. Straussovho rozliSenia medzi
tyranom a cisarom. Tyran berie absolutnu moc tym, Ze zvrhne republiku. Cisar ziskava absolutnu
moc, ale iba vtedy, ak ustavna republika skolabovala. Trump zrejme nie je cisar, ale mbze potvrdit
zvrchovanost' ludu a jeho prirodzené pravo k vladnutiu. Vzhladom k tomu, Trumpova uloha ako
tribuna ludu umoznuje pozdvihnut' revoluénu autoritu nad inStitucie starého poriadku. Fakt, Ze
Trump ma vacsiu legitimitu nez institucie potvrdzuje obrana jeho Utokov.

5. Stratégia otvoreného konzervativizmu v efektivnej verejnej politike

Podla A. Lupia z Michiganskej univerzity v prispevku ZlepSenie verejného vnimania
hodnoty politolégie spocCiva hodnota vedeckého badania v zapojeni SirSej verejnosti pri tvorbe
poznatkov. Mnohym vedcom, ktori by mohli poskytnut hodnotové znalosti Sirokej verejnosti k tomu
chybaju odborné podnety. V skutoCnosti sa praca mnohych badatelov zameriava na iny nez
profesijny postup. Stratégie nedavno povazované za prijatelné k prezentacii informacii su dnes
pomalé, prebytocné a neefektivne. Ludia nembzu oCakavat, Ze staré stratégie budu mat’ rovnaké
ucinky. Univerzity disponuju potencidlom k zodpovedaniu viacerych otazok, z ktorych
najdblezitejSou je problém, aké informacie by mali byt verejne dostupné. Podla A. Lupia
z Michiganskej univerzity v prispevku ZlepSenie verejného vnimania hodnoty politolégie v Case,
ked prominentné osoby verejne spochybriuju hodnotu nasej discipliny, je nutné pbsobit UtoCne
a efektivne. Lupia konStatuje, Ze obCania vedia velmi malo o politike a vlade. (A. Lupia, 2016)
Politologia sprostredkovava cenné poznatky v silne konkurenénych komunikacnych prostrediach,
preto je potrebné zapojenie fudi spdsobmi, ktoré mdzu uputat ich zaujem a pomahaju im
s presadzovanim ich odéakavani. Ulohou politolégie teda ostava hladanie spdsobov, ako
sprostredkovat' dalSie poznatky €o najvacSiemu poctu fudi. Jednym z navrhov je aj priprava
tematickych videi (APSA Video Library). Inovativny pristup umozriuje dozvediet sa viac o tom, ¢o
od nas verejnost ocCakava a efektivnejSie komunikovat smerom Kk verejnosti, ¢o umozni
systematizaciu naSich predkladanych poznatkov a zaroven zlepSi participaciu s fudmi, ktorym tieto
informacie poskytujeme. Video-kampan prezentujuca konkrétnu politologicki hodnotu nas
povzbudi uc€innejSie Celit problémom prenosu socialnych tém v politologickom vyskume. Nie je to
len problém socioldgov, ale hlavne politolégov, ktori nie su zdatni tymto spdsobom mysliet. Podla
D. Shaw politologia prispela mnohymi nastrojmi a konceptmi do politickej praxe a ziskala status
konvencnej vSeobecnej mudrosti. Verejna diskusia v priestore vymedzenom verejnou politikou
ukazuje, Zze zmena paradigmy aj samotného konzervativizmu nie je potrebna, ale ze
spredmetnenie jej miesta v zivote politiky ma svoje ziaduce naroky.

Nova verejna politika mbéze so sebou priniest negativne zamyslané désledky. Na priklade
pestrej politickej scény za posledné obdobie v tomto roku zanikli politické subjekty, niektoré svoj
prichod iba ohlasili. Priestor na kreovanie novych politik ponuka na politickej osi stredo-prava
pozicia politickych subjektov. S ambiciou zmeny sa aktualne prezentuje vznikajuci politicky subjekt
R. Rybni¢ka. Jeho cielom je systémova zmena volebného systému, uzemnospravneho ¢lenenia,
zriadenie Specialneho ministerstva pre romsku otazku. Nova politicka strana ma oslovit hlavne
konzervativnych a krestanskych voli¢ov podfa vzoru CDU/CSU. Podla politického analytika J.
Baranka v8ak hlavny dévod neucast KDH v parlamente a celkovo nestabilna pravica este nie je
zarukou, Ze tento subjekt vyplfiujuci prazdny priestor bude zarukou uspechu. (HNonline.sk,
14.10.2016) ZaloZenie obcianskeho zdruzenia Progresivne Slovensko ma naopak zaplnit
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liberalne vakuum s ciefom dosiahnut efektivnejSiu verejnu spravu s liberalnymi a proeurépskymi
hodnotami s vazbou na Filkove ekonomické idey. (HNonline.sk, 13.9.2016)

Je paradoxné, Ze strana, ktora eSte ani nevznikla, uz je skritizovana politickym superom
a hlavne voliCom. Mame presne tolko idei o strane, kolko je pocet inteligentnych voli€ov. Sme
nachylni akceptovat’ zaujatost a Castokrat predpojatu kritiku proti tym, ktori chcu v prospech nas
rozhodovat, a radSej budeme podporovat zauzZivané stereotypy vliadnucich hoci aj s poSramotenou
vizitkou vladnutia, ako dat’ Sancu inym. S. Weil nekompromisne uvazuje o zruseni politickych stran.
Vychadza z pojmu strany, ktorou sa Castovali politicki protivnici z konkurenénych frakcii az do
vystupenia E. Burka s chapanim politickej strany ako alternative governments. ,Av8ak, na rozdiel
od tohto chapania, ktoré predpoklada istu noblesu, zodpovedajucu jeho aristokratickému pévodu,
so sklonom k hrubosti a napokon k totalitarizmu®. Stranicke ustanovizne oznacuje S. Weil ako
Cirocisté zlo (S. Weil, 2016, s. 51), kedze tie v skuto€nosti nie su nie su vyrazom véle jednotlivcov,
ale ,strojom na vyrobu kolektivnej vasne* (S. Weil, 2016, s. 5). Podla recenzenta diela B.
Miskovica sa javi ako pravy dbévod existencie politickych stran zlo v podobe utlaku v mene
kolektivneho besnenia, ¢im sa odnima to najzakladnejSie pravo byt sam sebou. S. Weil indikuje
pre konzervativizmus nasledujuce prehodnotenie tradiénych modelov institucionalneho spravania.
Samo pouzivanie slova demokracia a republika nuati nanajvyd pozorne preskumat problém
vyjadrenia nazoru verejnosti na velké problémy verejného Zivota a zaroven zabranit, aby v obdobi,
ked lud odpoveda, nekolovala medzi nim nijaka kolektivha vasef. Len dobro je legitimnym
dévodom zachovania. Demokracia, moc vacésiny nie je dobrom, je len prostriedkom na dosiahnutie
dobra. Priklad dobrej demokratickej ustavy v prvom rade vlude nastoluje rovnovahu, aaz
nasledne sa stara o to, aby sa uplatnila véla fudu. Clovek, ktory je &lenom nejakej strany sa
dobrovolne podriadil autorite strany, ale nikdy sa nezaoberal postojmi strany k vSetkym problémom
verejného zZivota. S. Weil dedukuje, ze Clovek sa bezdévodne podriadi autorite a jeho schopnost
rozliSovat' s tuzbou po pravde je odsudena k otrockym ukonom odstrihnutym od vlastného
duchovného poslania kazdého c¢loveka. Pohnutkou k mysleniu uz nie je bezpodmienelna,
nedefinovatelna tuzba po pravde, ale tuzba zosuladit svoje myslenie s vopred stanovenym
uCenim. A to povazuje za pravy dévod na ich zru$enie. (S. Weil, 2016, s. 53)

Podla M. Ritomského pri tvorbe a rozvoji obCianskej spolo¢nosti hra kfu€ovu ulohu kritické
myslenie. Je zaloZzené na poznani a vyhodnocovani objektivne pozorovatelnych a skumatelnych
faktoch, ktoré mozno spoznat a overit. ,Fakty st nie¢o, ¢o mbze spoznat a overit si kazdy ¢lovek
bez ohladu na svoje politické & naboZenské presvedcenie. Kritické myslenie teda vytvara bazu, na
ktorej sa mb6zeme stretnut’ vsetci“. (M. Ritomsky, 18.4.2014) Nie vSetky otazky a problémy maju
jednoznacné rieSenia. Preto je ulohou politickych ideoldgii ponuknut barliCku v konfrontacii
s nepoznanym. Pomahaju rozSirovat naSe poznanie ana tomto zaklade moézu politické
rozhodnutia maximalizovat dobro pre celu spolo¢nost. Nasleduje sulad volit' takych politikov, ktori
dokazu kritické myslenie aplikovat' aj v praxi. Otazne je, s akymi politickymi zaujmami.

Zaver

Konzervativizmus déva viaceré odpovede na otazku straty hodnét v nastavajucej ére
postmoderny. Ucta k minulym udalostiam, odkazuje na nezabudanie a oZivuje nabozenské tradicie
na zaklade vyziev k zachovaniu narodnej & nabozenskej identity. RozliSenie dvoch bazalnych
foriem metafyzického a empirického konzervativizmu umozriuje ochranu posvatnosti a reakciu na
rozsiahle zmeny, ku ktorym dochaddza od Cias reformacie a osvietenstva. Empiricky
konzervativizmus mdze byt podporeny aj tym, €o by sa mohlo oznalit ako metafyzika osobnosti
0 povahe [udskej osoby. Tuto poziciu zdiela konzervativizmus s liberalizmom. Napatie medzi
ekonomickym liberalizmom a socialnym konzervativizmom je vnutornou konstantou nekompatibility
oboch Stylov.

Pluralitné konflikty sprevadza zaroven aj posilnenie humanistickych hodnét demokracie, sila
sebakritiky a usmerriovanie samého seba. Napriek tomu v liberalno-demokratickom svete ma
znevazZovanie zvrchovanych hodnét svoje hranice. Pri zohladneni americkej politickej tradicie
a vplyvnej konzervativnej politiky su z hladiska vSeobecnej tvorby verejnej politiky kfuCové dva

13



aspekty: Po prvé, akceptovanie faktu, Ze USA su pravny $tat, nie krajina, kde ti, €o maju moc, su
aj v prave. Po druhé, zohladnenie poznania, Zze nova forma vladnutia trumpizmus, je historickym
ucebnicovym prikladom vladnutia v niektorych eurépskych krajin. Trumpova uloha ako tribina fudu
umozfiuje pozdvihnut revoluénu autoritu nad institucie starého poriadku. Verejna politika reflektuje
ideolégiu s nemoznostou presného zadefinovania. Preto je ideologicky komponent délezitym
¢lankom zmierfiovania protichodnych tvrdeni ato prave vdaka ich polysémantike. Vagnost
a zavadzanie su €asto nevyhnutnymi a funk&nymi nastrojmi v politike, pretoZe politika neznamena
len proces dekontestacie politického rozhodovania, ale zarovef aj mobilizaciu verejnej podpory.
Ulohou politolédgie teda ostava hladanie spdsobov, ako sprostredkovat dalSie poznatky &o
najvacsiemu poctu fudi.

Nemali by sme dopustit, aby nas dnesSné probléemy zaslepili vcerajSim uspechom
a zajtrajSou moznostou. V tomto nebezpec¢nom obdobi svet potrebuje menej eurdépskych systémov
a viac eurépskych hodnét. Eurdpa je stale zjednotena na déleZitych veciach ako je odmietanie
agresie, ale menej na sekundarnych veciach, ako su rozdielne narodné pristupy v domacej
politike. Migracia ako aj odkrestancenie nie je experiment, ktory ked nevyjde sa zru$i a vratime sa
k starym poriadkom. PrivrZenec konzervativizmu je v uplne rovnakej situacii.
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Soucasné reformni procesy v ceské verejné sprave

Contemporary reform processes in the Czech local
government

Milos Matula

Abstract

The author finds that typical issues of public administration reforms become predominant over
transformation tasks in accordance with the Central-European traditions and increasing time
distance from the political system transformation in 1989-90. He emphasizes the questions of
constitutional regulations and territorial division as determining for legal regulation of reform
processes in local government as these factors limit the options of legislative amendments. The
article depicts, as well, several obstacles of a constitutional establishment of the local
government, especially from the perspective of law formulation concerning the local government
and its relation to a municipality or regional government. The major part of the acticle is devoted
to the contemporary state of the territorial division of public administration on the elementary,
microregional or submicroregional levels and to the current issues resolving from unfinished
tasks of the reform realized between 1997-2003. In this regard the article is proposing several
variants of their solution.

Keywords: public administration, local government, reform, mikroregion, constitution.

Uvod

V Clanku se rozebiraji nékteré problémy ustavniho zakotveni samospravy, zejména z
pohledu formulace prava na samospravu a vztahu zastupitelstva a rady obce, resp. kraje. Nejvétsi

Cast prFispévku je vénovana sou€asnému stavu uzemniho usporadani vefejné spravy na zakladni,
mikroregionalni a submikroregionalni urovni a problémudm, které zde vyplyvaji z nedokon&enych
ukolt reformy probéhlé v zakladé letech 1997-2003. V této souvislosti jsou uvedeny i mozné a
navrhované varianty jejich feSeni.
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1. Nékteré problémy ustavni regulace Uzemni samospravy

V Ceské republice probiha stejné jako v ostatnich statech fada obecnych reformnich
procesu, které jsou charakteristické pro evropské zemé, nicméné v kazdé z evropskych zemi maji
tyto procesy specifickou podobu. V této souvislosti je potfebné zduraznit, Ze reformni procesy se
daji bez vétSich problém( srovnavat predev§im v zemich, které prosly zejména v nové dobé
alespon do jisté miry obdobnym historickym vyvojem a vychazeji z podobného socialniho,
ekonomického a kulturniho zakladu.

V Ceské republice se v uvedeném smyslu kombinuji tradice klasické stfedoevropské
tradice, vyplyvajici z vyvoje v Rakousko-Uhersku a v predvaleéné Ceskoslovenské republice s
dasledky vyvoje v letech 1948-1989, které vSak s rostouci vzdalenosti i od tohoto obdobi stale
méné urcuji povahu reforem. Do popfedi tak vystupuji spiSe klasické reformni problémy nez
problémy transformacéni.

Z pravniho hlediska, které bude v nasledujicim rozboru urcujici, je potfebné si povSimnout
pfedevSim ustavni regulace a Uzemnéspravniho uspofadani. Oba zminéné faktory tvofi totiz
zaklad v prvnim pfipadé pravni, ve druhém pfipadé prostorovy, ktery do znaéné miry limituje
moznosti bézné zakonné Upravy a ovliviiuje pusobeni dalSich mechanism( v€etné ekonomickych a
regionalistickych. Z pohledu Ustavni regulace je potfebné si povsimnout povahy Ustavy Ceské
republiky, ktera je pomérné velmi struéna. Tato struénost na jedné strané pozitivné ovliviiuje
stabilitu ustavni regulace (i kdyz ani ta nemuze byt v moderni spole¢nosti pochopitelné Uplna), na
druhé strané ovSem vyvolava zvysené naroky na interpretaci, nebot fada otadzek neni upravena
podrobné.

Nékteré otazky ustavni regulace vefejné spravy vSak vyvolavaji urcité pochybnosti nejen
pro jejich strucnost, ale také pro jejich zasadni obsahovou koncepci. V dalsi analyze se zaméfime
na problémy Ustavni regulace samospravy. Zasadni misto zde zaujima ¢&l. 8 Ustavy, ktery
konstruuje pravo na samospravu uUzemnich samospravnych celkd. Aniz bychom podrobnéji
rozebirali vSechny disledky takto zakotveného prava, je tfeba z hlediska potieb reforem vefejné
spravy reflektovat alespon tfi otazky.

Prvni otazka spociva v tom, zda zakladem prava na samospravu je skute¢né pravo
samospravnych celkll. Ve vztahu k zasadni teoretické konstrukci samospravy by bylo namisté
vychazet spiSe z prava ob&anl na samospravu, nebot pravo uzemnich samospravnych celk( je z
tohoto pohledu odvozené. Obecné pravo na samospravu ob&ant véak neni v Ustavé CR piimo
zakotveno a da se vyvodit pouze z obecnych tezi o svrchovanosti lidu a jejim vykonu a pravé z
prava na samospravu Gzemnich samospravnych celk(. Ustava zadina tedy regulovat pravo na
samospravu ne od samého zakladu, ale az od subjektu, v ramci kterého se pravo na samospravu
uplatiiuje. V teoretickém smyslu tak nelze povazovat danou ustavni konstrukci za pfili§ zdafilou.

Dalsi disledek konstrukce ¢&l. 8 Ustavy spodiva ve vztahu k &l. 9 odst. 2 Ustavy, podle
kterého je ,zména podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu“ nepfipustna. Pokud
budeme vykladat pojem podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu, je mozné zaradit
sem i pravo na samospravu. Cl. 9 odst. 2 ov8em ve skute&nosti dava jistou hierarchii do tstavniho
poradku /1/. Do zakladu, resp. podle nékterych autor materidlniho jadra Ustavy, Ize patrné
samotné pravo na samospravu bez vétSich problému zafadit. Vyplyva totiz ze zakladniho rozméru
vztahu mezi ¢lovékem a statem, resp. ¢lovékem a vefejnou moci vibec, v demokratickém pravnim
staté. Naproti tomu Ize pochybovat o tom, zda takovou zakladni povahu ma i pravo na samospravu
uzemnich samospravnich celkl, zejména pokud bychom toto pravo vztahli nejen k obecnému
principu, ale i k jednotlivym tzemnim celkim. Sporna konstrukce &l. 8 Ustavy tak ve skuteénosti
muze snizit i pozici prava na samospravu ob&anu ve vztahu k Ustavni regulaci.

Koneéné je treba uvést, Ze konstrukce ¢&l. 8 Ustavy vytvaFi rovnéz praktické problémy,
pokud jde o problém zaniku obci. Nejde jen o to, Ze je takto v podstaté pfi striktnim vykladu
uvedeného ¢lanku znemoznéna integrace obci zakonnou upravou, ale také o to, Ze na hranicich
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Ustavy se ocita dokonce i snaha upravit zanik obce, ktera je dlouhodobé nefunkéni pro nedostatek
zajmu obcéanl o samospravu. Tento nedostatek zajmu ma totiz za nasledek, Zze ob&ané nejen
necini kroky potfebné k vytvofeni samospravy a jeji ¢innosti napf. z hlediska volebniho prava, ale
také sami neiniciuji referendum o pfipojeni k jiné obci nebo slouc€eni s jinou obci ani se tohoto
referenda neucastni v potfebném poctu v pfipadé, ze pfece jen dojde na zakladé iniciativy urcité
mensiny ob&anu k jeho uskute¢néni.

Uvedena Ustavni konstrukce se pak znovu opakuje v €. 100, odst. 1 Ustavy. Lze tedy
konstatovat, ze jiz v zakladnich ustanovenich i v ustanovenich hlavy sedmé vénované Uzemni
samospravé vytvari Ceska ustavni uprava zietelné limity pro zakonnou regulaci uzemni
samospravy a soucasné také ovliviiuje moznosti feSeni spravnich reforem.

Druhou otazkou ovliviujici praktické feSeni reformnich problému je ¢l. 101 odst. 1 a 2
Ustavy, podle kterého je obec spravovana zastupitelstvem, resp. obdobné kraj je spravovan
zastupitelstvem. Toto ustanoveni by ve svém nejstriktnéjSim vykladu vylu€ovalo existenci dalSich
organt obce, popt. kraje. Takto se v&ak pochopitelné Ustava nevyklada a ma se za to, Ze stadi
odvozeni ostatnich organl od zastupitelstva z hlediska zakonné Upravy i zplsobu ustaveni.
Nicméné v praxi vyvstavaji dva problémy. Prvni problém se vztahuje k jiz platné zakonné upravé.
Zakonna pravomoc zastupitelstva by neméla byt v souladu s &l. 100 odst. 1 a 2 Ustavy omezena
ve vécech samospravy. Z toho by také vyplyvalo, Ze zastupitelstvo mize rozhodovat o vSech
otazkach samospravy, pokud tyto otazky samo nesvéfi jinému organu a pokud je jinému organu
svéfi pfimo zakon, mél by dovolovat atrakéni pravomoc zastupitelstva. Tak tomu vSak ve
skute¢nosti neni, nebot zakon ¢. 128/2000 Sb. i zakon €. 129/2000 Sb. uznava tzv. vyhrazenou
pravomoc rady, uvadi tedy okruh otazek, o kterych zastupitelstvo samo nemulze rozhodovat.
Takova uprava obou zminénych zakonu je podle nazoru nékterych teoretikli ve zfetelném rozporu
s Ustavou, nicméné z praktickych divodd vyhrazena pravomoc rady obce, resp. kraje pietrvava.
ZkuSenosti s vyuzivanim atrakéniho prava, kterym disponuje zastupitelstvo v ostatnich otazkach
nalezejicich primarné do pravomoci jinych organu obce, pfip. kraje, pfitom ukazuji, Ze obavy z
prilisné frekvence vyuzivani atrakéniho prava a tim snizeni efektivnosti ¢innosti volenych organt a
ztizeni uplatiiovani odpovédnosti rady vuci zastupitelstvu by se nemély pfecenovat.

Druhy problém spogiva v tom, Ze Ustavni formulace, podle které je obec spravovana
zastupitelstvem (situace u kraje je obdobna, proto ji jiz nebudeme samostatné zmifovat), v
podstaté vylu€uje pfimou volbu starosty, nebot pfi pfimé volbé by nebyla pozice starosty odvozena
od zastupitelstva. V Seskych podminkach by proto pfima volba starosty vyZzadovala zménu Ustavy,
a to znamena pomérné vysokou miru shody na zavedeni takového zpusobu volby.

Treti obecnou otazkou Ustavni regulace samospravy je neexistence jeji obsahové definice.
Z povahy véci je zfejmé, ze ustava nemulze provadét teoretickou definici samospravy, mize se
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podobé i spolkova némecka ustava.

Bez ohledu na zpUsob ustavniho zakotveni je ovSem patrné, Ze v této roviné nelze vyresit
problém podrobného obsahového rozliSeni probléma, které ma feSit samosprava a problému, o
kterych se rozhoduje ve statnich organech. Obsahova stranka rozdilu v kompetencich statni
spravy a samospravy se zatim t&Si daleko mensi pozornosti nez formaini rozlideni a legalni limity
zasahovani statu do zalezitosti samospravy a pravni rovina poméru mezi statem a samospravou
vSeobecné. Pritom pravé obsahové vymezeni bude rozhodujici pro dal$i vyvoj vztahd mezi statem
a samospravou a prognozu decentralizace, nebot rozhodujici znaky formalniho vymezeni jsou uz
dnes v zasadé obecné pfijimané nebo chapané jako korektni odliseni zakonnych modell verejné
spravy v jednotlivych statech nebo jejich skupinach. Existuje vSak fada problému v konkrétnich
oborech vefejné spravy, u kterych existuje volba mezi feSenim v ramci statni spravy a feSenim v
ramci samospravy a stejné tak fada problému, u kterych nemame zadnou (ani pravdépodobnostni)
informaci, ktera by nam dovolovala vérohodné tvrdit, Ze rozhodovani je vhodnéjsi ve statni spravé
nebo Ze rozhodovani je vhodné&jsi v samosprave.

V ustavni regulaci samospravy existuji i dalSi problémy, které vSak nemaiji tak zasadni
vyznam ve vztahu k reformnim procesim, proto je nebudeme dale rozebirat /2/.
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2. Oteviené otazky zakladniho stupné samospravy ve vztahu k malym
obcim

Ze samospravného hlediska se Ceska republika &leni v souladu s &l. 99 Ustavy na obce a
kraje. V oblasti samospravy maji vSechny obce stejné postaveni veSkera diferenciace jejich
postaveni se tedy tyka rozsahu prenesené pusobnosti v disledku spojeného modelu vykonu
vefejné spravy. Kromé toho se uplatfiuje diferenciace v moznosti vytvaret méstské ¢asti a svéfovat
jim vykon c¢asti samostatné i pfenesené pulsobnosti statutem meésta u statutarnich meést (v
souCasné dobé sem patfi 24 mést). Statutarni mésta vSak nemaiji povinnost se uzemné ¢&lenit, coz
vyvolava diskusi o faktickém obsahu samotného pojmu statutarniho mésta, nebot' v pfipadé, kdy
se takové mésto necleni, lisi se od jinych obci s rozSifenou pusobnosti pouze symbolicky.

Ve vztahu k obcim v soudasné dobé& nedochazi v CR k vyznamnéjsimu pohybu v jejich
poltu a ani nelze v dohledné dobé pfedpokladat jiny vyvoj. Tato skuteénost je dana nékolika
faktory. Prvnim z nich je nedostatek subobecni samospravy, ktery neumoznuje obci po pfipadném
pfipojeni k jiné obci zachovat si alespon jisty stupeni autonomie. V Castech obci Ize sice zfidit
osadni vybory, tyto vybory v8ak nejsou povinné a jejich zfizeni zavisi na uvazeni zastupitelstva
obce jako celku. Také €leny osadniho vyboru voli zastupitelstvo, jejich volba neni tedy vyrazem
samospravy Casti obce a do osadniho vyboru se jen stézi dostanou osoby, které by byly
zastupitelstvu obce nepohodiné pro pfilisnou angazovanost ve prospéch pfislusné Casti obce.
Koneéné ani kompetence osadniho vyboru nejsou pfili§ pfesné stanoveny a respektovani jejich
stanoviska je Cisté véci uvazeni zastupitelstva, popf. jinych organl obci.

Druhy faktor pfedstavuje identita obce, kterou si ob&ané zpravidla pfeji zachovat. Tim spide
plati takové prani pro osoby zaujimajici funkce v obecni samospravé. V této souvislosti je tfeba
pfipomenout, Ze jiné staty maji v téchto vécech nékdy pruznéjsi feSeni, tak napf. v nékterych
spolkovych zemich Némecka se vytvareji svazkové obce, pfi¢emz identita plvodnich mistnich
obci zUstava zachovana a rovnéz jejich povinné zfizovana samosprava, byt i ma prfedevSim
konzultativni charakter. K dirazu na identitu obce pfispivaji také faktory ekonomické, historické a
podle charakteristiky uzemi pfipadné i geograficke.

DalSim faktorem je identifikace obanu primarné se sidelni strukturou, od které je spravni
struktura z€asti odvozena. Znamena to tedy, Ze ob&ané maji tendenci preferovat feseni, pfi kterém
se spravni struktura pokud mozno blizi struktufe sidelni. V pomérech vétsiny Cech a zapadni
Moravy je ovSem nutny ur€ity rozdil mezi spravni a sidelni strukturou vzhledem k velkému poctu
malych a od sebe relativné malo vzdalenych sidel.

Casté argumenty ve prospéch spravni samostatnosti mensich sidel vychazeji z
ekonomického pohledu. Pfi hodnoceni ekonomické motivace je vSak tfeba vychazet z toho, ze
situace je znacné diferencovana a po zapocteni veSkerych nakladl spojenych napf. s dopravni
obsluznosti je vyhodnost osamostatnéni obci v fadé pfipadl pfinejmensim sporna.

Dal$im dlvodem odporu k integraénim procesum je priibéh zfizovani stfediskovych obci v
70. a 80. letech, tedy v dobé, kdy zna¢na €ast evropskych statu prosla uspésSnou spravni integraci
na zakladnim stupni. Tato integrace méla spiSe diskreditujici vliv na pfipadné dalsi integracni
pokusy. K tomu je mozné uvést nasledujici davody.

1. Charakter prostorového uspofadani a historického vyvoje na Gzemi Ceské republiky
nevedl ve znaCné cCasti statu k vyrazné hierarchizaci venkovskych sidel. V tradicnim osidleni
sméfuji venkovské obce z hlediska spadovosti spie do nejbliz§iho mésta, jiné, byt i vétsi, vesnice
nepredstavuji z tohoto pohledu obvykle funkéni alternativu. Tato situace je tedy nevyhodna pro
realizaci konceptu stfediskovych obci i pro integraci obci vibec.

2. Integrace nebyla nalezité ekonomicky podpofena vyhodami pro integrované obce a
zejména dfive samostatné obce, které by se sloucily s jinou obci.

3. Ztrata samostatnosti obce byla ¢asto spojena se ztratou rozvoje nebo i omezeni sluzeb
dané obci a v nékterych pfipadech souvisela s tim, Ze nebylo planovano vyraznéjsi vyuziti obce k
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trvalému osidleni, nybrz spiSe k jinym funkcim, napf. rekreacnim. Dochazelo tedy ke ztraté
vyznamu obce nejen ze spravniho, ale i ze sidelniho hlediska.

4. K vytvareni stfediskovych obci se pfistupovalo politicky diferencované, byla realizovana
pouze menSina z nich. Jedinou vyjimku predstavoval Severomoravsky kraj, ktery pfistoupil k
problému komplexné a vytvofil stfediskovou soupravu v celém kraji. Ve vétsiné krajl bylo tedy
vytvareni stfediskovych obci chapano jako politicky podminény a shora vynucovany proces bez
jakychkoliv zaruk pro dalSi rozvoj obci, které se ulastnily integraéniho procesu a spojeny se
ztratou identity obci a poklesem jejich vyznamu.

Z hlediska sidelni struktury CR, ktera se vyznaduje velkym podétem malych sidel a z
hlediska identifikace ob&ant se sidly neni v CR dlouhodob& priichodna Zadna varianta fe$eni
problém0 malych obci, ktera by uvazovala s jejich pfimou integraci. Velka pozornost je proto v
posledni dobé&, a to i pfi pfipravé reformnich opatfeni ve vefejné spravé /3/ vénovana meziobecni
spolupraci a zdokonalovani jejich forem. V tomto smyslu pfedstavuje limit dosavadni zakonna
uprava obecniho zfizeni, ktera zna pouze vytvareni dobrovolnych svazkd obci, kieré se ovSem
svou povahou nehodi k vykonu klasickych funkci vefejné spravy nebo dokonce vykonu pfenesené
plsobnosti.

Vyznamnym problémem malych obci je nedostate¢na administrativni kapacita ke zvladani
ukoll verfejné spravy a k ziskavani prostfedkd z grantovych schémat. V tomto smyslu se uvazuje o
raznych formach administrativni podpory. Jako pfiklad je mozné uvést vytvareni spole¢nych
spravnich struktur v ramci sdruzeni obci. Panuje pfitom pfesvédcCeni, Ze takové struktury by
musely byt podrobnéji upraveny z hlediska svych kompetenci i uzemniho dosahu nez je tomu u
dosavadnich dobrovolnych svazk( obci. Zajimava je v této souvislosti i slovenska zkuSenost se
spole¢nymi obecnimi urady.

Nové formy meziobecni spoluprace jsou zatim ve stadiu diskuse a platny zakon o obcich
necini moznost vyuZziti meziobecni spoluprace k feSeni klasickych ukolu vefejné spravy aktualni.

Daldi formou, kterou Ize posilit administrativni kapacitu malych obci, je pomoc obci vysSich
typu. V sou€asné dobé neupravuje zakon o obcich zadnou formu vztahu mezi obcemi s rozSifenou
pusobnosti a obcemi s povéfenym obecnim Gfadem a ostatnimi obcemi v jejich spadovém obvodu.
Zejména ve vztahu k obcim s rozsifenou plsobnosti, které vykonavaji vefejnou spravu ve velké
vétSiné oborl, je takova absence zakonné uUpravy limitujici pro vSeobecny model administrativni
podpory. Nedostatek zakonné regulace vede totiz k tomu, Ze praxe je velmi diferencovana.
Nékteré obce s rozsifenou plsobnosti se snazi pomahat malym obcim v jejich spadovém obvodu,
pfipadné je neformalné metodicky ovliviiovat, jiné obce s rozSifenou pusobnosti vSak vice méné
spolupraci nad miru zakonnych pozadavku nerealizu;ji.

PFicinou uvedeného stavu je pfili§ striktni oddélovani samostatné a pfenesené pusobnosti,
pokud jde o opomijeni vzajemnych vazeb v rozhodovani. Na jedné strané tedy dochazi k
zasahovani volenych organu do vykonu prfenesené plsobnosti kompetencemi rady ve vztahu k
obecnimu (fadu, na druhé strané se zakonodarce tvafi, Ze mezi pfenesenou pusobnosti
vykonavanou obcemi s rozSifenou pusobnosti i pro jiné obce a samostatnou pusobnosti neexistuji
Zzadné vztahy, které by vyzadovaly koordinaci postupu obci.

Stav, kdy neni formalné zadna vazba mezi obcemi s rozSifenou plsobnosti a ostatnimi
obcemi v jejich uzemnim obvodu, nevyhovuje ani z hlediska mistni demokracie. Na vykon
prenesené pusobnosti obcemi s rozsifenou pusobnosti mohou totiz mit vliv volené organy obce s
roz§ifenou pusobnosti, ale nikoliv volené organy obci v jejim spadovém obvodu. Obc¢ané Zijici
mimo obec s rozSifenou pusobnosti se tak dostavaji do méné vyhodné situace z pohledu
pozornosti, kterou vénuje obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti jejich spravnim potfebam.

Ze zminénych duvodd by bylo vhodné, aby zakonodarce zakotvil jednak povinnost
metodické pomoci obci s rozSifenou pusobnosti ostatnim obcim v jejich spadovém obvodu, jednak
umoznil vyuzivani ur€itych sluzeb obce s rozSifenou pusobnosti ostatnim obcim v ramci novych
zakonnych forem meziobecni spoluprace. Sou€asné pfichazi v uvahu i vytvofeni koordina&niho
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organu pro feSeni otazek, ve kterych se styka vykon samostatné a pfenesené pusobnosti, napfr.
rada starostl obci v ramci obvodu obce s rozSifenou plsobnosti.

Bez ohledu na uvedené nevyuzité formy koordinace &innosti obci je pfece jen vhodné
podporovat i dobrovolny vstup do integracnich procesu. Pro takovy vstup vS§ak musi byt vytvofeny
optimalni zakonné podminky, coz se v CR zatim nedé&je. Pfi jakékoliv formé& spojeni obci dochazi k
zaniku identity dosud samostatnych obci, a jak jiz bylo uvedeno bez vytvofeni jejich obligatorni
samospravy. Ob&ané malych obci se pak opravnéné obavaji toho, Ze pfi spojeni s jinou obci, ve
které by tvofili menSinu, nebudou mit moznost nalezité uplatiiovat své specifické zajmy, resp.
nebude snadné najit institucionalni cestu k jejich prosazeni.

Reforma vefejné spravy na zakladnim stupni je v CR, jak z uvedeného vyplyva, podminéna
predevSim rozvojem novych forem meziobecni spoluprace a zakotvenim zplsobl koordinace
¢innosti obci v zakonu. K feSeni problému zakladni urovné muze pfispét i subobecni samosprava.

3. Problém statutarnich meést

Z dlouhodobého hlediska je potfebné uvazovat i o dalSich otazkach, ke kterym patfi
zejména vztah mezi mésty a méstskymi ¢astmi ve statutarnich méstech, diferenciace postaveni
zakladnich obci a sprava aglomerovanych prostor(, zejména se zfetelem k rozvoji
suburbanizacnich procesu.

Sprava statutarnich mést predpoklada feseni otazky, k jakému ucelu jsou statutarni mésta
zfizovana. V podminkach CR, jak bylo fedeno, jde o mésta, ktera jsou konkrétné uréena zakonem,
maji méstsky statut a v tomto statutu mohou upravovat ¢lenéni na méstské ¢asti a kompetence
téchto méstskych ¢asti pfi vykonu samostatné i pfenesené pulsobnosti. Jinak maji statutartni mésta
stejné postaveni jako ostatni obce s rozsifenou pasobnosti s formalnimi odliSnostmi, napf. v nazvu
ufadu nebo oznaceni starosty za primatora.

Smyslem upravy postaveni statutarnich mést bylo zejména pravé umoznit &lenéni na
méstské Casti a Upravy vztahl mezi méstem a méstskymi ¢astmi. Skute¢na situace je takova, ze
vétSina statutarnich mést nevyuziva moznosti se uzemné cClenit a kategorie statutarnich mést tak
slouzi spiSe k explicitnimu zakonnému zdlraznéni vyznamu pfislusnych mést a jejich samosprav.

Pfedmétem pozornosti je rovnéz naprosta volnost statutarnich mést pfi  urCovani
kompetenci méstskych ¢asti a pfidélovani majetku méstskym Castem. Tato situace vede k
odliSnosti mezi jednotlivymi statutarnimi mésty i v postaveni jednotlivych méstskych &asti v témze
statutarnim mésté. Rozdilné postaveni ovSem CéasteCné vychazi z rdznorodé velikosti a
potencialnich spravnich kapacit jednotlivych méstskych ¢asti.

UrCité pochybnosti vyvolava vztah statutarnich mést a méstskych Casti u prenesené
pusobnosti, kde dosavadni zakonna Uprava nezajiStuje zcela stabilitu kompetenci na pfislusné
urovni a snizuje prehlednost vykonu prenesené pusobnosti.

Vyvoj sidelni struktury vede k tomu, Ze se stale snizuje podil ob&anu Zijicich v klasickych
sidelnich pomérech, kde menS$i nebo stfedné velké mésto je obklopeno venkovskym okolim. Z
takové struktury vSak vychazi dosavadni Uzemné spravni usporadani. Stale vice ob&anu Zije v
aglomeracich, kde mnohem vétsi ¢ast potfeb nez v minulosti uspokojuje v aglomeracnich centrech
a kde také na uzemi nékterych obci se nachazeji stale Castgji zafizeni uspokojujici potieby celé
aglomerace nebo jeji ¢asti. Z toho vyplyva potifeba soucinnosti obci v ramci aglomerace. Povaha
aglomerace ovlivriuje také moznosti spravniho uspofradani, zejména proto, Ze v monocentrickych
aglomeracich nebo neekvivalentné polycentrickych aglomeracich se pohyb osob uskuteériuje
zejména po komunikaénich osach, spojujicich jednotlivé obce v aglomeraci s jejim centrem, resp.
hlavnim centrem. Obce lezici na stejné radialni trase maji vice spolecnych potfeb a zajmu nez
ostatni obce a pfi vytvaieni mikroregionalni spravni struktury je nutné brat tuto okolnost v uvahu. V
dalSim vyvoji Ize oCekavat, ze vyznam problému koordinace obci v aglomeracich bude stoupat,
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nebot na zakladé suburbaniza¢nich procest dochazi i ke stéhovani z center aglomeraci do
vybranych obci v aglomeracich. Casto pfi pfesunech v ramci aglomeraci nedochazi ke zméné
trvalého pobytu, takze skute¢ny rozsah suburbanizacnich procesu je vy$Si nez by ukazovaly
oficialni statistiky. Nékteré obce v aglomeracich tak zaznamenavaji rychly rast, ktery neni
doprovazen odpovidajicim zvySenim rozsahu sluzeb ani spravnich kapacit.

4. Mikroregionalni aroven a jeji usporadani

Vyznamné problémy, které bude tfeba feSit v ramci reformy vefejné spravy, existuji rovnéz na
mikroregionalni urovni. V ur€itych vécech nicméné dochazi na této urovni ke stabilizaci. Obce s
roz§ifenou puUsobnosti se v zasadé ukazaly jako vhodny zaklad pro mikroregionalni strukturu
verejné spravy, i kdyz vzdy Ize uvaZzovat o optimalizaci jejich struktury v jednotlivych pfipadech.
Pfitom je ovSem nutné uvazit, Ze urCovani obci s rozSifenou plsobnosti je konec koncl proces
politického charakteru a jeho vysledek nikdy nebude v Uplném souladu s optimalni pfedstavou z
hlediska prostorového uspofradani a z hlediska racionality spravy. V tomto smyslu je ostatné nutné
pfipomenout, ze i prostorové uspofadani a spravni funkce lze jen €aste¢né optimalizovat na
zakladé méfitelnych kritérii. V sou¢asné dobé neprevazuje tendence k dil¢i optimalizaci po&tu obci
s rozSifenou pusobnosti, nebot by tim mohla byt vyvolana nestabilita systému a vytvafeni fady
novych pozadavkl, pficemz vyrazného efektu by se mohlo dosahnout nanejvy$ v malém poctu
pfipadu.

Ve vztahu k mikroregionalni struktufe predstavuje zakladni problém soubézna existence
okrest z roku 1960 danych zakonem o Uzemnim ¢lenéni statu ! a obci s rozsifenou plsobnosti,
které byly vytvofeny od 1. 1. 2003, a to z&asti jako reakce na nevyhovujici okresni uspofadani. Pfi
vzniku obci s rozSifenou pusobnosti byly zruSeny okresni ufady, nebyly vSak zruSeny okresy jako
uzemni spravni celky. Tim dochazi k soubéZnému pusobeni spravnich struktur v jednotkach, které
nejenze nemaji totozny zaklad, ale jsou vyrazem odliSnych koncepci prostorového uspofadani
verejné spravy.

Okamzité zruSeni okresu pfi vzniku obci s rozSifenou pusobnosti nebylo mozné, nebot
podle okresu byla fakticky i pravné vymezena kompetence nékterych organl statni spravy a
soudu. V dalSim prabéhu pocet organu statni spravy, jejichz plsobnost je vymezena okresy z roku
1960, vyrazné klesl. Na tomto poklesu se podilelo vice nez pfizplisobovani zakonné Upravy
obvodim obci s rozSifenou pusobnosti nové vymezovani kompetenci organu vefejné spravy v
jednotlivych oborech. Pfitom dochazelo k vymezovani obvodu plUsobnosti podle jednotlivych obci
(napf. u soudu) nebo naopak organy vefejné spravy na mikroregionalni urovni se stavaly pouze
pobockami ufadl zfizenych na krajské urovni a odpadlo tim zakonné vymezeni jejich kompetenci.
V nékterych pfipadech se uplatnily procesy rizného charakteru v ¢asové posloupnosti. Tak napf.
ve finanéni spravé byly nejprve vytvoreny finanéni Ufady ve struktufe zhruba odpovidajici struktufe
obci s rozSifenou plsobnosti, avSak poté se tyto finanéni Ufady staly pouze pracovisti novych
velkych finan¢nich afadl zfizenych v krajich namisto dosavadnich financnich feditelstvi.
Kompetence téchto pracovist je pochopitelné uréena internimi akty finan¢ni spravy, nebot nutnost
zakonného vymezeni kompetenci je pouze u samostatnych organda.

Pocet ufadu, jejichz kompetence je vymezena okresy z roku 1960, se tak radikalné snizil,
pfi¢emz pouze v nékterych pfipadech to mélo vliv na fakticky obvod vykonu spravy.

Soucasny stav je vysledkem nedokonceni reformnich procesl spojenych se zménou
mikroregionalniho spravniho usporadani. Pfi vzniku obci s rozSifenou pusobnosti by bylo logické
pfevadét postupné vefejnou spravu na nové vytvofenou mikroregionalni uroven, pfipadné
postupovat pfi vymezovani vétSich celkll s vyuzitim této mikroregionalni urovné. Organ statni

1 Zakon €. 136/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, v plathném znéni.
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spravy pusobici v uzemi okresu by tak formalné vymezoval svou kompetenci sou¢tem obvodu obci
s rozSifenou pusobnosti, které vytvareji jeho spravni obvod.

To neni ve skuteCnosti v Uplnosti mozné, nebot’ mezi okresy a obvody obci s rozSifenou
pusobnosti neexistuje plna skladebnost. V pfipadé 33 obci stale pfesahuji okresni hranice hranice
obvodu obci s rozSifenou pusobnosti, jejichz centrum lezi na Uzemi pfislusného okresu.
Skladebnost mezi okresy a obvody obci s rozSifenou pUsobnosti je tak prvofadym ukolem reformy
uzemnéspravniho uspofadani.

Pro feSeni problému spravniho uspofadani na mikroregionalni urovni byla Vysokou $kolou
regionalniho rozvoje vypracovana pro potfeby Ministerstva vnitra analyza, v jejimz ramci bylo
vytvofeno pét variant feSeni vztahll mezi okresy a obvody obci s rozSifenou pusobnosti /4/. 'V
prvni varianté se pfedpokladalo zachovani sou¢asného stavu, ve druhé varianté minimalni zména
spocivajici ve sladéni obvodu pusobnosti obci s rozsifenou pusobnosti a okresu, ve treti varianté
zruSeni okresu se zménami specialnich zakond, které by dovolovaly ponechani okresniho
usporadani tam, kde je z hlediska pfislusného oboru vefejné spravy funkéni, avSak s vymezenim
podle obvodu obci s rozSifenou pusobnosti a ve Ctvrté varianté prizpasobeni nejen obecného
spravniho uspofadani, ale i specialnich spravnich uspofradani v jednotlivych rezortech obvodu obci
s rozSifenou plsobnosti. Pata varianta pfedstavovala zruSeni sou¢asného zakona o Uzemnim
Clenéni statu, ktery byl jiz ostatné mnohokrat novelizovan, bez nahrady.

Pfi rozboru jednotlivych variant se ukazaly velké legislativni problémy, které by pfinesla
pata varianta. V pfipadé prvni varianty by nebyly vyfeSeny existujici problémy, které snizuji
prehlednost a efektivnost Uzemniho uspofadani vefejné spravy. Druha varianta predstavuje pouze
dil¢i feSeni nejozehavéjSiho problému. Pozornost se proto soustfedila na treti a ¢tvrtou variantu,
pficemz ctvrta varianta by byla spojena s vyrazné vy$Simi naklady a i kdyz by znamenala
dlouhodobé priehledné feSeni vykonu vefejné spravy v Uzemi, neni pfijatelna ani pro vétsinu
ustfednich spravnich ufadu. V dalSim pribéhu se prosazuje modifikovana tfeti varianta, tedy
vytvoreni skladebnosti mezi obvody obci s rozSifenou plasobnosti a okresy. Pfi tomto feSeni by
byly formalné zachovany okresy z roku 1960, byly by vSak nadale vymezeny pfislusnymi obvody
obci s rozSifenou pusobnosti. Byl by pfijat novy zakon o administrativnim ¢lenéni statu, resp.
uzemné spravnim ¢lenéni statu nahrazujici dosavadni zakon z roku 1960, ve kterém by jako
zakladni jednotky fungovaly obce, obvody obci s rozSifenou plUsobnosti a samospravné kraje.
Okresy by zustaly zachovany s ddrazem na jejich odvozenost od obvodu obci s rozSifenou
pusobnosti a kraje z roku 1960 obsazeném ve stejném zakoné jako okresy, by byly zruSeny upiné.

Uvedenym uspofadanim by soucasné& byl respektovan spojeny model vykonu vefejné
spravy, nebot’ Uzemni uspofadani statni spravy a uzemni uspofadani samospravy by mélo stejny
zaklad. Shodnost zakladu pro samospravné usporadani a uspofadani statni spravy je funkéni v
situaci, kdy organy samospravy vykonavaji v pfenesené pusobnosti i nejvétsi ¢ast vykonu statni
spravy v uzemi.

Pokud by se podafilo uplatnit obvody obci s rozSifenou pusobnosti vyraznéji také ve sféfe
statistiky a bylo by dokonéeno vymezovani specializovanych spravnich obvodd pomoci obvodu
obci s rozSifenou plsobnosti tam, kde je to z povahy véci mozné, doSlo by k dalSi redukci
vyznamu jednotky okresu a uplatnéni cild reformy z let 1998-2003 i v této oblasti.

Proces diferenciace obci vyrazné souvisi s utvafenim mikroregionalni struktury. Obce s
rozSifenou pusobnosti jsou na jedné strané minimalni jednotkou jesté uplatnitelnou pro vykon
statni spravy v komplexni podobé&, na druhé strané vSak mohou byt zbyte¢né velké pro plnéni
ur€itych spravnich funkci, zejména takovych, kde pfednost ma kontakt s adresaty vefejné spravy
pfed odbornou narocnosti rozhodovaci funkce, pfip. kde organ vykonavajici statni spravu ma spise
roli zprostfedkujiciho organu vzhledem k faktickému rozhodovani.

Z prostorového hlediska existuje rovnéz vyrazna diferenciace mikroregion, nebot
postaveni jednotlivych sidel je hierarchicky nestejné. Mésto s 5 tis. obyvateli ma v sidelni strukture
jinou funkci nez venkovské sidlo se 200 obyvateli, i kdyz pfisluSné mésto nespliiuje predpoklady
pro to, aby mohlo byt obci s rozSifenou pusobnosti, napf. z hlediska velikosti spravniho obvodu.
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Ze spravniho hlediska existuji také rozdily mezi spravni kapacitou malé obce a spravni
kapacitou uvedeného mésta s 5 tis. obyvateli, kde uz obvykle funguje diferencovany profesionalni
urad s tajemnikem méstského urfadu a nejméné dvéma odbory. Z hlediska principu subsidiarity a
efektivniho rozdéleni kompetenci ve vefejné spravé neni funkéni, aby mésto s 5 tis. obyvateli a
obec se 200 tis. obyvateli mély stejné kompetence v pfenesené plusobnosti.

V sougasné dobé existuji v CR obce s pov&fenym obecnim Gfadem zfizené v roce 1990.
Tyto obce v poctu 388 misto plvodné uvazovanych asi 250 pini zvySené ukoly v pfenesené
pusobnosti podle stejného principu jako obce s rozS§ifenou plsobnosti, tedy i na tzemi jinych obci
ve svém spadovém obvodu, ale v podstatné uzsim okruhu zaleZitosti. Vedle povéfenych obecnich
Ufadl jesté puUsobi stavebni ufady v poctu cca 700 a matri¢ni ufady v poc¢tu cca 1200. Sprava na
submikroregionalni Urovni je tedy roztfisténa a to jesté nepfihlizime ke specializované statni
sprave v jednotlivych obvodech. Rozdil v poctu povéfenych obecnich uradd (388) a poctu obci s
rozSifenou pusobnosti (205) je relativné nizky na odtvodnéni dvou typl obci s rozdilné rozsahlymi
plusobnostmi.

Odlisna situace by vyvstala v pfipadé koncentrace urcitych spravnich funkci na
submikroregionalni urovni vytvofené na zakladé geografické analyzy a s pfihlédnutim k tomu, zda
v pfislusném centru jiz nyni funguje diferencovany spravni ufad. Timto zplsobem by bylo mozné
revitalizovat i dosavadni povéfené obecni ufady, kde dochazi spie k mirnému ubytku kompetenci
a soucasné dat pfiméfenou spravni funkci dalSim vétSim sidlm, ktera nespliuji pfedpoklady pro
funkci obce s rozSifenou pUsobnosti.

Na mezoregionalnim stupni je situace odlidna v tom sméru, Ze samospravné kraje zfizené
Ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb. 2 se jiz zcela vzily a postupné se jim pfizplsobilo ve vétsiné
pfipadu i ¢lenéni vykonu statni spravy. Ackoliv pretrvavaji rozdilné nazory na optimalni pocet kraj(
a na pfipadné uplatnéni zemského zfizeni nebo jeho prvkl, nejsou v nejblizSi perspektivé realné
uplatnitelné. V krajich se jiz nejen zformovaly samospravné struktury, ale i politické strany a dalsi
subjekty dlouhodobé vychazeji ze stability krajského uspofadani. Pfipravované zakonné upravy
proto predpokladaji zruSeni kraja z roku 1960 bez nahrady. Z hlediska vymezeni kompetence
organll vefejné spravy jiz bylo uréeni podle kraji z roku 1960 nahrazeno jinym zplsobem, napf.
vyCtem obci nebo specialnim stanovenim spravnich obvodd pro pfislusny obor ve zvlastnim
zakoné.

Ve vztahu ke zménam na mikroregionalni urovni jiz rovnéz probiha jejich posuzovani v
organech vefejné spravy a ve Svazu mést a obci a dalSich organizacich sdruzujicich samospravna
spoledenstvi. Uvadéna varianta Uzemnéspravniho ¢lenéni statu s obcemi s rozSifenou pusobnosti
a samospravnymi kraji jako zakladem a ponechanim okresu jako odvozenych jednotek vcetné
vytvofeni skladebnosti mezi obcemi s rozSifenou pusobnosti a okresy proSla jiz uspésné
projednanim v Radé vlady pro vefejnou spravu, kde jsou zastoupeni zejména zastupci ustfednich
spravnich Ufadl a uzemnich samospravnych spolecenstvi.

Zaver

Problémy analyzované v tomto pfispévku zdaleka nejsou jedinym pfedmétem reformnich
procesu v Ceské vefejné spravé ani z hlediska zajmu teorie ani z hlediska Uvah a projektl
probihajicich ve statni spravé a v Uzemni samospravé. Z dalSich takovych problému Ize
pfipomenout zejména byrokracii a potfebu Celit zvySovani administrativni zatéze, modernizaci a
informatizaci vefejné spravy a ve vztahu ke statni spravé pfedevSim novy zakon o statni sluzbé a
otazky spojené s jeho uplathovanim v praxi. Konkrétnimi problémy vyzadujicimi pozornost jsou
napf. také financovani uzemni verejné spravy z pohledu konstrukce pfispévki samospravam na
vykon statni spravy, vzdélavani ve statni spravé v souvislosti s pfijetim zakona o statni sluzbé

2 Ustavni zékon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys$ich Gzemnich samospravnych celkd.
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nebo prosazovani metod kvality ve vefejné spravé. Rozsah téchto otazek je takovy, Ze v tomto
kratkém pfispévku je mozné pouze upozornit na jejich existenci.
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Statna komisia pre vol'by a kontrolu financovania
politickych stran - vybrané interpretaéné polemiky
a uvahy de /lege ferenda

The State Commission for Elections and the Control of
Financing of Political Parties - Selected Contentious
Points and Reflections in Interpretation
de lege ferenda

Mojmir Mamojka ml. *

Abstract

This article deals with selected issues that underlie legal interpretation and application vis-a-vis the
activities of Slovakia’s State Commission for Elections and the Control of Financing of Political
Parties, particularly with respect to penalty mechanisms contained in Act no. 181/2014 Coll. on the
election campaign and on the amendment of Act no. 85/2005 Coll. on political parties and political
movements, as amended. The author assesses the effectiveness of the current legal state of
affairs and points to selected facets of election campaigning in the current legal and political
environment that consist, among others, in tendentious infringements of the election moratorium.
Further to the commission’s decision-making to date, the article also offers core incentives
de lege ferenda.

Keywords: State Commission for Elections and the Control of Financing of Political Parties,
code of administrative procedure, political party, Constitutional Court of the Slovak Republic,
Supreme Court of the Slovak Republic, cashless payment transaction, third party, election
campaign

Skratky pouzitych pravnych predpisov:

ZoVK zak. €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zak. €. 85/2005
Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov
ZoPVVP zak. €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene

a doplneni niektorych zakonov
ZoPSaPH zak. €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach
ZoB zak.
Obchz zak.
SP zak.

Ostatné skratky:

(@]

. 483/2001 Z. z. 0 bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)

¢ O

SKpVaKFPS Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran

* Clen Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran
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1. Teoreticko-pravne predpoklady sankénych mechanizmov
SKpVaKFPS (ked’ ,,viaésina nie je vaésinou...%)

Efektivita akychkolvek sankénych mechanizmov je (nielen vo verejno-pravnej sfére)
podmienena dvomi bazalnymi prvkami: normativnym textom zohladnujucim redlne kontrolné
moznosti spravneho organu na strane jednej, a ,,matematické” predpoklady pre rozhodnutie, na
zaklade ktorého spravny organ ulozi sankciu, na strane druhej. Pertraktované predpoklady su vo
vztahu k SKpVaKFPS nositelmi vyznamnych $pecifik zvlast v pripade porusenia volebného
moratéria® — v zmysle Stvrtej vety § 15 ods. 2 ZoPVVP ak §tatna komisia hlasuje o tom, ¢i bolo
porusené volebné moratérium, su ,,potrebné na schvalenie uznesenia tri Stvrtiny hlasov vsetkych
¢lenov“. V nadvaznosti na skutoénost, Zze SKpVaKFPS ma 14 &lenov, tak na uloZenie sankcie za
porusenie volebného moratéria nestaci ani 10 hlasov, €o je priblizne 71 % celkovej ,,rozhodovacej
kapacity“ komisie. Akceptujem fakt, Ze z historicko-pravneho hladiska su pravomoci organov
verejnej moci segmentované na rozhodnutia, pre ktoré zakon stanovuje jednoduchu vacsinu
a na rozhodnutia, ktoré si ziadali/ziadaju kvalifikovany prejav vole — vynimkou nie su ani pravne
predpisy postavené prevazne na sukromnopravnych zakladoch (napr. ObchZ). Vzhladom na ucel
komisie dohliadajucej (okrem iného) na korekiné vedenie volebnej kampane vSak predmetnu
poziadavku (,,tri Stvrtiny hlasov v8etkych ¢lenov“) mozno povazovat za kontraproduktivnu z toho
doévodu, Zze na zablokovanie ulozenia sankcie staci véla Styroch Clenov (t. z. priblizne 29 %
vSetkych hlasov). Periférny problém dikcie § 15 ods. 2 ZoPVVP navySe vykazuje aj prvky zrejmej
obsolétnosti, kedZe jeho piata veta anticipuje potencialnu rovnost” hlasov v rozhodovani komisie* —
ta v8ak nikdy nemdéze nastat, pretoZze na platnost rozhodnutia komisie je vzdy potrebna
nadpolovi¢na vacésina hlasov vSetkych €&lenov, t. z. v ramci ,,Standardnej agendy” (okrem napr.
spominaného poruSenia volebného moratéria) je na aktivizovanie prislusnych sank&nych
mechanizmov nevyhnutny suhlas aspor 8 ¢lenov komisie.

Interpretacny skepticizmus rezultujuci z § 15 ods. 2 ZoPVVP je oto silnejSi, ze ani
v pripade hlasovania v pomere 10 ku 4 v prospech uloZenia pokuty nemdze komisia aktivizovat
ustanovenie § 19 ods. 1 pism. a) ZoVK?®, t. z. komisii ako spravnemu organu nezostava nic iné, iba
zastavit' prebiehajuce spravne konanie. Dotknuté ustanovenia SP nevykazuju potrebnd mieru
normativnej korelacie, pretoze § 30 ods. 1 pism. a) az pism. i) SP neformuluje dévod, pod ktory
mozno subsumovat stav, ked sice podstatna vacésina clenov komisie hlasovala za to, ze doslo
k poruSeniu volebného moratéria (§2 ods.2 ZoVK), ale kumulativne nebola dosiahnuta
trojStvrtinova vacsina hlasov vSetkych clenov. Verejnopravny charakter SP nedovoluje ziadne
explikacné ekvilibristiky, preto sa komisia zhodla na jedinom moznom (a nepochybne spravnom)
vyklade platnej pravnej upravy spocCivajucom vtom, Zze momentom nedosiahnutia zakonom
stanovenej vacsiny pre platnost rozhodnutia o poruSeni volebného moratéria sa automaticky
aktivizuje dévod na zastavenie spravneho konania v zmysle § 30 ods. 1 pism. j) SP (t. z. ,,spravny
organ konanie zastavi, ak tak ustanovi osobitny zakon®). De lege ferenda by mal tento nedostatok

3 Stvrta a piata veta § 15 ods. 2 ZoPVVP:

Ak Statna komisia hlasuje o tom, i bolo porusené volebné moratérium, &i bolo porusené moratérium

na zverejriovanie prieskumov verejnej mienky, o registracii kandidatnej listiny alebo o vyciarknuti kandidata
z kandidatnej listiny, st potrebné na schvalenie uznesenia tri Stvrtiny hlasov vsetkych &lenov sStatnej komisie.
Ak dbjde k rovnosti hlasov, rozhodujuci je hlas predsedu $tatnej komisie.

4 Piata veta § 15 ods. 2 ZoPVVP:

Ak dbjde k rovnosti hlasov, rozhodujuci je hlas predsedu $tatnej komisie.

5 Ustanovenie § 19 ods. 1 ZoVK (spravne delikty):

(1) Stétna komisia uloZi politickej strane pokutu od 30 000 eur do 300 000 eur, ak
a) vedie volebnt kampari po ¢ase ustanovenom v § 2 ods. 2 alebo
b) porusi zakaz podfa § 17.
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riedit ZoPVVP preciznou formulaciou doévodu zastavenia spravneho konania vo vSetkych
pripadoch, ked komisia rozhoduje o tom, &i bolo poruSené volebné moratérium, moratérium na
zverejiiovanie prieskumov verejnej mienky, resp. hlasuje o registracii kandidatnej listiny alebo o
vyCiarknuti kandidata z kandidatnej listiny, ale nedosiahla zakonom stanovené tri Stvrtiny hlasov
vSetkych jej €lenov v prospech ulozenia pokuty.

Jednym z minorithych podnetov viaZucich sa k rozhodovacim procesom komisie (t. z.
nielen vo vztahu k hlasovaniu o otazkach obsiahnutych v Stvrtej vete § 15 ods. 2 ZoPVVP) bolo
v ase precizovania jej rokovacieho poriadku vytvorenie predpokladov pre hlasovanie per rollam.
Tato alternativa vytvarania kolektivnej vole je plnohodnotnym nastrojom na dosiahnutie konsenzu
naprie¢ pravnymi odvetviami, t. z. vo verejnopravnom aj sukromnopravnom segmente, uvahy o jej
plnej inkorporéacii véak na prvych zasadnutiach SKpVaKFPS narazili na elementy, ktoré komisiu
predurcuju k striktnému a exaktnému vykonu kompetencii. Ich realizacia navySe podlieha nielen
platnému pravnemu stavu, ale aj spoloCensko-moralnej zodpovednosti komisie vo€i externému
prostrediu spocivajucej v kontinualnom preukazovani nespochybnitelného odborného kreditu
a vykladovej nezavislosti. Preto rokovaci poriadok komisie sice umoZzfiuje aj inu participaciu
na rozhodovani, nez osobnu ucast ¢lenov na zasadnuti (&l. 4 Rokovacieho poriadku — ,,Hlasovanie
mimo rokovanie komisie“), ale komisia ho vyuZiva v zasade iba vo vztahu k vybranym
administrativno-registratnym ukonom.

2. Modifikacia vysky zakonom stanovenych penaznych pokuat
v nadvaznosti na pravne nazory Ustavného sadu Slovenskej
republiky a Najvyssieho sudu Slovenskej republiky

VyS8ka pefiaznych sankcii ako bazalneho nastroja ZoVK je od zaCiatku Cinnosti komisie
podrobovana otazkam o ich primeranosti. Odhliadnuc od faktu, ze komisia logicky nema priamy
vplyv na textaciu prislusnych pravnych predpisov, je ukladanie sankcii nielen otazkou aplikaéného
prava, ale aj jeho ,,rozumnej interpretacie. V nadvaznosti na zakonom stanovené pravomoci
spravnych organov (vratane SKpVaKFPS) je v mnohych prvkoch prelomovy pravny nazor
Najvy$Sieho sudu Slovenskej republiky (sp.zn. 4Szo/72/2010) poukazujuci na uznesenie
Ustavného stdu Slovenskej republiky &. 111 US 274/07-13 z 27. oktdbra 2007, podla ktorého ,,ani v
modernom pravnom State sa nemozno vyhnut medzeram ¢&i inym nedostatkom v zakonnych
pravnych predpisoch, pricom obzvlast citelny je tento negativny jav v odvetvi prava spravneho.
Organy aplikujuce spravne pravo a spomedzi nich osobitne sudcovia pri rozhodovani v spravnom
sudnictve su opravneni nedostatky zakonnej pravnej Upravy svojim vykladom odstranovat. Takéto
odstrafovanie v8ak nemozno povazovat za legislativnu €innost, ktora by naru$ala ustavny princip
trojdelenia Statnej moci. Sudca pri interpretacii normy spravneho prava nesmie tvorit, ale mdze
odhalovat a formulovat vztahy medzi jednotlivymi pravnymi normami vychadzajuc z ucelu a
zmyslu pravnej upravy. Jedinou poZiadavkou, ktord je pri tom na sudcu kladena, je ustavna
konformita vykladu (&l. 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky)“. Na jednej strane je pravdou, Ze
pomyselnu dokonalost pravneho stavu nie je mozné dosiahnut, preto ani spolo¢ensko-pravne
prostredie ,,modernej“ a reglementacne primerane vyspelej spolo¢nosti objektivne nie je schopné
produkovat normotvorbu s takym gnomickym charakterom, aby (napriklad...) vySky pokut
za poruSenie ustanoveni ZoVK boli primerané vo vztahu ku kazdému jednému dotknutému
subjektu v kazdom jednom partikularnom skutkovom stave. Na druhej strane v3ak plati, Ze politicky
(t. z. de facto spoloCensko-marketingovy) boj o ziskanie verejnej moci podlieha vyS$3ej miere
zakonného aj etického dohladu a preto moze akékolvek znizenie zakonom stanovenej pokuty

6 Z odovodnenia rozsudku Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 4S20/72/2010 citujiceho
publikaciu Drgonec, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Heuréka, 2004, str. 57-58: ,,Kazdy pravny
poriadok sa mézZe uplatnit vo vSetkych pripadoch iba vtedy, ak sa pravna uprava dotvori vykladom prava.
Zéakladom vykladu prava v pravnom S$téate je zdravy rozum. K dbleZitym materialnym znakom pravneho Statu
je aj existencia kritérii, podla ktorych sa vysvetluje a uplatriuje kazda pravna norma*.
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pbésobit ako mocenska deformacia prava. NavySe slovné spojenie ,,nedostatok v zakonnych
pravnych predpisoch“ mozno vnimat skér ako Uplnu absenciu konkrétnej normy, resp. nedorieSenu
vzajomnu nadvaznost noriem uz existujucich, a nie ako autondmny ,,nedostatok vyvolany
domnelou neprimeranostou zakonom stanovenej vysky pefiaznej sankcie. Aj z tohto dovodu sa
subjektivne nestotoznujem s dalSou Castou oddvodnenia citovaného rozsudku NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky odvolavajlicou sa na &lanok 152 ods.4 Ustavy Slovenskej republiky,
v kontexte ktorého ,,vyklad a uplatfiovanie zakonov musi byt v sulade s ustavou, v danom pripade
s jej ¢lankom 1 ods. 1. Pravna istota a spravodlivost, ako principy materidlneho pravneho 3tatu
podla nazoru sudu nepripustaju v individualnych pripadoch aplikovanie sankcii, ktoré su zjavne
neproporcionalne a neprimerané povahe skutku a jeho désledkom, a to ani vtedy, ak zakonodarca
v zaujme generalnej prevencie chcel prisnostou a vyluénostou sankcie chranit zavazny verejny
zaujem’”. Sice suhlasim s tym, Zze kazda sankcia ma svoj normativny aj aktualny spolo¢ensko-
moralny zaklad, na druhej strane vSak opakujem, Ze ,,sutaz‘ (v metaforickom zmysle slova)
o politickl moc ma mat hmatatelnejSie hranice legalnosti zvlast vo vazbe na sankéné mechanizmy
— preto odmietam akukolvek dispoziciu vo vztahu k znizovaniu pokut za poru$enie ustanoveni
ZoVK. Tuto konstataciu prezentujem aj napriek tomu, Ze komisia ako spravny organ méze k takejto
modifikacii prikrogit — zatial v§ak priestor dany pravnymi nazormi Ustavného sudu Slovenske;
republiky, resp. NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, nevyuzila.

3. Hotovostna versus bezhotovostna platobna operacia vo vztahu
k § 24 ods. 2 ZoPSaPH

Jednym z najfrekventovanejSich dévodov porusenia ustanoveni ZoPSaPH je (medzi
politickymi stranami prekvapujuco neustéleny) vyklad § 24 ods. 2 ZoPSaPH a s tym spojené
vhimanie esencialnych prvkov ,,bezhotovostnej platobnej operacie®. Znenie dotknutého paragrafu
vytvara logické restrikcie pri darovani penaznych prostriedkov v snahe o transparentnd podporu
politickych stran determinovanu exaktnou znalostou zdroja, z ktorého bol penazny dar adresovany.
Komisia vo vybranych spravnych konaniach posudzovala opodstatnenost’ argumentacie politickych
stran spocivajucej v tom, Zze ak darca vloZil penazné prostriedky na ucet politickej strany (t. z.
penazny dar nebol poukazany zo strany darcu bezhotovostnym prevodnym prikazom), tak prijatie
takto darovanych pefnaznych prostriedkov nie je vrozpore s § 24 ods.2 ZoPSaPH, pretoze
,,Z pohfadu® politickej strany ako obdarovaného subjektu je predmetné plnenie prijaté na prislusny
bankovy ucet, t. z. nejde o, fyzické" prevzatie bankoviek €i minci. Je faktom, ze ZoPSaPH
explicitne neupravuje imanentné znaky bezhotovostnej platobnej operacie, v tomto pripade v8ak
mozno posudzovat ZoPSaPH ako lex specialis k ZoB ako lex generalis. V zmysle § 5 pism. s)
bod 2. ZoB je totiz jednym z bazalnych bankovych produktov vykonavanie nasledujucich
platobnych operacii: vklad finanénych prostriedkov v hotovosti na platobny ucet, dalej vyber
finanénych prostriedkov v hotovosti z platobného &tu, a napokon bezhotovostné prevody
finanénych prostriedkov z platobného uc¢tu alebo na platobny ucet. Inymi slovami, bezhotovostna
platobna operacia musi aj v kontexte § 24 ods. 2 ZoPSaPH spifat znaky vymedzené v § 5
pism. s) ZoB, t. z. penazné prostriedky musia byt politickej stane darované tak, aby sa z dispozicie
darcu dostali do dispozicie obdarovaného (t.z. politickej strany) bez fyzickej manipulacie
s bankovkami & mincami. Akykolvek iny spdsob prevodu finanénych prostriedkov analogicky
aktivizuje znenie druhej a tretej vety § 24 ods. 2 ZoPSaPH, v zmysle ktorych ,,ak z vypisu z uc¢tu
nie je preukazané, kto je darcom perfiazného daru, strana je povinna tento pefiazny dar vratit
v lehote do 30 dni na ucet, z ktorého bol finanény dar poukazany. Ak taky ucet neexistuje, strana je
povinna tuto skutoCnost bezodkladne oznamit ministerstvu financii a pefnazny dar poukazat na
prijmovy ucet Statneho rozpoctu®. Beriem do uvahy fakt, Zze ukon ,,fyzického" vlioZenia pefiazného
daru na ucet politickej strany nie je vyslovnou sucastou citovanych viet § 24 ods. 2 ZoPSaPH —

7 z odévodnenia rozsudku NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 4S20/72/2010
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napriek tomu sa priklariam k interpretacii, Ze ak bol peniazny dar poskytnuty politickej strane tymto
spbésobom (t. j. ,,fyzickym vkladom®), tak automaticky dochadza k poruSeniu prvej vety dotknutého
paragrafu, t. z. politicka strana musi pefiazny dar vratit na zaklade (uz spominanej) druhej a tretej
vety § 24 ods. 2 ZoPSaPH.

4. Rozhodovacia prax komisie vrokoch 2015 a 2016 - podnety
de lege ferenda

Zakonodarny organ ma (v idealnom pripade) formulovat pravne predpisy na zaklade
Sirokospektralnej odbornej diskusie a po prvej hmatatelnej faze ich aplikacie (v pripade komisie ide
najma o obdobie od septembra 2015 po parlamentné volby v marci 2016) zohladnit’ podnety, ktoré
priniesla rozhodovacia prax. Optikou &lenov komisie a jej uradu je platny pravny stav nositefom
prvkov, ktorych precizovanie je nevyhnutné nielen vo vztahu k beznej administrativnej &innosti
SKpVaKFPS, ale aj v kontextoch vykladu krucialnych institatov reglementovanych v ZoPSaPH,
ZoPVVP a ZoVK.

Prvy z vySSie uvedenych segmentov tvoria poziadavky na evidovanie tretich stran ako
subjektov s plnohodnotnou moznostou viest' volebnd kampan (§ 8 ZoVK v spojeni s § 2 ods. 1
ZoVK) — evidovanie tretich stran je zo strany ZoVK podmienené Ziadostou, ktorej obsahové
nalezitosti upravuje §8 ods. 3 ZoVK:. Vo vSeobecnosti nie som zastancom prehnaného
registrano-pravneho formalizmu, na druhej strane v8ak moZzZnost ovplyvnenia priebehu volebnej
kampane v prospech ziskania verejnej funkcie na zaklade aktivity tretich stran si Ziada primerane
doveryhodny prejav vOle zvlast pri zakonom stanovenom registracnom postupe. Vzhladom na to,
Ze v podstatnej Casti pripadov su ZiadateImi o nadobudnutie statusu ,,tretej strany“ obcianske
zdruZenia, musela by komisia revidovat’ (opat piSem o hypoteticky ,,idealnom pravnom stave®)
personalnu Strukturu zdruZeni v €ase podania ziadosti o registraciu, pretoze z verejnych zoznamov
nie je mozné preukazatelne zistit, Ci osoba podpisujuca zZiadost podla § 8 ods. 3 ZoVK je
opravnena konat v mene Ziadajuceho subjektu. Urad komisie overoval aspof existenciu
dotknutych obcianskych zdruzeni, tento postup vS8ak vykazuje — najma v porovnani s inymi
entitami, ktoré komunikuju s obCianskymi zdruzeniami — zasadné diskrepancie. V prvom rade ide
o skutoCnost, Zze obcianske zdruZenie nie je povinné dolozit' vypis o svojom zapise v zozname
obdianskych zdruzeni (na rozdiel od komunikacie napr. s bankami pri uzatvarani zmluvy o beznom
ucte). Ako som uz uviedol, komisia si v korelacii s jej uradom moze pre tieto uCely verifikovat
existenciu/neexistenciu konkrétneho zdruzenia, z byrokratického hfadiska vSak ide o neefektivny
administrativny nadStandard, ktory zakon komisii neuklada. Navyse (ako som uz konStatoval)
komisia si objektivne nemoze overit ani to, Ci osoba konajuca v mene obCianskeho zdruzenia je na
toto konanie opravnena (napr. osoba podpisujuca Ziadost mohla byt z personalnej Struktary
komisie odvolana, resp. jej funkcia mohla zaniknut’ z iného dévodu). Aj preto je vhodné (opat vo
vzore bankovej praxe), aby ZoVK ukladal ob&ianskym zdruzeniam povinnost predlozit duplikat ich
stanov vydany Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, pri€om zdruZenie by zarover bolo
povinné deklarovat existujuce opravnenie ,,podpisujucej‘ osoby konat v jeho mene (napr. uradne
overenym prejavom kolektivnej véle prislusného organu zdruZenia prilozenym Kk Ziadosti
o registraciu podla § 8 ods. 3 ZoVK).

8 Ustanovenie § 8 ods. 3 ZoVK:

Ziadost o zaevidovanie musi obsahovat’ meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu, &islo ob&ianskeho
preukazu alebo dokladu o pobyte Ziadatela, ak ide o fyzicku osobu, a obchodné meno a identifikacné Cislo,
ak ide o fyzicku osobu - podnikatela, nazov a sidlo, pravnu formu a identifikacné Cislo organizacie Ziadatela,
ak ide o pravnicku osobu. Ziadost sa podéva na tladive, ktoré zverejriuje $tétna komisia na svojom webovom
sidle.
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Ako som uZ uviedol v €asti ,,Il.“ prispevku, zakonom stanovené sankcie voci politickym
stranam nepovazujem na neprimerané — neproporcionalita ich vySky je vSak dévodom nezelaného
kalkulovania dotknutych subjektov o tom, na koho z nich® sa bude (po preukazani nelegalneho
konania) vztahovat nizSia pokuta. Existencia takychto kalkulacii je ocCividna najma v ramci
korelacie medzi nedovolenym vedenim volebnej kampane (resp. propagacie politickej strany alebo
kandidata vo volbach) v ¢ase volebného moratéria, t. z. primarne ide o sankcie obsiahnuté v § 19
ods. 1 pism. a) ZoVK ak ide o politicku stranu, resp. v § 19 ods. 7 pism. a) ZoVK ak ide o tretiu
stranu, resp. v § 20 ods. 1 pism. a) ZoVK ak ide o propagaciu politickej strany alebo kandidata vo
volbach, pricom tuto propagaciu vykonava iny subjekt ako politicka strana alebo tretia strana.
Vzhladom na to, Zze preukazanim vedenia volebnej kampane politickou stranou v ¢ase volebného
moratéria sa voci politickej strane aktivizuje sankcia v rozpati 30.000 eur az 300.000 eur, zatial ¢o
voCi tretej strane iba 1.000 eur az 10.000 eur a vo€i inym subjektom (v tomto kontexte nejde
o vedenie volebnej kampane, ale o spominanu propagaciu politickej strany alebo kandidata
vo volbach) od 300 do 1.000 eur, tak vznika riziko umyselného prenasania deliktualnej
zodpovednosti z politickych stran nainé subjekty tak, Ze k partikularnemu uUkonu volebnej
kampane sa ,,prizna“ napr. tretia strana registrovana podla § 8 ZoVK. Tento postup je mozny
vtedy, ak z pozicie komisie nie je mozné spolahlivo zistit, ktory subjekt uzatvoril zmluvny vztah
so spolo¢nostou poskytujicou dotknutd prezenta¢nu sluzbu (t. j. sluzba tvoriaca jeden alebo viac
ukonov volebnej kampane). Obdobnym sp6sobom mozno preniest sankény nasledok za porusenie
volebného moratéria na neutralny podnikatel'sky subjekt (ak nie je registrovany ako tretia strana
podla § 8 ZoVK), navySe propagacia politickej strany alebo kandidata vo volbach vykonana
v rozpore s textaciou § 20 ods. 1 pism. a) ZoVK nie je spravnym deliktom, ale priestupkom, t. z. jej
posudzovanie a sankcionovanie bezprostredne nepatri do kompetencii komisie. De lege ferenda je
preto vhodné zvazit zakotvenie rovnakej vySky penaznych sankcii pre vSetky vysSie uvedené
subjekty — som si vedomy, Ze predmetny navrh ma znacny pragmaticky nadych, s vysokou
pravdepodobnostou by vSak zniZil motivaciu obchodnych spolo¢nosti poskytujucich propagacné
sluzby preberat sankéné mechanizmy formulované v ZoVK na ,,svoje ramend“. Logickym
sprievodnym javom by (snad) bola nizSia asertivita politickych stran pri kalkulovani rizika udelenia
pokuty za oslovovanie voliCov pocas volebného moratéria.

Jeden z najmarkantnejSich nedostatkov platného znenia ZoVK sa spaja s vymedzenim jej
krucialneho institutu — ,,volebnej kampane®. Z teoreticko-pravneho hladiska sa ako imanentny znak
volebnej kampane javi predpoklad, Zze nevyhnutne ide o €innost, za ktoru sa ,,obvykle plati
Uhrada“®. Prislusna textacia v3ak nie je formulovana absolutne, t.z. ,,platenie Uhrady* za
partikularnu €innost’ (t. z. ukon volebnej kampane) nie je prvok, ktory musi byt spineny vzdy, ale
ide o element, ktory je u posudzovanej €innosti ,,obvykly“. V tejto suvislosti je zjavnou legislativhou
chybou, Ze ZoVK ako stale ,,novy* pravny predpis v plnej miere nezohladrfiuje moznosti vedenia
volenej kampane prostrednictvom socialnych sieti — tento fakt dodava politickym stranam odvahu
v argumentacii, Ze ak svojich voli€ov oslovuju tymito nastrojmi (t. j. facebook, twitter a pod., ¢o su
v podstatnej Casti ich funkcionalit bezplatné sluzby), tak ide o €innosti nespadajice pod volebnu
kampan v zmysle § 2 ods. 1 ZoVK, ergo ide o spésob, akym mozno oslovovat’ volicov aj po¢as
volebného moratoria. Tento vyklad vSak v zakone nenachadza oporu z dvoch dévodov: prvym je
ten, Ze aj ked samotna komunikacia pomocou socialnych sieti nemusi byt spoplatnena priamo, tak
tvori Cast z komplexnej skupiny sluZieb, za ktoru uzivatel plati uhradu, napr. za internetové
pripojenie (aj ked priznavam, Ze pre mnfa tato skutoCnost nezohrava primarnu vykladovu rolu).
Druhym dévodom (s ktorym sa stotozriujem viac) je racionalne vnimanie kazdej zdkonnej textacie,
t. z. ak sa politicka strana snazi konkrétnym , marketingovo-prezentatnym® ukonom oslovit

9 t. z. obvykle politicka strana na strane jednej a obchodna spolo¢nost poskytujica sluzby, vyuzivanim
ktorych politicka strana vedie volebnu kampari, na strane druhe;j

10 Ustanovenie § 2 ods. 1 ZoVK:

Volebna kampari na ucely tohto zékona je akakolvek c&innost politickej strany, politického hnutia, koalicie
politickych stran a politickych hnuti, kandidatov a tretich stran podla § 8, za ktoru sa obvykle plati Ghrada,
Smerujuca k propagacii ich ¢innosti, ciefov a programu za uc¢elom ziskania funkcie volenej podla osobitného
predpisu. Rozumie sa tym ¢innost’v prospech aj v neprospech subjektov pod/a prvej vety.
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potencialneho voli€a/volicov, tak charakter volebnej kampane je naplneny aj vtedy, ak ide
o Cinnost, s ktorou sa priama Uhrada nespaja. VysSie uvedené znamena, ze socialne siete nie su
exkludovanym inStrumentariom z Cinnosti spadajucich pod vymedzenie volebnej kampane
v zmysle § 2 ods. 1 ZoVK. V nadvaznosti na prezentovanu polemiku bol jednym z najzasadnejSich
podnetov de lege ferenda zo strany &lenov SKpVaKFPS v prvom funk&nom obdobi (august 2015
az maj 2016), aby z §2 ods. 1 ZoVK bola vo vztahu k vymedzeniu volebnej kampane uplne
vypustena poZiadavka ,,obvyklej uhrady®.

Zaver

Posobenie SKpVaKFPS je determinované dvomi esencialnym predpokladmi: adekvatnou pravnou
Upravou a zaroven obsadenim komisie ¢lenmi s nad$tandardnou erudovanostou nielen vo vztahu
k ZoPSaPH, ZoPVVP a ZoVK, ale aj k suvisiacim interdisciplinarnym prvkom (zmluvné pravo,
spravne pravo, relevantna judikatura...). Napriek zmienenym vykladovym polemikam som
presvedCeny o tom, Ze platny pravny stav je najmd vo vztahu k ZoPVVP a ZoVK vhodnym
zakladom pre daldie precizovanie pravidiel ,,boja o participaciu na verejnej moci“ — pripadné
zakomponovanie podnetov de lege ferenda vyplyvajucich z doterajSej rozhodovacej praxe komisie
je v8ak podmienené aktualnymi zakonodarnymi prioritami.
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Fenomén zamestnanosti v kontexte protikrizovych
opatreni

The Phenomenon of Employment in the Context
of Anti-crisis Measures

Slavomira Martinkova - Anna Banociova

Abstract

Basic macroeconomic indicator, employment, is one of the indicators
of functioning economy, which development under the influence of turbulence
of the latest development was even in the case Slovakia significantly affected, too.
The aim of this paper is to evaluate and compare the development of the indicator
of employment in individual regions of Slovakia, while taking into account its influence
through anti-crisis measures of the Government in the field of employment under
the influence of turbulence on the labour market in the monitored period between
2007 - 2015. In connection with the efficient use of expenditures this report monitors
measures in terms of their effectiveness, efficiency and targeting.

Keywords: employment, anti-crisis measures, active labour market policy

Uvod

Globalna kriza predstavuje obdobie globalnej recesie, ktora zasahuje viaceré oblasti
spoloCenského, ekonomického i politického Zivota. Podla IMF (2016) pozorujeme od druhej
svetovej vojny 4 globalne recesie ato vrokoch 1975, 1982, 1991 a 2009, priCom ostatnu krizu
v ratane tejto ostatnej, su Casto spojené s kolapsom na finan€nych trhoch, ktorym sa blizSie venuju
autori Krugman (3/2002), Dvofak (2008), Workie a kol. (2009) alebo Stanék (2010). Ich skamanim
ako aj skumanim vzajomnych kompilacii jednotlivych indikatorov hospodarskeho cyklu stanovila
NBER (Classens a Kose 1/2009) za zaciatok systémovej krizy december 2007.

Z teoretického hladiska existuje cely rad vSeobecnych dévodov a podnetov pre jej vznik,
ktorym sa bliZzSie venuju napriklad autori Samuelson a Nordhaus (2000) Czesany (2006) alebo
Schiller (2004). Autori sa uz nezhoduju pri ureni vSeobecnych dosledkov ostatnej krizy, pretoze
tato kriza vznikla kombinaciou hypotekarnej, hospodarskej, dlhovej a finan¢nej krizy a v su€asnosti
ju pozorujeme ako systémovu krizu ovplyvnenu viacerymi trendmi 21. storoCia a teda jej dosledky
pozorujeme vo viacerych oblastiach. VSeobecne mbézeme povedat, Ze nasledky krizy zasiahli tak
makroekonomicku ako aj mikroekonomicku uroven vacsiny vyspelych krajin sveta. RieSenie
poruch makroekonomickej rovnovahy nastoluje viaceré otazky tykajuce sa rastu HDP,
dosahovania optimalnej inflacie, zhodnocovania mien ako aj ustrednej témy predkladaného
prispevku, zamestnanosti.

Predkladany prispevok sa zameriava na krizou ovplyvneny vyvoj zamestnanosti
na urovni jednotlivych krajov SR v sledovanom obdobi rokov 2007 az 2015 a nasledny opis
priebehu dosahovania zmiernenia negativheho vyvoja na trhu prace prostrednictvom prijatych
vybranych protikrizovych vliadnych opatreni.
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Dosledky ostatnej krizy so zretel'om na indikator zamestnanosti

Samuelson a Nordhaus (2000) oznacuju vSeobecné dbsledky kriz, ktoré sa prejavuju najskér
znizenim spotrebitelskych nakupov spojenych s narastom zasob, poklesom dopytu po tovaroch
a naslednym poklesom cien surovin, zniZzenim vyroby, zniZzenou zamestnanostou a naslednym
poklesom realneho HDP. Na trhu aktiv autori poukazuju na pokles urokovych sadzieb v désledku
poklesu aktivity podnikatelskych subjektov i poklesu investicii.

Predkladany prispevok analyzuje vyvoj zamestnanosti na SR a v jej krajoch. Analyticka Cast je
tvorena kvantitativnou a kvalitativnou analyzou ukazovatela zamestnanosti, pri€om zdrojom dat su
databazy SU SR o zamestnanosti, z UPSVAR a OECD za obdobie rokov 2007 az 2015.
V prispevku su vyuzivané metddy a techniky zamerané na analyzu S$tatistickych dat, analyzu
vyskumnych materialov a prislusnych dokumentov a analyzu odbornej literatury.

Analyza indikatora zamestnanosti

Morvay (60/2012) rozliSuje 4 fazy vyvoja indikatora zamestnanosti, ktoré opisuju Specificku situaciu
na strane dopytu aj ponuky po pracovnej sile na trhu prace pod vplyvom negativneho vyvoja
ekonomiky v krajine. Tieto fazy rozliSuje na:

- skoru fazu, pretrvavajucu v Stvrtom kvartali 2008;

- pokrocilu fazu charakteristicku pre prvy az treti kvartal 2009;

- neskoru fazu v obdobi stvrtého kvartalu 2009 az druhého kvartalu 2011;

- fazu adaptacie po recesii od druhého kvartdlu 2011, priCom autor svoju analyzu
zameriaval na obdobie od prvého kvartalu 2007 do Stvrtého kvartalu 2012.

Vyvoj miery zamestnanosti v kategorii osob vo veku 15 az 64 rokov v jednotlivych kvartaloch roko.
2007 az 2015 ilustruje graf nizSie (Obrazok 1). Udaje su zaznamenavané Stvrtrocne.

66
65

63
62
61
60
59
58

—&— SR EU 28

Vysvetlivky: |.— skora faza, Il. — pokrogila faza, lll. — neskora faza, IV. — faza adaptacie po recesii

Obrazok 1: Miera zamestnanosti v SR a EU 28 vyjadrena v %, kvartalne 2007 — 2015
Zdroj: Vlastné spracovanie Udajov z databazy OECD (2016)
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ZacCinajuce obdobie 4. kvartalu 2008 predstavovalo oneskorenu reakciu indikatora
zamestnanosti na negativny vyvoj ekonomiky SR. Na trhu prace neprimerane narastala ponuka
pracovnej sily a nastavali zmeny v preferenciach zamestnavatelov, ktori znizovali pocet
zamestnancov vo vysokom pocte s nizSou kvalifikaciou a niz§im stupfiom vzdelania.

TazZisko slovenskej ekonomiky, zahraniény obchod, sa stal extrémne oslabenym ato
predovietkym v pokro€ilej faze zaCinajucej v 1. kvartali 2009. Pod vplyvom rozsiahlejSieho poklesu
zamestnanosti prijala vtomto obdobi vlada SR prvy balik protikrizovych opatreni s nazvom
»Aktualizacia opatreni vlady SR na prekonanie dopadov globalnej financnej krizy“. Nakolko
situacia na trhu prace bola inadalej neuspokojiva, vroku 2009 bol prijaty idruhy balik
protikrizovych opatreni s nazvom ,Navrh opatreni na zmiernenie dopadov globalnej financnej krizy
a hospodarskej krizy na zamestnanost - nové znenie“. Nasledny negativny vyvoj neskorej tretej
fazy zacinajucej v 4. kvartali 2009 sprevadzany i znizenym pocétom zamestnancov s vySSim
stupfiom vzdelania sa az v polovici roku 2010 ustalil. Vlada prijala treti baliek protikrizovych
opatreni. Do popredia sa dostavali predovSetkym otazky zdérazriujuce ddlezitost kvality
vytvorenych pracovnych miest.

Napriek impulzom zo strany vlady boli zamestnavatelia pri prekroCeni kritickej hranice v
dopyte po praci opatrni. Vyvoj ovplyvnila flexibilita krajiny reagovat na poziadavky trhu, prejavujice
sa vo faze adaptacie po recesii za€inajucej v 3. kvartali 2011. Mierny hospodarsky rast v roku 2012
vS8ak nebol dostacujuci na to, aby vytvoril tlak na tvorbu novych pracovnych miest.

V stéasnosti sledujeme miernu konvergenciu indikatora k priemeru EU 28. (NBS 2009, NBS 2010,
NBS 2012 a Morvay 60/2012)

Analyza nezamestnanosti v SR podl'a krajov a rokov

Zakladny makroekonomicky ukazovatel, zamestnanost, predstavuje jeden z indikatorov
fungujucej ekonomiky. Jeho porucha sa prejavuje i v podobe nezamestnanosti, ktord definuje ILO
(2016) ako nerovnovahu medzi niz§im dopytom po pracovnej sile a vy$Sou ponukou na trhu prace.
Tato Cast’ prispevku sa venuje vyvoju miery nezamestnanosti a komparaciou sledovaného vyvoja
indikatora v jednotlivych rokoch ako aj komparaciou vyvoja v jednotlivych krajoch SR
z demografického a priemyselného hfadiska. Tabulka nizSie (Tabufka 1) znazornuje mieru
evidovanej nezamestnanosti SR za obdobie rokov 2007 az 2015.

Tabulka 1: Miera evidovanej nezamestnanosti v % na urovni krajov v rokoch 2007 — 2015

lF'j::r/nie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Faza Sf‘;:;a Pokrogila faza | Neskora faza . daptéc'i::f; ecesii

BA 1,98 2,27 4,36 4,63 5,41 5,72 6,17 6,13 5,41
BB 14,10 14,25 19,19 18,86 19,83 20,88 18,26 17,22 15,22
KE 13,02 13,50 17,30 16,78 18,76 19,58 17,23 15,92 14,56
NR 7,10 7,41 11,72 11,76 13,27 14,08 12,52 11,21 9,86
PO 12,05 12,86 18,29 17,75 18,95 20,66 19,35 17,45 15,74
TN 4,50 4,95 10,13 9,51 9,95 10,89 10,74 9,56 7,80
TT 4,30 4,29 8,37 8,17 8,88 9,43 9,16 8,03 6,69
ZA 5,55 6,20 10,89 10,86 11,91 12,79 12,51 10,91 8,92
SR 7,99 8,39 12,66 12,46 13,59 14,44 13,50 12,29 10,77
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Vysvetlivky: BA — Bratislavsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, KE — KoSicky kraj,
NR — Nitriansky kraj, PO — PreSovsky kraj, TN — Trenciansky kraj, TT — Trnavsky kraj,
ZA — Zilinsky kraj, SR — Slovenska republika, 2015* - tdaje k novembru 2015

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z databazy UPSVAR (2016)

Slovenska ekonomika dosiahla v roku 2007 minimalnu Uroven miery evidovanej
nezamestnanosti (7,99%). V sledovanom obdobi sa indikator vyrazne zvySoval uz od roku 2009 s
miernymi odchylkami, v absolitnom vyjadreni dosiahol svoje maxima na urovni krajov v roku 2012,
predovsetkym pod vplyvom dlhovej krizy. Graficky vyvoj miery nezamestnanosti na Urovni krajov
za sledované obdobie ilustruju obrazky nizSie spracované v programe R (Obrazok 2).

Miera nezamestnanesti podfa krajov Slovenska za rok 2008 Miera nezamestnanosti podfa krajov Slovenska za rok 2008
20

20

10

Miera nezamestnanosti podfa krajov Slovenska za rok 2010 Miera nezamestnanosti podrfa krajov Slovenska za rok 2011

20

Miera nezamestnanecsti podra krajov Slovenska za rok 2012 Miera nezamestnanosti podFa krajov Slovenska za rok 2013

Miera nezamestnanesti podfa krajov Slovenska za rok 2014 Miera nezamestnanosti podfa krajov Slovenska za rok 2015
20

20

Vysvetlivky: 2015* - adaje k novembru 2015
Obrazok 2: Vyvoj miery nezamestnanosti v jednotlivych krajoch SR v % v rokoch 2008 - 2015*
Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z databazy UPSVAR (2016)
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Najvyraznejsie tempo rastu ukazovatefla (narast o 105 indexovanych bodov) je pozorované
v Zapadoslovenskom kraji. Zhor§ena hospodarska situacia bola vyvolana negativnym vyvojom vo
viacerych podnikoch situovanych na uzemi TT, BA a TN kraja. Napriek zistenému javu je i tak na
zapadnom Slovensku dlhodobo sledovana nadpriemerna uroven zamestnanosti. V Bratislavskom

svovs

Trnavskom a TrenCianskom kraji, ktoré patria k najproduktivnejSim polnohospodarskym krajom.
Prudky narast indikatora v sledovanom obdobi bol ovplyvneny utimom v strojarskych odvetviach.
V pripade Nitrianskeho kraja, ktory je vyznamnym priemyselnym a pofnohospodarskym krajom,
priemerna miera nezamestnanosti dosiahla uroven 11,07%.

Stredné Slovensko zastipené Zilinskym krajom disponuje dobrou dopravnou polohou,
rozvinutou priemyselnou vyrobou a silnou poziciou stavebnictva, ¢o ovplyviiuje primeranu mieru
indikatora na urovni 10,12%. Naopak, Banskobystricky kraj so zlozitou Clenitostou a narocnym
terénom sa podiela vSeobecne najmenej na tvorbe hrubej pridanej hodnoty.

Vysoka miera nezamestnanosti, ktora priemerne dosahovala uroveh 16,38%, je
charakteristicka pre KoSicky kraj. Prevazuju malé podniky do 20 zamestnancov (87,1%) a
Zivnostnici (89,4% vsetkych podnikatefov). V PreSovskom kraji je pozorovana priemerna miera
nezamestnanosti na udrovni 17,07%. Na uUzemi pOsobi 95% malych podnikov (do 49
zamestnancov), ktori orientuju svoju &innost predovsetkym na oblast stavebnictva a obchodu. (SU
SR 2016, UPSVAR 2016)

Na zaklade uvedenych zisteni je mozné konStatovat, Ze obdobie ostatnej krizy zvyraznilo
prehlbovanie regionalnej diferencie v miere nezamestnanosti v jednotlivych krajoch SR. Regiony
disponuju odliSnou technologickou, dopravnou a priemyselnou infrastrukturou. Dlhodobo je
pozorovana vysokd miera nezamestnanosti na Uzemi Banskobystrického, KoSického
a PreSovského kraja. V ramci krajov by bolo vhodné formulovat nielen vSeobecné, ale i konkrétne
opatrenia ovplyviujuce a formulujuce trh prace.

Kvalitativna analyza udajov je zamerana na poCet uchadzaCov o zamestnanie
v jednotlivych fazach krizy. Vysledky su najvaznejSie v kategoriach dihodobo nezamestnanych
uchadzaCov o zamestnanie a v po¢te uchadza€ov o zamestnanie v kategorii do 24 rokov, pricom v
skorej faze krizy pozorujeme najvyraznejSi narast po¢tu uchadzaov o zamestnanie v kategorii
podla dizky evidencie do 3 mesiacov. V neskorej a pokrogilej faze sa désledkom stagnacie trhu
prace poCet zvySoval aj v ostatnych kategériach zo 6 na 12, 24 a aj viac mesiacov. Je potrebné
podotknut, Ze percento osbb evidovanych na Uradoch prace viac ako 1 rok je v pripade Slovenska
velmi nepriaznivé a tvori viac ako polovicu vSetkych uchadzacov o zamestnanie. Nepriaznivy vyvoj
je sledovany i v pripade kategorizacie mladych nezamestnanych do 24 rokov. Narast indikatora rok
po rozSireni krizy predstavoval v kategérii do 20 rokov 54,8%-nd nezamestnanost,
v kategorii 20 az 24 rokov 87,1%-nU nezamestnanost, v kategorii 25 az 39 rokov 46,7%-nu
nezamestnanost, v kategorii 40 az 54 rokov 64,3%-nu nezamestnanost’ a v kategoérii nad 55 rokov
76,8%-nuU nezamestnanost. Tieto tempa rastu predstavuju zaroveri maxima vo svojich kategoériach.

Dolezitost' rieSenia dosledkov krizy viedla SR k monitorovaniu hospodarstva, ¢o vyustilo k
prijatiu protikrizovych opatreni na dosiahnutie makroekonomickej rovnovahy ipre oblast
zamestnanosti. V pripade SR bola valsina prijatych protikrizovych opatreni z oblasti
zamestnanosti zameranych prave na vybrané problémové skupiny — na znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie, dlhodobo nezamestnané osoby a mladych do 24 rokov.
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Vybrané riesenia poruch nerovnovahy zamestnanosti

Nezamestnanost sa vo fiSkalnej politike podfa Vincura a kol. (2007) prejavuje v narokoch
na Statny rozpocCet na podpory v nezamestnanosti. Prave fiSkalna politika stimuluje agregatny
dopyt veduci k aktivacii nevyuzitych uspor, ale i agregatnu ponuku, vyvolavajucu Ziaduce ucinky
(Péliova a Vincurova 2008). Ostatna kriza zvyraznila znevyhodnené a periférne regiony s vysokou
mierou nezamestnanosti negativne ovplyvnené nielen Strukturalnymi zmenami. V désledku
prehlbujucich sa disparit prijala vlada SR v troch etapach 62 protikrizovych opatreni za ucelom
stimulacie dopytu a udrzania zamestnanosti a za u€elom dihodobej udrzatefnosti verejnych financii
rozdelenych do troch protikrizovych bali¢kov prijimanych v roku 2008 a 2009. V obdobi rokov 2009
az 2010 sa uchadzalo o pomoc na zaklade opatreni trhu prace vysSe 400 tisic osdb. Pocet
podporenych osOb bol v sulade s planovanym poétom, ale vySka vydavkov predstavovala len
Sestinu planovanych, kedZe o opatrenia bol rozny zaujem. (Workie a kol. 2012)

V sledovanom obdobi Vlada SR vyrazne menila aktivnu politiku trhu prace APTP, pric¢om
kladla déraz predovsSetkym na spominané skupiny uchadzacov o zamestnanie. V ramci zmien je
pozorovany pokles poétu nastrojov APTP a rovnako aj zniZenie administrativnej naro¢nosti pri
vyuzivani APTP, ktora je implementovana do zakona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Vlada realizovala 7 protikrizovych opatreni v oblasti
zamestnanosti. Napriek ich nizkemu poctu bola tato oblast z finanéného hladiska najnakladnejsia.
Prijaté opatrenia je mozné klasifikovat do 3 skupin na opatrenia veduce k vytvaraniu pracovnych
miest (PM), opatrenia zamerané na udrzanie PM a na opatrenia na zvySovanie zamestnatelnosti.

Prispevok sa zameriava na opatrenia vytvarajlice pracovné miesta, konkrétne na:

- prispevok na vytvorenie pracovného miesta v socialnom podniku § 50c;

- prispevok na podporu a vytvorenie pracovného miesta § 50e;

- prispevok pre SZCO § 50g. (Zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov)

BlizSia charakteristika jednotlivych opatreni je su€astou vyhlaSok MH SR
(969/2008,100/2009,125/2009), publikacie UPSVAR-u (2010) a zakona ¢. 5/2004 Z. =z
o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Opatrenie povaZzované za jedno z najdrahSich, s charakteristikou ,Podporit vytvaranie
a udrzanie socialnych podnikov, s dérazom na vytvaranie obecnych socialnych podnikov v ramci
zakona o sluzbach zamestnanosti a vyhlasenim vyzvy na dopytovo-orientované projekty”, je
suCastou §50c spominaného zakona platného uz v roku 2007, pricom vlada planovala jeho
ucinnost’ od januara 2009. O prispevok ziadali predovSetkym zamestnanci socialnych podnikov
pred ich nastupom do zamestnania. Ziadali najma znevyhodneni uchadzaci (ZUoZ) vo veku nad
50 rokov. Prispevok bol povazovany za rozporny v porovnani s legislativou Eurdpskeho
spolo¢enstva. Bol poskytovany v rokoch 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013, pricom UPSVAR od roku
2011 neposkytuje informacie o celkovom pocte umiestnenych uchadzacov o zamestnanie (UoZ).
Priebeh prispevku, dohodnuté pracovné miesta (DPM), volné obsadené PM (VOPM) a dohodnutu
pripadajucu podporenu sumu (DS) v socialnom podniku ozrejmuje tabulka nizSie (Tabulka 2).

Tabulka 1: Prispevok na vytvorenie pracovného miesta v socialnom podniku

Rok | DPM DS v EUR VO PM VOPM suma | Celkovypocet | Priemernd DS

umiestnenych | nalUoZv EUR
2009 | 539 3390 947 437 2 732 522 453 6 032,10
2010 | 162 931 487 132 783 950 130 6 030,40
2011 | 326 2 026 435 187 1087 714 - 6 216,10
2012 | 139 866 100 139 863 400 - 6 230,95
2013 | 69 322 488 69 322 488 - 4 673,75

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z databazy UPSVAR (2016)
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Za najucinnejSie protikrizové opatrenia v oblasti zamestnanosti je povazované opatrenie s
charakteristikou ,Podporit udrziavanie zamestnanosti u zamestnavatela rieSiaceho dbésledky
dopadu globalnej finanénej krizy“ v podobe §50e. Prostrednictvom prispevku bolo v roku 2009
umiestnenych 32% dlhodobo nezamestnanych a 29% mladych uchadzacov o zamestnanie do 25
rokov. Podobny vyvoj je pozorovany aj v nasledujucom roku 2010, v ktorom bolo umiestnenych
43% dlhodobo nezamestnanych a 21% mladych do 25 rokov. Opatrenie prispelo k impulzu
zaclenit uchadzacov na trh prace ako aj zvysit tvorbu novych PM predovdetkym v okresoch s
vy8Sou mierou nezamestnanosti. Prispevok patrii medzi drahSie stimuly trhu prace a bol
poskytovany len v roku 2009 a v roku 2010. Priebeh prispevku, dohodnuty pocet podporenych
pracovnych miest (DP PPM)a dohodnuté sumy na podporenie (DS na 1PM) tohto prispevku
znazoriuje tabulka nizsie (Tabulka 3).

Tabulka 2: Prispevok na podporu a vytvorenie pracovného miesta

Rok | DPP PM Sumana DPP PMv EUR | Podporeni UoZ DS PM Priemerna DS

v EUR nalPMyv EUR
2009 7922 24 983 394 6 559 20 822 633 3174,666
2010 105 131 292 3408 8504 784 2495,54

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z databazy UPSVAR (2016)

O opatrenie s charakteristikou ,Podporit  spracovatelov  a predajcov  domacich
polnohospodarskych produktov®, v podobe prispevku na samostatne zarobkovu &innost v oblasti
spracovania polnohospodarskych vyrobkov zo strany UoZ nebol v sledovanom obdobi zaujem.
VSeobecne, pre celkové tempo znizovania zamestnanosti v pofnohospodarstve plati, ze pocet
zaniknutych PM je vysSi ako pocCet novovytvorenych PM. V ramci tejto oblasti bolo ku koncu roka
2012 vytvorenych 1 146 stalych PM a 2 095 sezonnych PM z nenavratnych prispevkov z PRV SR
2007 - 2013. (Buchta 2013)

Dalsim prispevkom s ciefom vytvorenia pracovného miesta je prispevok na podporu
samostatne zarobkovej &innosti SZC. Prispevok na podporu SZC §50g bol prijaty pod opatrenim
s charakteristikou ,Vytvorit priaznivejSie podmienky pre samostatnu zarobkovu ¢innost*. Prispevok
bol poskytnuty v roku 2009, pricom UPSVAR eviduje 3 uzavreté dohody v celkovej sume 2 508
eur. V dvoch pripadoch bol Ziadatelom znevyhodneny uchadzac starSi ako 50 rokov a rovnako, v 2
pripadoch i$lo o dlhodobo nezamestnané osoby. Uginnost nastroja by mohla byt vy$$ia prijatim
legislativnych uprav tak, aby bolo akceptované samostatné administrativne zabezpecenie od
uchadzaca.

V tabulke niZSie uvadzame dalSie informacie o prispevku a dohodnuté sumy (DS) (Tabufka 4).

Tabulka 3: Prispevok pre SZCO

Pocet Poéet Celkova vvEk Pocet Pri .
Rok tich podporenych elkova vyska vytvorenych riemerna DS
uzavre y(} prispevku A na 1PM v EUR
dohéd UoZ dohéd
2009 3 3 2508 3 836

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z databazy UPSVAR (2016)

Protikrizové opatrenia trhu prace, udrzania zamestnanosti a pomoci zamestnavatelom boli
realizované od marca 2009 do konca roka 2010 s ucinnostou do roku 2011, priCom niektoré
prispevky ostali platné aj v roku 2012 a 2013. Tym, ze vlada zapojila do jednotlivych opatreni
rézne relevantné institucie, rozdelila vznikajuce negativne ddsledky a pripadné neuspesné zavery
na zucastnené strany (MH SR 2011).

Z pohladu nezamestnanosti je v obdobi recesie pozorovany narast menej kvalifikovanej
pracovnej sily ana trhu narast vahy samostatne zarobkovej €innosti na ukor zavislej prace.
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Predpokladom pre modernizaciu a skvalithovanie podmienok rastu ekonomiky je i vysSia kvalita
vzdelania spolo¢nosti, ktora vedie k zlepSeniu prostredia pre tvorbu novych pracovnych miest
(Bobakova 2012). Pozitivne je hodnotena implementacia opatreni do APTP ajej celkové
zjednodu$enie. O prisludné opatrenia pre vytvorenie pracovnych miest napriek ich vhodnej
implementacii Castokrat nebol vysoky zaujem zo strany uchadzaCov o zamestnanie. Niektoré
opatrenia by boli nastali i bez ich implementacie do ,protikrizového balicka“ a teda tieto opatrenia
mali prevazne formalny charakter. Rovnako z pomerne vysokého poctu znevyhodnenych
uchadzaov o zamestnanie bol o opatrenia nizky zaujem aich uéinnost plnenia ovplyviujuca
znevyhodnenych uchadzacov nebola vyrazna vo viacerych pripadoch. V ramci podpory
zamestnanosti by bolo vhodné podporit generaénu obmenu pracovnikov a tak zlepSit vekovu
Strukturu pracovnej sily.

Zaver

Zamestnanost bola v ostatnom obdobi ovplyvnena nedostato¢nou vazbou medzi trhom
prace a obmedzenymi moznostami pouzitia nastrojov aktivnej politiky trhu prace, ¢omu zodpoveda
i vyvoj indikatora v jednotlivych krajoch Slovenska. Na zaklade prijatych opatreni v oblasti trhu
prace pozorujeme nizku snahu o implementaciu inovativhych opatreni v podpore vyskumu trhu
prace. Predpokladom klesajucej miery nezamestnanosti je narastajuca tvorba dostatoéného poctu
pracovnych miest pre nekvalifikovanu pracovnu silu a je potrebné zvazit' nielen narast finanénych
prostriedkov na aktivnu politiku trhu prace, ale i efektivne vynakladanie ziskanych finan&nych
prostriedkov.
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The Antecedents of Energy-Saving
Behavior for Policymakers

Albina Dioba

Abstract

Recent studies have begun to bridge the gap between workplace pro-environmental behavior and
workplace energy-saving behavior by adapting specific existing pro-environmental behavioral
models to the workplace energy-saving environment. This article focuses on the workplace by
conducting a multi-disciplinary literature review of research that has examined the influence of
organization-based energy-saving behavior change initiatives. This paper combines the insights of
the current workplace models to develop an integrated framework of energy-saving behavior in the
workplace. An overview of the current pro-environmental and energy-saving behavior in the
workplace literatures will be provided as well as their similarities and differences highlighted. The
employee energy-saving behavior framework is provided, which contains individual, group, and
organizational factors that have predictive relevance across different organizations. The proposed
antecedents of workplace energy-saving behavior provide further insights into implications of
specific interventions to develop targeted practices towards achieving environmental sustainability.

Keywords: workplace; employee; behavior change; energy-saving;, environmental,
sustainability.

Introduction

The goal of the energy-saving behavior providing in the workplace has just recently been
explored by researchers and practitioners. To achieved this goal the examination of three domains:
organizational, group and individual determinants is needed. The investigation of organizational
and group level allows to determinate the context of the employee's decision making process and
includes variables such as electricity saving climate, policy for environmental sustainability and
green work climate perceptions of co-workers etc. The investigation of the individual level allows to
determinate a direct individual energy-saving behaviour within the organization and group and
include variables such as beliefs and environmental attitudes, personal image, environmental
personal norms etc.

It has been acknowledged that to develop a broad scope of the antecedents of energy-saving
behaviour in the workplace an integrated framework of energy-saving behavior in the workplace is
required based on the synthesizing the existing workplace energy-saving literature. This approach
will enable to compare the range of current theories and models on a like for like basis and will
integrate the insights into one conceptual framework. It will provide the developing targeted
practices for achieving environmental sustainability.

As noted by Miller (2013) the possibilities for energy savings are on energy use related habits,
on repeated behaviors among office building occupants, or the routine behaviors driven by
automatic, sub-conscious, quick cognition that contribute to wasted energy consumption. Achieving
of sustainable development goals is not possible only by focusing on energy efficient technologies
alone without behavior change. Loveday et al. (2008) argued in their study that nevertheless that
homes and products have become more energy efficient during last decades, the "increasing
numbers of products and the advanced technological innovation they contain have brought a sharp
rise in domestic energy consumption” (p. 4641).
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The indication of the interventions that were effectively applied will contributes for the formation
of new, energy saving habits. It is advisable to agree with Miller (2013) who stressed that the
habitual behavior must become learned, stored in memory, and retrieved in instances when
individuals confront the new decision making context. Organizations that successfully implement
change offer clearly defined and achievable goals, methods for measuring progress, commitment
from those in positions of leadership, employee engagement, as well as two-way, consistent and
constant communication. Keenan et al. (2012) suggest that less tangible factors must be
communicate — such as self-worth and job satisfaction — that help gain emotional buy-in from
employees. Bonini & Gorner (2011) argued that despite the potential value offered by sustainable
organizational practices such as energy reduction measures, most organizations do not actively
pursue these strategies and therefore miss an opportunity to reduce costs while also addressing
climate change.

Similarly, the Peloza et al. (2012) point out another perceptual gap worth considering:
organizations are often believed to perform better in sustainability metrics like energy consumption
than their real performance, presenting both a risk to organizations in terms of their performance,
reputation, as well as to the environment should the failures continue.

Furthermore it should be pointed out that barriers to behavior change include the tendency to
ignore small energy savings opportunities, organizational failures, and lack of awareness, culture,
and tradition. There is hence a resulting gap between intentions to reduce energy use and the
actual adoption of energy saving actions.

The results of theoretical analysis of the workplace energy-saving behavior literature
demonstrates that advances have been made to understand employee energy-saving behavior.
However, the results also allow to justify that there is a heed in the new practical tools for creation
of separate interventions for each type of environmental behavior and each sector and type of
organization is required. Therefore, it is suggested that combining the insights of the current
workplace models can be useful to provide further knowledge into possible antecedents of
workplace energy-saving behavior by developing a theory based on that findings. In order to do
that, it was decided to use synthesis the current workplace energy-saving literature, which will be
discussed in the next section.

In the following section the description of the methodology will be provided. Next sections will
present the data gathering and analysis process. In the final sections of this article a revised set of
the antecedents of energy-saving behavior will be presented and implications for business
strategy, suggestions for policymakers and for future research in this area will be offered.

Methodology

The data analysis was done in three stages. At the first stage the process of selecting and
naming categories from the analysis of the data was made. It is the initial stage in data acquisition
and relates to describing overall features of the phenomenon under study. Variables involved in the
phenomenon are identified and labelled. At the second stage the data was put together in new
ways. This was achieved by seeking to identify causal relationships between categories. The aim
was to make explicit connections between categories and sub-categories. The last stage involves
the process of selecting and identifying the core category and systematically relating it to other
categories. It involves validating those relationships, filling in. and refining and developing those
categories.

Data Gathering

In order to be included the coding process, sources had to meet the following inclusion criteria:

a) The paper examined an intervention in the workplace to increase energy-saving behaviour.
The intervention could have been part of a researcher instigated experiment, an intervention
instigated by the organization or an intervention from outside the organization such as a
government policy.

b) The publication examined an environmental sustainability.

Exclusion criteria:
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a) It was published befor1980. The reason for limiting research by date is that organizational
settings and their concern with environmental performance have changed significantly over time,
and older research findings would have a strongly reduced validity in current organizations, thereby
making these findings less useful for practitioners (McDonald, 2014).

b) The paper did not discuss individual-level energy-saving behavior.

c) The paper was not about behavior in a work context.

The data was gathered from the literature available in English on workplace interventions
designed to increase energy-saving behaviour using an iterative multistage approach. Data from
multiple sources provides different perspectives and the usage of different sources of information
increases the validity of the model by bringing together evidence from different disciplines,
including social psychology, organizational behavior, professional research, education,
environmental psychology and business management (McDonald, 2014, Young et al., 2014,
Norton et al., 2015).

To identify appropriate publications three techniques were used. The journals that publish
studies in this field were identified. Then searches with environmental, pro-environmental, green,
sustainable, energy, conservation, energy-saving, carbon dioxide, greenhouse gases as keywords
for behavior, and environmental, corporate, and organizational as keywords for sustainability were
performed. In order to find recent research, database searches using the same keywords were
conducted next. The databases were PsycINFO, Science Direct, Web of Knowledge, Wiley Online,
EBSCO Business Source Premier, Google Scholar and Web of Science. Then the sample for
authors with two or more articles represented were checked, and their respective bibliographies for
additional publications were searched. The search found a total of 214 potentially relevant
publications. In the next step, we excluded articles using four criteria. This resulted in a final
sample of 25 publications. Table 1 shows the summaries of the studies, geography and impact
factors of journals.

Results

In order to compare the studies and also provide an overall perspective on them, the categories of
factors were created based on the purpose of organizing the antecedents for energy-saving
behavior. The data was analyzed systematically through three stages mentioned in previous
section. Open coding was the first stage, which generated a lot of open codes for the data. Then
these open codes were interpreted and categorized into higher concepts until the core categories
emerged. Axial coding was the second stage, which tried to establish the relationship between the
core categories and sub-categories.

The first stage began with reading through the articles explaining energy-saving behavior and
highlighting the passages where the methodology, variables and results were discussed. Next, the
articles were re-read for the purpose of generating open codes. The second stage began with the
exercise of grouping the literature by the variables examined into different excel sheets. The
process was one of constant comparison, based on the level of their denoting data for differences
and similarities, which resulted in the creation of categories. The third stage was begun by writing
theoretical memos on each category and the relationship between these, which resulted in 3
different categories: organizational factors, group factors and individual factors as the Table 1
below shows.
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Table 1. Variables identified after 2" and 3rd stage

1st stage

2nd stage

3rd stage

Environmental support

Cost saving

Organizational benefit

Attitudes

Improving work conditions

Recycling behavior

Org-level behavior

Transformational

Environmental behavior of an
organization

Green work climate perceptions

Electricity saving climate

Infrastructure

Environmental management
practices

Financial incentitives

Non-financial incentitives

Training

Visual aids

Information

An educational campaign

Activities

Environmental strategy

Policy for environmental
sustainability

Organizational strategies for
Energy Conservation

Policy

Organizational

Social norms

Social Comparison

Collective self-efficacy

Goal setting

Collective feedback

Comparative feedback

Collective outcome expectancy

Norms

Green team

Leader energy-saving behavior

Green work climate perceptions
of co-workers

Supervisory support

Behavior

Group

Environmentally friendly attitudes

Attitude towards technology

Attitude toward electricity saving

Engagement with feedback

Environmental benefit

Policy beliefs

Beliefs and environmental
attitudes

Injective norms

Personal norms

Environmental personal norms

Environmental identity

Norms

Individual

1st stage

2nd stage

3rd stage

Perceived behavioral control

Perceived environmental
behavior of an organization

Behavior
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Habits

Other pro-environmental behavior

Internal motivation

Personal image

Enjoyment Motivation

Individual-level feedback

Perceptions of incentives from
an organization

Impact awareness

Perceived harm Environmental awareness

Environmental worldviews

Source: own work

At the organizational level it was created four categories, that include attitudes (with
subcategories for attitudes for environmental support, cost saving and for other organizational
benefit), policy (with subcategories for environmental strategy and for environmental sustainability
policy), infrastructure (with subcategories for improving work conditions, recycling behavior, org-
level behavior, transformational, environmental behavior of an organization), activities (with
subcategories for environmental management practices, financial incentives, non-financial
incentives, training, visual aids and information). Organizational factors operate at the broader
scale of the organization, acting as part of the organizational context, which may enable or
constrain the success of any behavior change initiatives (Young et al., 2013).

At the group level it was created two categories, one for norms (with subcategories for social
norms, social comparison, collective self-efficacy, goal setting, collective feedback, comparative
feedback, collective outcome expectancy) and one for behavior (with subcategories for leader
energy-saving behavior, green work climate perceptions of co-workers, green team and
supervisory support). Croup factors are the day-to-day influences of managers and colleagues on
an employee's behavior. They fall in between individual factors and organizational factors (Young
et al., 2013).

Finally, at the individual level variables were organized into five categories, that include beliefs
and environmental attitudes (with subcategories for environmentally friendly attitudes, attitude
towards technology, attitude toward electricity saving, engagement with feedback, environmental
benefit and policy beliefs), norms (with subcategories for injective norms, personal norms,
environmental personal norms and environmental identity), behavior (with subcategories for
perceived behavioral control, perceived environmental behavior of an organization, habits and
other pro-environmental behavior), motivation (with subcategories for internal motivation, personal
image, enjoyment, individual-level feedback and perceptions of incentives from an organization)
and environmental awareness (with subcategories for impact awareness, perceived harm and
environmental worldviews). Individual factors relate to the psychological/cognitive factors that are
involved in individual decision-making by the employees (Young et al., 2013).

Based on the available research, there are three broad categories that have been clearly
shown to play a role in employee energy-saving behaviour change, namely individual level, group
level and organizational level factors. Within these categories, specific factors that are important
are as follows:

At the individual level. Employee environmental awareness is important in terms of being
aware of the organization's potential impacts and more importantly knowing their individual
responsibility in helping to reduce this input. This included knowledge about methods of energy
conservation and energy-consumption processes (Jones et al, 2012; Lo et al., 2012) or reminders
to turn off lights and computers (Schelly et al, 2011).

At the group level. Comparative feedback is important at the group level (Siero et al., 1996;
Staats et al., 2000) In particular, Comparative group feedback regarding performance on an
environmental initiative improves environmental performance significantly more than general
communication alone (Young et al., 2013).
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At the organizational level. Policy for environmental sustainability (Norton et al., 2014; Lo et al.,
2012) and organizational electricity saving climate (Zhang et al.,, 2013b) were shown to be
essential in providing energy-saving behavior in offices.

The new modified process framework of multilevel determinants for employee energy-saving
behaviour, as shown in Figure 1, is based on the limited research evidence available and hence
should be seen as a next step in framework development rather than a complete and final
framework (Young et al., 2014). It shows the factors that have strong evidence and limited
evidence to support their positive influence on energy-saving behaviour at workplace.

Organizational factors Group factors
Attitudes Norms
Infrastructure Activities
Activities Behavior
Sustainabilitv bolicv

y y

Individual factors
Beliefs and environmental attitudes Employee
Norms Energy-saving behavior
Behavior
Motivations

Figure 1. Integrated framework of multilevel determinants for employee energy-saving behaviour

Conclusions

The major contribution of this review is in synthesis of the leading models and theories
explaining workplace energy-saving behavior and through this process, propose the scheme of
multilevel determinants for employee energy-saving behaviour in the workplace. It allows to
highlight the important distinction between organizational, group and individual antecedents. The
results of points to a bias toward studying the antecedents of energy-saving behavior, and with the
notable exception of behavioral intention. Furthermore, practitioners can use proposed scheme as
a guide to explain the mechanisms of driving energy-saving behavior to provide environmental
sustainability.
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Kultura a kultivovanost’' ako nematerialna investicia
do l'udského kapitalu

Culture and Cultivation as Nonmaterial Investment in
Human Capital

Viera Zemberova

Abstract

Social sciences open its research to mutual dialogue, which are enriched not only
methodologically within the scope of its search, but strategically increase the awareness of
vertical knowledge of human and interpersonal capital, therefore about the article of its
reality, which humanizes society and the value is creating abstracted into components of
culture and social and professional sophistication.

Keywords: culture; investment; human capital

Uvod

Obsah a nadCasovy vyznam spojenia ludsky kapital a spoloCnost, vo vertikale ide
o kontexty ucCiacej sa spolocnosti ajej problémy (Hvozdik 2001, s. 50), vo svojej podstate
absorbuje problematiku aj subor spolo¢enskych vied v ich vyvinovom aj javovom kontexte. Subor
absorbuje suCasne podoby tohto vztahu aj preto, lebo jeho parcialne dejinné vystupy sa dotykaju
civilizaCnych a vedomostnych postupov. Napokon i takto bolo mozné pokraCovat v zmenach vo
vyvine fudského kapitalu v sulade s vedou, kulturou, umenim aj s vyskumom socialnych vied
o spoloCnosti a o subjekte, ktory ho zastupuje, zdbvodiiuje a svojou aktivitou precizuje jeho
existenciu aj zmysel, ba viac, jeho univerzalnu podstatu. Umenie vytvorilo so spolo¢nostou a jej
obsahom fudského elementu oddavna spojenectvo. V takto utvaranom vztahu znamenaju pre
seba anticipacny alebo zdévodriovaci korektor na vSetko, teda i vSetkého a vzdy zdévodni, objasni
to, ¢o spoloCnost chce vykonat' alebo vykonala a potrebuje vidiet, porozumiet’ aj odliSovat reCou
literarneho textu. Literarny text prostrednictvom latky, tematiky a rozpravaCa obsiahne detall
a su€asne ponukne poznavaci nadhlad pri reflektovani procesu, ktory plynule pokracuje a ,pribeh”
napina autor svojimi poznavacimi postojmi a nimi motivovanymi rozhodnutiami ako jeho potrebnu
spolocensku pritomnost a opodstatnend hodnotovid zmysluplnost.
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1. Metéda a material
Oblubenou myslienkou dneska je, Ze umelcovo skiimanie je porovnatelné s vyskumom vedca. Jan
Svenungsson

V préze Egyptanka Nitokris (1972) sa Jan Lenco!' (1933 — 2006) sustredil najskor na
genézu dejin vyspelého spoloCenstva, aby prostrednictvom pribehu rekonstruoval nastroje
fungovania civilizovaného spoloCenstva v Statnej forme. Filozofujiuca ambicia poznat systém,
v ktorom Zijeme ako humanizované spoloéenstvo sa odvija od emotivneho a socialneho kontrastu
ako prieseCnik zapojeny do vSetkého, ¢im sa zabezpecluje napredovanie ludskej spolo¢nosti.
Podlozim pribehu sa stala matky a jej traja synovia z predmestia, ktori na svoju matku zabudli, ked
sa stali su€astou precizne fungujuceho systému mocného Statu, ba viac, jeho pevnym sukolesim,
ktoré &tat strazi, upeviuje a mocensky rozvija. Socialne Statuty, ako im rozumeli synovia im
neumoznili na postoch, ktoré =zastavali, zverejiiovat rozpomienky na svoju chudobnu
a bezvyznamnu detsku minulost. Ludsky kapital v spoloCnosti sa viaZze na jeho kvalitu, ale aj na
jeho dékladné poznanie pre Strukturovanost, odliSnost, ambiciéznost, zruénosti, schopnosti a pre
individualnu mravnu aj socialnu vybavu jednotlivca a spoloCenstva. Ludsky kapital je zasobnica
s latentne vymedzovanou spolo¢enskou hodnotou, ktora sa odvija od dalSich sucasti a typu Statnej
formy ako organizacného nastroja a vyrazu dobre fungujucej spolo¢nosti. To ona ako systém
iniciuje, konkretizuje aj aktualizuje Ci relativizuje spoloCensku hodnotu jednotlivca. Egyptanka
Nitokris je obyCajna matka a jej odliSni, vzdelani, ale predovSetkym cielavedomi traja, povahou aj
ambiciami odlisni
synovia — uradnik, vojak, umelec - utvorili pre autora ilustraénu siet pripravy, vystavby
a fungovania spolocnosti, na podlozi ktorej sa ilustruje kontakt matka a spolo¢nost, deti
a vzdelavaci systém spoloCnosti, Stat a jeho mocenské a organiza¢né piliere, aby spisovatel
predlozil tfpke poznanie o nahraditelnosti kazdého, ba aj kedykolvek, fudského komponentu
v mechanizmoch av systéme spravy Statu. Nepomer medzi nahraditelnym jednotlivcom
a zorganizovanym systémom prosperujuceho Statu ilustruje nadCasovost, pevnost systému
riadenej moci, ktoru Statu poskytuje efektivna verejna sprava, neporazitelna vojenska sila a zlozky
kultary. Pritom davno aj najblizS§imi zabudnutd matka Niktoris, opustena starena Zivoriaca na
predmesti velkomesta, dala davnovekému Egyptu troch synov, tri nemenné piliera kazdej dobre
organizovanej Statnej moci a jej verejne spravy: najvysSieho uradnika, odvazneho vojvodcu a
basnika.

Literarnymi postupmi bez toho, aby autor navodil verbalnu komunikaciu medzi postavami,
utvara v Case a priestore poznatky o odliSnych typoch postav z jednej rodiny, ktorymi objasfiuje ich
zamery, funkciu, ale predovSetkym vyznam ich pdsobenia aich pritomnosti v procese
komunikacie, aky mdze ulinne pdsobit medzi (nahraditefnym) jednotlivcom a
(univerzalnou) verejnou spravou $tatu (Zibritova 1984, s. 32). Historia ako objekt poznavania dejin
spoloCnosti je zaznamenana prostrednictvom zdokonalovania materialneho zazemia a existencie
spoloCenstva. Historia vo svojej politickej, socialnej a geopolitickej vypovedi poskytuje argumenty
o prirodzenej a nevyhnutnej fudskej premene vo vztahu k tradicii, k reSpektovanému kontextu, ale
najma ku konkrétnym a ¢asovo vymedzenym cielom, pretoZze ony posuvaju spoloenstvo a nim
utvorenu spolo¢ensku formu dopredu a znamenaju v celostnosti obsah pojmu pokrok. VSeobecné
spolocenské zmeny ako nasledok prehlbovania poznania a vedenia menia kvalitu zivota ako
spbsob individualnej a kolektivnej existencie, jej uskutoCnovania, ale podstatné bude aj to, ze sa
tymito zovSeobecnenymi komunikatmi vypoveda o zlozkach, prejavoch, zdokonalovani
nematerialnej investicie spoloCnosti vnasanej do €innosti a ambicii na uskutoCnenie osobného a
profesijného Zivota rovnako sa precizujuceho a diferencujuceho sa [udského kapitalu.
Premenami ludského kapitalu sa zaobera umenie, anticipatne predovSetkym umelecky text, ktory
sa sustreduje na vzajomnu schopnost analyzovat dobové realie Zivota spolo¢nosti, teda to, ¢o je

11 Jan Lenco (1933 — 2006), vyznamna osobnost modernej slovenskej literatdry od 60. rokov 20. storodia.
Popri Zanrovo Clenitej prozaickej tvorbe sa venoval kulturnej publicistike a prilezitostne literarnej kritike.
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nove, iné, iniciujuce prostrednictvom do textu zakomponovanych sprav, informacii, vizualnych
zaznamov €i inymi, hoci niekedy iba doCasnymi vyjadrovacimi a zobrazovacimi spésobmi.

Kazdy z nas bol iny a kazdy pocuval svoj vnutorny hlas. Individualita a osobna sloboda boli zakon.
Maria Batorova

Préza Stred nadvazuje na spoloCenské a politické reflektovanie vztahu medzi jednotlivcom,
akademickou praxou a doésledkami moci, ktoré zasiahnu spoloénost ako celok. Latkovo
a tematicky ide pre autorku o vedecku, mravnu a osobnu krizu v konkrétnom case, lokalite
a vV literarne iniciovanom velkomestskom akademickom pracovisku a v bratislavskej rodine
(Zibritova 1984, s.33-34). Téza retazovej prepojenosti zachytena aj ako uginkovanie
komunikaCnej  kompetencie  jednotlivca  asystému  (Vybiral 2000, s. 37) wvo
verifikovatelnom spolocenskom ¢ase — vtedy/pri€ina a teraz/désledky — sa v tematike a na vybere
typov postav z akademického prostredia, na ich osudoch utvorenych limitmi spolo¢enskej praxe od
sedemdesiatych rokov minulého storoCia sa v préze Stred rekonStruuje, od spoloCenskej
a politickej genézy po personalne a profesijné désledky, normalizaény proces a politické zmeny
v spolo¢enskom systéme do zaciatku devatdesiatych rokov na slovenskej univerzite. Stred je aj
stret dvoch kontrastnych etickych principov, dvoch profesijnych postojov, dvoch uskuto&nenych
stratégii bytia &i existencie a odliSnych noetickych, mravnych a emotivhych hodndt dobového
generacne, profesijne a socialne formovaného rodinného zivota. Metaforicky zvoleny nazov prozy
Stred ilustraCne, jednak v sujete a potom aj v navratoch k tomu, ¢o bolo a ako to bolo, Ze sa
jednotlivec dostal do roly opusteného svojim pracovnym timom a sam po neznesitelnom napéati
vokol seba opusta prostredie, s ktorym je svojim dovtedajSim Zivotom a pracou spaty: ,Zrazu sa
zisti, ze tento nenapadny muz je jednou z centralnych postav medzinarodného teritéria profesie,
ktorej sa venuje“ (Batorova 2010, s. 134). Exponované vedecké a spoloenské pracovisko
v neliterarnej skuto¢nosti signalizuje u€inkovanie javu pars pro toto, literarne otvara sondu do
mozaiky spolocenského prierezu institucionalnych a osobnych reagovani na objasfiovanie priciny,
nasledku, ale predovsetkym désledku toho, €o bolo potrebné prezZit, aby sa mohlo v cudzom
prostredi vébec Zit' a eSte aj ucinne a uspesne pracovat v odbore. Trasovisko z ludskych omylov,
zo strachu a uzkosti, ale aj z kolaboracie s vyhodami zasadne hodnotovo a nazorovo pozmenene;j
situacie je ilustrovany viacerymi prototypmi postav, ich odbornych S$pecializacii a flexibilnych
medziludskych prepojeni odvijanych z davnych osobnych krizovych situacii, ¢im sa navodia
navraty a pribehy jednotlivych postav do okolnosti, ktoré nauéne zvyraznia vznik a pésobenie
modelovych javov spravania sa a rozhodnuti, ktoré su vnasané do literatury aj do kultury
z mimoliterarnej spoloCenskej praxe. V spathom naraénom pohybe a za ucinkovania nastrojov
a foriem empatie (Tolan 2006, s. 33-35) nastane literarna iniciacia rekonstruovat podmienky, za
ktorych ,do hry vstupuje Casova projekcia a interpretacia sveta, reality, spolo¢nosti, predovSetkym
Cloveka a jeho etickych noriem® (Liba 2009, s. 263). Latkou sa préza Stred ujala rozpravanim
osudov literarnych pribehov jednotlivych typov postav. Tych, €o zostali doma a tych, ktoré
emigrovali a vracaju sa medzi svojich po desatroCiach spat, sa meni na autorkino objasnenia
nedavnych spoloCenskych a politickych procesov. Tie zasiahli prostredie aj jednotlivé spoloCenské
skupiny tak, Ze by bolo mozné aktualizovat postreh otom, ze nie vzdy, ale za akychkolvek
okolnosti ,problém &loveka nie je komunikaény problém...“ (Zibritova 1984, s. 33). Pre autorku
textu sa komunikacia medzi postavami stava predovSetkym etickym problémom a jednotlivec,
literarna postava, nie vzdy svoje mravné krizy dokaze rieSit tak, aby jeho osobnostny profil nebol
limitovany len jeho biopsychologickou aktivitou (Zibritova 1984, s. 33-34). Autorka sa pre
verifikaCnu hodnotu svojej prézy rozhodla o prepojenie dvoch blokov: literarneho a ,faktického®,
v ktorych sa dostredivo uzatvara problém moderného historického svedomia a vedomia, ale
zvlast poznania nie tak davnych politickych a historickych realii slovenskej spolocnosti,
predovSetkym poznanie individua mat’ odvahu z odstupu €asu hodnotit seba samého i reflektovat
rodinnu, profesijnud, spoloensku mienku o sebe. Préza Stred sa svojou ambiciou vypovedat
o fudskej skusenosti horizontalne a za generaciu tych, ktorych normalizacné roky poznamenali aj
zmenili, ¢o naznacuje autorka, nadalej roz€esne zhodnocovanim uplatiiovanej etiky vodi
konkrétnej a verifikovatelnej dejinnej udalosti. Primerom by mohol byt text Martina Simeéku
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Zaujem (1997), ktory tematizuje osobné poznanie zlomovych sedemdesiatych rokov
a dramatického ukonéenia nimi zavedenej spoloenskej praxe v osemdesiatych rokoch. Teda
vtom, ze vtematike svojej prézy uplatnil beletrizovanie nematerialnej investicie, ide o zdroje
Zivota, skumanie ich roly v zmysluplnej aktivite v krizovej situacii osobnej existencie, a to naratora
pri¢inne nasmeruje k literarnemu zhodnocovaniu zmyslu zivota ako javu aj jeho hodnoty a svojej
objektivnej potreby a zmysluplinej uplatnitelnosti v spoloénosti (Halama 2007, s. 59). Kontrastné
verbalizovanie toho, €o sa javi ako autentické, preto aj neliterarne, no spracované do
pribehov vypovedajucich umeleckymi postupmi o ludskych désledkoch odvijanych z krutej
spolocensko-politickej skusenosti sa tematizovanim do literarneho pozorovania a vnimania (Tolan
2001, s. 43) spoloCenskej latky uchova v esteticky a noeticky sugestivhom literarnom vyraze.

Tri viny devastacie slovenskej inteligencie — budu dalsie? Peter Podbansky

LenCova préza Egyptanka Nitokris ponuka pribehovu cestu vzniku, upevnenia a uplatnenia
organizacnej, myslienkovej aj praktickej moci spolo¢nosti, ktora si do svojich mocenskych pilierov
riadeného a pevného systému pripravuje tych, ktori svojim vzdelanim, lojalitou voéi ideam
a hodnotam spoloc¢nosti zvolia, ¢i upravia svoju profesijnu a obCiansku €innost tak, aby systém na
programovo nastavenu pripravu fudského kapitalu pracoval pre pritomnost a tak efektivne
pracoval pre buducnost. Starodavny Egypt patri minulosti, jeho buducnost poznamenalo nemalo
dramatickych udalosti, ale predovSetkym ako spoloensky systém sa obrusoval novymi a dalSimi
vysledkami vedy, precizoval sa ideami svojej meniacej sa spolo¢nosti. Realny pohyb ¢asu, nemalo
okolnosti okolo priestoru, nastrojov, programov, zamerov a kritérii prinasaju so sebou zmeny, ktoré
uprednostriuje spoloCnost aj tym, ze dbsledne sleduje socialnu pripravu, kvalitu vzdelavania,
funkéné uplatnenie, teda taku podporu fudského kapitalu, zvlast mladych [udi, aby sa vhodne
a bez zadrhelov pripravili na vymenu generacii vo svojich (troch) pilieroch spolo¢nosti, jej a fou
latentne precizneho systému na fungovanie a dosahovanie Ziadanych vysledkov.

Publikacia Studenti aich profesori (2006) z autorskej tvorby Petra Podbanského'?
nadvazuje jednak na LenCovu prézu a zanrovo rozpornym spOsobom precizuje v rovine faktu
stratégiu Batorovej prézy Stred, no uz sa nevenuje vykladu genézy a funkénosti troch pilierov
dobre udrziavaného aj vhodne rozvijaného systému prosperujucej spolocnosti, ale detailne a
Z jediného dostredivého miesta — vysoka Skola ekonomicka — vypoveda, rekonstruuje, prognézuje
aktualny proces pripravy fudského kapitalu, teda priblizuje osobnostnu a hodnotovu situaciu tych,
ktori vysokosSkolakov pripravuju v Specifickom odbore pre prax. Podbansky naznacuje odkazom na
autentické iniciacie svojho textu diferencované fudské trasovisko zapojené do vedeckého
vyskumu, a tak pripravovany mlady ludsky kapital konfrontoval autor so slovenskou spolo¢enskou
realitou poslednych viac ako dvoch desatroCi. Akademické pracovisko, eurdpska tradicia
vysokoSkolského vzdelavania, spoloCensky reSpektovany Statut pedagdga v tejto ustanovizni
a stredoSkolskym vzdelanim kvalitne pripraveni adepti Specializovaného vzdelania v ekondmii su
objekt, nastroj aj vystup viacrocného procesu, ktory mozno zhrnut do tézy: kultura a kultivovanost
ako nematerialna investicia do ludského kapitalu. Téza sa stala latkou aj ustrednou témou
autorovho vykladu vztahu medzi Studentmi a ich profesormi. Peter Podbansky v publikacii ponuka
viacero dejovych linii, ktoré su napojené na jedinu postavu, t& ma neliterarnu prediohu
v mnohoroénom docentovi a v zahrani€i reSpektovanom univerzitnom profesorovi, zastupcovi
nasej krajiny v OSN, v literarnom Michalovi Cibakovi. Jedna z linii sa dotyka pOsobenia Michala
Cibaka v pedagogickom procese. Druhd linia v ¢asovych rupturach sleduje jeho administrativhu
cestu kinauguratnému konaniu. Tretia linia objasfiuje pdsobenie univerzitného profesora
v Strukturach OSN. Samostatnym blokom publikacie su kapitoly, ktoré sa venuju
politologickému, historickému a spolo€enskému pohybu, ktory je spojeny s modernymi dejinami
Slovenska od devatdesiatych rokov 20. storoCia. Atmosféra Studia, vyskumu, akademickych foriem

12 Peter Podbansky, prof. Ing. Jozef Mihalik, DrSc., v roku 2006 v tom istom vydavatelstve ako publikaciu
Studenti a ich profesori vydal romanticky ladenu préozu Moje dospievanie v Amerike.
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vzdelavania, kontakt medzi vyucujucim a vysokoSkolskym Studentom, to vSetko utvara, alebo
spatne odraza stav vyspelej spolo€nosti, jej hodnotové a etické pravidla, za ktorymi sa vzdy
nachadzaju konkrétne osudy konkrétnych fudi. Vzdelavanie ako vystup narocného vyskumného
procesu v akademickom prostredi sa aj v tejto publikacii povazuje za duchovnu investiciu do
mladej generacie a suCasne za zuroCenie odbornej a mravnej zdatnosti generacie tych
akademickych pedagdégov, ktori si s nimi v dennom kontakte.

Priklady pritahuju, na prikladoch sa u&ia nielen mladi ludia. Tato téza sa vynara ako dalsi
vystup obsahu zo zachytenej nedavnej minulosti a z pritomnosti metodiky a praxe efektivnheho
riadenia procesov kultury afiou iniciovanej aj precizovanej kultivovanosti jednotlivcov a
spoloCenstva ako cielena, tradiciou podnecovana duchovna, vedomostna, mravna, teda
nematerialna investicia do ludského kapitalu v mechanizme riadenia a rozvijania slovenskej
spolocnosti v dvoch Statnych formach od Sestdesiatych rokov minulého storoCia po polovicu
prvého desatrocia v novom storodi. Autor publikacie vo svojej stratégii zIucil viacero navzajom sa
podmieniujucich realii spoloCenského Zivota, aby utvoril Strukturu, pohyby aj krizové situacie
politologicky uchované a osobnymi pribehmi zazité komponenty fungovania politickej a strategickej
siete kontaktov v systéme spolo¢nosti. Nahromadeny zov8eobecnheny material, udalosti
Sestdesiatych a sedemdesiatych rokov 20. storoCia, mocensky diferencovany pristup
v spoloCenskej praxi k politicky alebo pracovne iniciativnym a UspesSnym jednotlivcom neobisSiel ani
negativny mravny ponorkovy efekt voci odborne vynikajucim jednotlivcom na vysokej Skole, a to si
Ziadalo od autora zvolit taki kompoziénu a po nej naraénu stratégiu, aby sa rozsiahly
dokumentarny a verifikaCne nespochybnitelny material odvijal z najsilnejSieho &lanku obsiahnuty v
neliterarnej latke a je literarnom tematizovani. Strategicky a v sulade s autorovym zamerom sa tym
dotykovym miestom v nazeracom podlozi textu stala literarna postava vynimo&ne nadaného,
pracovitého, spolahlivého vysokoskolského ucitela, ktory preCnieva postojom a chapanim
opodstatnenosti a uzito€nosti vedeckej prace vo svojom pracovnom kolektive. Tato personalna
tenzia medzi literarnymi postavami iniciovala postup zacieleny do detailného a
rekonstruovatelného oboznamenia sa so strastami odborného a kvalifikatného napredovania
postavy. Trasovisko kolegialnej nezi€livosti realisticky odraza neliterarne skusenosti autorom
ozivenych rokov, dobovych praktik a prezivajucej skutoCnosti: odborne nerovnocenné zloZenie
timov pedagdégov na vysokych Skolach zachytava autor takto: ,Rozsiahla vedecka cinnost,
nekompromisnost v praci, naronost na seba a druhych, presadzovanie celospoloCenskych
zaujmov a mnohé dalSie kvality, ktoré Cibak nesporne mal, spdsobili, Ze mnohi mu zacali zavidiet,
a preto formovali proti nemu skrytl opoziciu (...) s ciefom drzat Cibaka v Sachu ako najdlhSie bude
mozné“ (Podbansky, 2006, s. 55). Michal Cibak veri na pravdu (moju, naSu, Cistu), ¢o sa
zhodnocuje v jeho kolektive na katedre i takto: ,Cibak sa zbyto¢ne starie do mnohych veci, do
ktorych by nemusel (...). Medzi nami povedané (...) je naivny. Vazne berie v8etky uznesenia, ktoré
su vydané na riadenie pedagogického procesu a vyskumu v Skolach. Som presvedcCeny, ze ako
profesor by bol schopny vSetky tie povedacky presadzovat eSte horlivejSie. Z praxe vieme, Ze
jedna vec je bezny Zivot a druha uznesenia, ktoré sa ho bezuspesne usiluju zmenit“ (Podbansky,
2006, s. 126).

Nematerialna investicia vo forme vedomosti vysokoskolského ucitela do svojich Studentov
sa viaze na jeho osobnostny kontakt s nimi, na charizmu predna$ajuceho a odbornika v predmete,
ktory priblizuje novym poznatkom, kontextom dostupnych vedomosti a podnecuje zaujem svojich
Studentov, ¢im sa prirodzene Ziada autorom sugestivne sformulovana odpoved na otazku, ¢o im
prinada a dava ako odkaz do ich odbornej aj ludskej buducnosti. Autor nevytvoril priestor pre
Studentov, ponechal ich vrole adresatov, ktori sa prejavia zaujmom alebo jeho opakom
o Studovany predmet konkrétneho vyucujuceho. Aj spoloCenstvo akademickych pracovnikov podfa
odbornosti rozdelil autor do troch skupin, €o sa nevzpiera neliterarnej skusenosti
Z vysokoskolského prostredia, hoci na okraji isto ostava takmer univerzalny postreh ,tolerujeme
vzajomnu neschopnost” (Podbansky, 2006, s. 58).

Vychodisko pre autora utvorila neliterarna skusenost s vysoko$kolskym prostredim,
vedomosti z ekonomického portfélia politickych a spoloCenskych pohybov od zaciatku
devatdesiatych rokov minulého storoCia. Tato Cast publikacie spracuva material a komentuje ho
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takym spdsobom, Ze by sa mala stat uéebnym navodom, ako sa politologicky, dejepisne
a ekonomicky vyrovnat s nedavnou minulostou a porozumiet jej zlozitosti, ako rozliSovat
prepojenost tych komponentov, ktoré ostavaju mimo pozornosti médii a viazu sa na vyraznu
osobnost alebo generaciu odbornikov, na pravne reSpektovanu a nasledkami efektivhu spravu
spolocnosti.

Neliterarnych osobnosti, ktoré v publikécii Petra Podbanského Studenti aich profesori
zobrazuje profesor Cibak aj so svojim mravnym imperativnhom: ,Budem za pravdu bojovat’ podla
svojho najlepsieho presvedcéenia“ (Podbansky, 2006, s. 157), je dostatok a maju nasledovnikov.
Pokracovatelia konceptu vedy, vychovy a zmyslu osobného pdsobenia v spolo¢nosti potrebuju mat
istotou, Ze usilie, ktoré svojou aktivitou v odbore a profesii vykonavaju, prirodzene ma a musi mat’
hodnotné a ocerfiované spoloenské uplatnenie.

2. Vysledky a zavery

Projekt venovany kulture a kultivovanosti ako nematerialnym investiciam do ludského
kapitalu sa zaoberal vo svojej latkovej a tematickej linii v slovenskej préze tvorbe tych autorov,
ktori s problémami zloZitého vztahu medzi ideami spoloenského systému, jeho nastrojov moci
a predstavami o hodnote osobného pdsobenia v spolo¢nosti mali osobné skusenosti.
Tematizovanie osobnej skusenosti, literarne personalizovanie osobnej dramy blizkych ma
vyznamny vklad do vedomia spoloenskej spravodlivosti a do spésobu, ako sa zmysluplne
vyrovnat s poznanim histérie. Aj preto pripomenuté prozaické texty ponukaju myslienku naucit sa
hovorit s Casom aj predkami prostrednictvom poznania a odbornosti, ved' je to vzdy na uZzitok
pritomnosti. Dotyky minulosti a pritomnosti utvarané v generatnom a medzifudskom napojeni
naznacuju ako sa da premyslenou a riadenou aktivitou zabezpecit plynuly generacny prechod
z pritomnosti do buducnosti a pritom nezabudnudt na jednotlivca, na hodnoty, ktoré aj nenapadnym
spésobom svojho spravania sa, verbalnej ineverbalnej komunikacie, svojim postavenim
a zruCnostami vklada do toho, ¢o sa rodi dnes, ale zuzitkuje sa v blizkej buducnosti ainou
generaciou. Buducnost ma hodnotu vyjadrenu existenciou nastupcov a fiou dava spolo¢nosti ten
Statut, ktory sa spaja s najvy8Simi mravnymi hodnotami platnymi vo vyspelej spolo€nosti.
Kultivovana spoloénost’ v nematerialnej investicii do jednotlivca prave tak, ako do spolo€enstva
dava priehrstim vSetko to, ¢o dnes uz vie o svojich pripravovanych nastupcoch a o moznostiach
naro¢nej buducnosti.
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Komunalne vol'by 2014 -

Analyza volebnych koalicii v ramci volieb primatorov
v Bratislave a v Trnave

Local Election 2014 -

Analysis of the Political Party Coalition in Election of
Mayors in Bratislava and in Trnava

Dalibor Mikus

Abstract

Local elections represent an important pillar of the democratic system of government in
which citizens choose their representatives in the mechanism of municipal self-government
issues. In our contribution we deal with the results of the municipal elections in 2014.
Analysis of electoral block of political parties which were formed within the framework of
the electoral process in selected regional cities will be the crucial object of our interests.
We focus if parties were parties successful in the process of proposing their own
candidates for the post of mayor. We compare these results with parliamentary ones in
2012 while pointing out the differences within selected regional cities.

Keywords: local election, political parties, coalition

Uvod

Kazdé demokratické zriadenie rozvija svoje hodnoty v rdmci jednotlivych zloZiek Statu.
Komunalnu urovert mézeme povazovat za jednu z kfu€ovych oblasti, ktoré maju priamy dopad na
zivoty obCanov, ¢o by sa malo automaticky prejavovat vo vysokej miere participacie pri volebnych
aktoch. Napriek tomu komunalne volby neustale z hladiska volebnej uc€asti zostavaju v tieni
parlamentnych volieb, pri€¢om obc&ania im neprikladaju dostatocny vyznam. Z pozicie volebnych
aktérov v podobe politickych stran vSak presadenie zaujmov na tejto urovni zohrava délezity prvok,
€o sa odraza vo vzniku koalicii s ciefom maximalizacie zisku a presadenia vlastnych kandidatov.
V nasledujucej Casti sa tak v ramci racionalnej postupnosti krokov zameriame na komunalne volby
Z hladiska ich dolezitosti a aktivitou politickych stran pri vytvarani ucelovych zoskupeni s cielom
uspesnej kandidatury nominantov. Analyzou a komparaciou sa budeme snazit dospiet’ k zaverom,
Ci volebné koalicie vo vybranych krajskych mestach Bratislava a Trnava vyuZili svoj potencial a aku
ulohu zohrali pri presadeni jednotlivych kandidatov na primatorov.
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Komunalne vol'by v hierarchii volebnych aktov na Slovensku

Institut volieb predstavuje jeden zo zakladnych predpokladov demokratického zriadenia.
Ob¢ania sa prostrednictvom nich zu€astfiuju na vykone moci na réznych urovniach vliadnutia, ked
rozhoduju o svojich zastupcoch formou aktu priamej volebnej participacie. Voli¢i tak maju svojou
ucastou moznost prejavit viastnu vélu a uplatnit’ individualny hlas v procese vyberu kandidatov
(Spac, 2010). Volby su formou procedury so stanovenymi a uznanymi pravidlami, v ktorej vSetci
obyvatelia alebo ich &ast vybera jednu alebo viac oséb do uréitého organu. Naopak pre
predstavitelov moci institut volieb znamena moznost obnovenia svojej legitimity zo strany
verejnosti, ¢im dochadza k naplneniu dal$ej zo suboru funkcii (Kovacova, 2010). V podmienkach
Slovenskej republiky aktualne existuje viacero druhov volebnych aktov, ktoré napriek r6znemu
charakteru a diferentnej kreadnej pdésobnosti napifiaju stanovené premisy. Z povahy skimanej
tematiky sa primarne zameriame na komunalne volby, ktoré predstavuju najvyznamnejSi prvok
demokracie na lokalnej urovni.

Proces participacie ob&anov na Zivote miestnych spolo€enstiev v obciach a mestach
prostrednictvom volebného aktu suvisi so spolo¢enskymi zmenami v roku 1989, po ktorych sa
vytvoril priestor pre realizaciu procesu decentralizacie a systému samospravneho riadenia
zélezitosti na niZSich urovniach moci v uzemnych jednotkach obci. Z hfadiska kreovania
samospravnych organov doslo k zavedeniu procedur vyplyvajucich z demokratickych tradicii
zapadoeurépskeho typu (Koneény — Konecény, 2009). Zakon &. 346/1990 Zb. o volbach do organov
samospravy v zneni neskorSich predpisov stanovil $pecificky charakter volby, v ktorom si ob¢ania
vyberaju svojich kandidatov pri vytvarani obecnych alebo mestskych zastupitelstiev a rozhoduju
0 osobe nového starostu, respektive primatora (Zakon o obecnom zriadeni).

Vyznam samostatného spravovania zalezitosti na miestnej urovni sa odraza aj vo volebnej
participacii ob&anov pri komunalnych vofbach. Ak sa zameriame na tento determinant, pri
porovnani ukazovatefov naprie€ vSetkymi typmi volebnych aktov v podmienkach Slovenskej
republiky méZzeme komunalne volby zaradit do prvej trojice najddlezitejSich volieb spolu
s parlamentnymi a prezidentskymi. Kritérium délezitosti volieb sme vyvodili prave z ukazovatelu
ucasti voliCov na volebnom procese. V komunalnych volbach sa volebna ucast dlhodobo pohybuje
na urovni 50 % (48,3 % vroku 2014; 49.7 % vroku 2010; 47,7 % vroku 2006), pricom
v porovnani s dominantnymi parlamentnymi vofbami nenastal taky vyrazny prepad ukazovatela
Ugasti po roku 199013 (Statisticky Grad SR). Z hladiska délezitosti sa na dalSom stupni prelinaju
prezidentské volby s komunalnymi, pretoze v jednotlivych volebnych rokoch bola ucast rozdielna,
¢o jasne ukazuje aj nasledujuca tabulka.

Tabul'ka ¢.1: Prehlad volebnej Gc¢asti v jednotlivych typoch volieb v SR od roku 1990

Parl. Reg.1.k Prez.1.k Prez.2.k E
Rok/volby o - = Reg.2.k(%) o £e8 Hro

(%) (%) (%) (%) (%)
1990 95,39 63,75
1992 84,20
1994 75,65 52,42
1998 84,24 ' 53,95
1999 73,89 75,45
2001 26,02 | 22,61

13V prvych parlamentnych volbach v roku 1990 dosiahla u¢ast historické Gislo 95,39 %, zatial ¢o vo volbach
2012 nepresiahla hranicu 60 %.
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2002 70,06 49,51

2004 47,94 | 43,5 19,96
2005 18,02 11,07

2006 54,67 47,65

2009 43,63 | 51,67 19,64
2010 58,83 | 49,69

2012 59,11

2013 20,11 17,29

2014 48,3 43,4 50,48 13,05
Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistického uradu SR

Udaje v tabulke jednoznaéne demonstruji, Ze komunalne volby patria z hladiska ddleZitosti do
prvej trojice volebnych aktov na Slovensku. Ak si vSak zoberieme obce a mestd do 5000
obyvatelov, dospejeme k zaujimavym vysledkom. Od volebného roku 2006 je podiel voli¢ov
v tomto ukazovateli vy$8i v komunalnych volbach ako v parlamentnych. Obc¢ania tak v menSich
spologenskych jednotkach prikladaju komunalnej sfére dominantnu ulohu, uvedomuju si priame
dopady rozhodnuti na ich Zivoty, priCom Casto dochadza k priamej interakcii voli€a a predstavitelov
moci na lokalnej urovni (Madlenak, 2012). Starostovia a €lenovia zastupitelstiev su tak priamo
podrobeni kontrole zo strany obc&anov. V mestach nad 5000 obyvatefov je naopak uc&ast
v komunalnych volbach v priemere o0 3 % niz8ia ako vo volbach parlamentnych. So zvySujucim
poctom obyvatelov dochadza k strate priameho kontaktu kandidatov a ob€anov, priCcom ti naopak
neprikladaju miestnym rozhodovacim organom az taku vyznamnu ulohu (Koneény — Koneény,
2009).

Uloha koalicii politickych stran pri vol'bach primatorov krajskych miest

Komunalne volby, ako uz spominame v predchadzajucej Casti, mdzeme na zaklade faktov
a ukazovatefov u€asti zaradit medzi najvyznamnejSie volebné akty v podmienkach Slovenska. Zo
samotnej povahy volieb aktérmi volebného procesu nie su iba voli¢i-ob&ania vyjadrujuci svoje
preferencie, ale aj politické strany a hnutia, ktoré svoje usilie zameriavaju na ziskavanie legitimne;j
moci (Kovacova, 2013). Snaha uspiet vo volenych zhromazZdeniach a presadit vlastnych
kandidatov na posty starostov a primatorov je z pozicie politickych stran najvyraznejSie najma vo
vacsich krajskych mestach (Madlefak, 2012). Pri dosahovani tychto ciefov €asto dochadza
k vzajomnym rokovaniam a vznikom volebnych koalicii s u€elom maximalizacie zisku spolocnych
nominantov do kresla primatorov. Z tohto pohfadu je Ziaduce sa zamerat na zlozenie tychto
koalicii, ¢i kopiruju politicku liniu z tzv. vrcholnej politiky na linii pravica-lavica alebo dochadza
k uCelovym spojeniam. Rovnako sa vramci analyzy poslednych komunalnych volieb 2014
s vyuzitim metdédy analyzy a komparacie zameriame na aspekt naplnenia, resp. nenaplnenia
potencialu jednotlivych volebnych koalicii pri podpore kandidatov na primatorov, &i zohrali v tomto
procese vyznamnejSiu ulohu. V tomto usili bude rozhodujuce porovnanie vysledkov konkrétnych
politickych stran vystupujucich vo volebnych koaliciach a ich sucet individualnych ziskov na uzemi
vybranych miest v parlamentnych volbach 2012. Zamerali sme sa pritom na Bratislavu a Trnavu,
ktoré v dlhodobejSom Casovom horizonte po roku 1990 vykazovali pomernu stalost voli¢ského
spravania z hladiska presadzovania kandidatov urcitého politického bloku stran.
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Volebné koalicie v hlavhom meste Bratislava

Hlavné mesto Slovenska mézeme na =zaklade objektivnych ukazovatelov priradit
k tradiénym bastam pravicovych politickych stran. Tento fakt umocnuju ich volebné zisky napriec
volbami rézneho typu od roku 1990. Konkrétne pri komunalnych volbach primatora sa do roku
2010 vzdy presadil kandidat pravicovych politickych stran, ktoré vstupovali do volebného procesu
bud samostatne (Peter Kresanek vroku 1994 s podporou KDH), respektive v koali¢nych
zoskupeniach (Jozef Moravéik v roku 1998 s podporou KDH + SDK + DU + DS + SDSS + SZS;
Andrej Durkovsky v roku 2002 s podporou KDH + ANO + DS + DU + SZS, respektive ten isty
kandidat v roku 2006 s podporou KDH a SDKU-DS). Rovnako boli tieto bloky politickych stran
uspesSné aj pri obsadzovani zastupitelstiev v jednotlivych obdobiach (Klimovsky, 2010). Rok 2010
v8ak priniesol zasadny rozdiel. Siroka pravicova koalicia, ktora v sebe dokazala spojit vsetky
rozhoduijuce sily v tejto ¢asti politického spektra SDKU-DS + KDH + SaS + Most-Hid + OKS,
postavila do primatorského suboja kandidatku Magdalénu Vasaryovd. Prvy krat v histérii
komunalnych volieb na uUzemi hlavného mesta po spoloéenskych zmenach vroku 1989
nedokazala zuZitkovat' takuto vyznamnu podporu a prehrala v suboji s Milanom Ftacnikom, ktory
sa prezentoval ako nezavisly kandidat, hoci mu priamo vyslovila podporu strana Smer-SD. Uloha
volebnej koalicie sa v tychto volbach ukazala ako menej délezita, pricom rozhodovali do znacnej
miery konkrétny vyber kandidatov. Nesuhlas s nominaciou Vasaryovej vyjadrili pravicovy voli€i
podporou Jana Budaja, ktorého zastreSovali okrajové pravicové strany DU a DS, pri¢om dosiahol
hranicu takmer 19 % (Pravica prehrala, uznal Dzurinda, 2010).

Pri komunalnych volbach 2014 tak uz pre kandidatov nepredstavoval primarny problém
zisk priamej nominacie politickych stran, respektive volebnych koalicii, €o sa prejavilo v presadeni
tzv. Statutu nezavislosti pri vSetkych rozhodujucich kandidatov, za ktorych boli povazovani Milan
Ftacnik, Milan Knazko a lvo Nesrovnal. Pri dalSej analyze v8ak dospejeme ku konStatovaniu, ze
v plnej miere tento status napifal len posledny menovany. V rdmci odportéania politickych central
voliCom sa Milanovi Khazkovi podarilo ziskat podporu takmer zo vSetkych pravicovych zoskupeni.
SDKU-DS + SaS + Most-Hid + Siet sa v prvej faze zasadzovali za podporu kandidatky Tatiany
Kratochvilovej, ktora sa v8ak rozhodla z volebného boja odstupit, ¢o sa premietlo v prechode
trojice stran smerom k Milanovi Krfazkovi, ktory uz v tejto faze mohol poditat s KDH a stranou
NOVA. Jednotné vystupovanie vsetkych rozhodujucich pravicovych formacii predznamenavalo
vysoky potencial zisku pre Milana Krfiazka (M.Kfazko dostane v Bratislave podporu stran Pravej
koalicie, 2014). NajvaznejSim protikandidatom mal byt dradujuci primator Milan Ftaénik, ktorého
podporovala strana Smer-SD. Rolu dvoch favoritov demonstrovali aj volebné zisky zu¢astnenych
stran v parlamentnych vofbach 2012.
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Graf ¢. 1: Volebny zisk politickych stran zoskupenych v blokoch pri parlamentnych volbach 2012
na uzemi mesta Bratislava
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Statistického uradu

Milan Knazko sa predsa len dostal do pozicie vyraznejSieho favorita, pretoze mohol pocitat’ aj
s pomerne novymi politickymi silami Siet a NOVA, priCom v pripade prvej menovanej sa podla
prieskumov verejnej mienky pohybovala miera potencionalnych volicov na urovni 10 %. Samotné
komundlne volby vSak priniesli obrovské prekvapenie. Oboch oc€akavanych protivnikov
v konecnych €islach s miernym odstupom porazil pomerne neznamy Ivo Nesrovnal, ktory si ako
jediny udrzal status nezavislého kandidata.

Graf €.2: Vysledky komunalnych volieb 2014 na post primatora v meste Bratislava
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov Statistického tradu SR

Vysledky komunalnych volieb jednoznane naznacuju, Ze faktor podpory politickych stran
zoskupenych vo volebnych koaliciach nezohraval vyznamnu ulohu. V teoretickom vymedzeni by
sa na zaklade volebnej matematiky stat’ vitazom Milan KnazZko, ale nakoniec skoncil az na tretom
mieste. Voli¢i pri volebnom akte nereSpektovali odporu€ania politickych central a rozhodli sa
podporit kandidata nezatazeného prepojenim s politickou mocou. Osobné kvality kandidata a jeho
profilacia tak vyraznym spdsobom dominovala nad rozhodnutiami stranickych central. Pri
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konec¢nom hodnoteni volebnych koalicii vSak treba zdbraznit, Zze Milan Knazko nebol oficialnym
kandidatom ani jednej politickej strany, pri¢om len ziskal ich podporu.

Volebné koalicie v meste Trnava

Pri rozhodovani voli€ov sa vynara viacero faktorov, ktoré ovplyvriuju voli¢ské spravanie. Za
Specifikum mesta Trnava mézeme povazovat faktor religiozity. Toto tvrdenie demonstruju vysledky
jednotlivych komunalnych volieb od roku 1990, na zaklade ktorych moZno Trnavu oznadit za
tradiénu bastu krestanskych—demokratov (Klimovsky, 2010). V ramci mestského zhromazdenia
KDH az do roku 2010 obsadzovalo vacsinu kresiel, ¢i uz samostatne alebo prostrednictvom
kreovanych volebnych koalicii. V absolutnych €islach v obdobi 1994 — 2014 krestanski demokrati
samostatne obsadili 26,9 % mandatov, respektive v pripade zoskupeni viacerych stran sa hranica
uspesnosti blizi Sestdesiatim percentam (56,4 %) (Statisticky urad SR). Dominantné postavenie
umocfiovalo aj kontinudlne obsadzovanie primatorského kresla nominantmi KDH Stefanom
Bosnakom (1994-2010) a Vladimirom Butkom (2010-2014).

Komunalne volby 2010 vSak napriek obhajeniu pozicie primatora zo strany KDH priniesli
zasadnu zmenu v ramci rozdelenia kresiel. Prvy krat od vzniku obecnej samospravy krestanski
demokrati neziskali vacsinové zastupenie, respektive neboli zapojeny do koalicie politickych stran,
ktoré by tuto podmienku spifialo. Z 31 kresiel 17 poslancov ziskala koalicia Smeru-SD — 'S-HZDS
— HZD — ND, priCom smerom k dal§im vofbam aspirovala najsilnejSia parlamentna strana aj na
primatorské kreslo. Neuspech KDH vyplyval najma zo zlyhania rokovani s tradi€énym pravicovym
partnerom SDKU-DS, ktora kandidovala v koalicii s SaS (Pokorny, 2010).

Pred volbami 2014 sa pravicové strany chceli vyvarovat rovnakého scenara, pricom okrem
obhajenia postu primatora sa snazili opatovne ziskat vacsinu v zastupitelstve. Prostriedkom mal
byt vznik Sirokej koalicie, v ktorej mali zastupenie na zaklade politickej blizkosti vSetky politické
subjekty vystupujice na celo$tatnej urovni v opoziénych radoch. Zdihavé rokovania nakoniec
viedli k vzniku najsirsej koalicii v histérii volieb v meste Trnava s ugastou KDH + SDKU-DS + SaS
+ OBYCAJNI LUDIA a nezavislé osobnosti + NOVA + SZ. Nominantom tejto koalicie sa stal &len
KDH Jan Zithansky, ktory na zaklade politickej podpory jednoznaéne patril k favoritom volieb. Ak
spocitame zisk jednotlivych politickych stran na uzemi mesta Trnava v parlamentnych volbach
2012, v pripade rozhodovania ob¢anov podla politickej prisludnosti by sa volebny zisk kandidata
pohyboval na hranici 40 %, priCom hlavnym protikandidatom mal byt nominant Smeru-SD Bystrik
Stranko priblizne s rovnakou voli¢skou podporou.
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Graf €. 3: Volebny zisk politickych stran zoskupenych v blokoch pri parlamentnych volbach 2012

na uzemi mesta Trnava
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov zo Statistického uradu

Do volebného procesu vSak zasiahol iny faktor, ktory rozhodol o vysledkoch volieb primatora
v meste Trnava. Kandidati politickych stran boli negovani predstavitelmi nezavislych kandidatov
zoskupenych pod obc&ianskym zdruzenim ,Za lepSiu Trnavu®, ktora okrem kandidatky do
zastupitel'stva postavila aj vlastného nominanta do boja o primatorské kreslo v podobe mladého
pravnika Petra BroCku. Jeho kamparn nebola pri tom zaloZend na masivnej bilboardovej
komunikacii s potencionalnym voli¢om, ale na dobrovolnickych akciach v prospech mesta Trnava
(Briska, 2014). Poukazoval pri tom na prepojenie ostatnych kandidatov s jednotlivymi politickymi
stranami, ktoré sa primarnym spésobom premieta pod politické rozhodnutia. Vytvoril sa novy
fenomén ,Petra Brocku®, ktory dokazal do vysokej miery eliminovat potencial, ¢i uz pravicového
koalicného zoskupenia, respektive nominanta najsilnejSej politickej strany na celostatnej urovni.
Vitazstvo obc€ianskeho kandidata bolo do velkej miery prekvapenim, ked sa jednoznacne odputal
od ostatnych protikandidatov zastreSenych podporou politickych stran.

Graf ¢.4 : Vysledky komunalnych volieb 2014 na post primatora v meste Trnava
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Statistického uradu SR

Potencial Sirokej volebnej koalicie s dominantnou politickou stranou KDH na komunalnej urovni
v meste Trnava tak vébec nebol napineny. Kandidat Jan Zithansky neprekro&il ani hranicu 25 %,
¢o do znaénej miery mozno pripisat’ osobnostnej stranke kandidata, ktory bol pre vaésinu voli¢ov
pomerne neznamym. ZastreSenie politickymi silami sa ukazalo ako neefektivne, priom mdzeme
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jasne vyjadrit’ zavereCné konstatovanie, Ze pri rozhodovani ob&anov zohralo len okrajovu ulohu.

.....

relevantné pravicové strany tak nenaplnila pri volbe primatora svoja zakladné poslanie.

Zaver

Komunalne volby =z hladiska ucasti voliCov patria do skupiny volieb s najvy$Sou
participaciou obanov. Primarnym zaujmom politickych stran je presadenie vlastnych nominantov,
¢o v8ak na komunalnej Urovni naraza na postavenie kandidatov s nezavislym statusom. V snahe
maximalizacie zisku a negovania nezavislého spektra sa vytvaraju ucelové volebné koalicie, ktoré
sme podrobili analyze. Primarne sme sa zamerali na vofby primatorov v krajskych mestach
Bratislava a Trnava, v ktorych po roku 1990 zohravali volebné koalicie rozhodujucu ulohu. V oboch
pripadoch sa presadzovali kandidati pravicového spektra politickych stran, ¢o vSak v Bratislave
vyvratili uz komunalne volby 2010. V skumanych volbach 2014 kandidati s najva¢Sou Sancou na
uspech vystupovali so statusom nezavislosti, Co v3ak v pripade Milana Knazka a Milana Ftacnika
pri podpore rozhodujucich politickych subjektov mézeme hodnotit ako ,pro forma“. Ako vyplyva
z naSich analyz, napriek potencialu oboch blokov politickych stran, vychadzajuc zo ziskov
v parlamentnych volbach 2012 na Uzemi mesta, dosahoval ich potencial hranicu 30 percent.
Odborné kvality a vysledky Iva Nesrovnala v komunalnej politike vSak vyrazne prevazili faktor
stranickej podpory a dokazal uspiet ,de facto ako jediny nezavisly kandidat. Ak sa pozrieme na
vysledky koali€nych zoskupeni v ramci Trnavy, mézeme pozorovat podobny jav ako v Bratislave.
Napriek nepretrzitému uspechu pravicovych stran pri presadzovani kandidatov na primatora po
roku 1990 a integracii rozhodujucich pravicovych subjektov pri podpore Jana Zitianského
nedokazal tento kandidat uspiet. O zisku primatorského kresla taktiez nerozhodla ani stranicka
prislusnost favicového nominanta strany SMER-SD Bystrika Stanka, ale nezavisla kandidatura
Petra BroCku vystupujuceho na cele obcianskeho zdruzenia ,Za lepSiu Trnavu®, ktora sa
prezentovala dobrovolnickou ¢innostou v dlh§om ¢asovom horizonte. Komunalne volby 2014 tak
v pripade volby primatorov v skimanych mestach jednoznaéne potvrdili trend presadzovania sa
nezavislych kandidatov s realnymi vysledkami v komunalnej sfére na ukor zaujmov central
politickych stran.
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Vzdelavat’, €i zbrojit'?
Educate or rearm?

Juraj Rakos

Abstract

The article deals with the issue of public spending on public education in the EU, which
compares with spending on armaments NATO member states, most of which are at the
same time EU Member. Highlights the lack of State funding for science and education, on the
other hand, are built high military spending. The article stated at the end of the military -
industrial complex acquired during the development of higher status in the hierarchy of
values, the need to educate, so it is very difficult to resolve the situation through raising
public budget on education. Resources should be sought mainly in their own university
activities.

Keywords: public expenditure, expenditure on military, members of NATO, education

Uvod

V tomto ¢lanku sa zaoberam porovnanim dvoch poloZiek, ktoré su financované z verejnych
zdrojov, a to vydavky na zbrojenie a vydavky na Skolstvo so zameranim na financovanie vysokych
8kol. Ktomu, aby bolo mozné tieto vydavky porovnat, konfrontovat, je potrebné objasnit aj
zdrojovu stranku. Tvorba zdrojov vychadza z hrubého domaceho produktu (HDP, medzinarodne
GNP - Gross Domestic Product). Na Slovensku, tak ako v prevaznej vacsine Statov sveta sa
vykonnost ekonomiky meria a vyjadruje pomocou makroekonomickej veli€iny hruby domaci
produkt. Hruby domaci produkt podla vacésiny autorov je definovany ako hodnota vsetkych
finalnych statkov a sluzieb vyrobenych narodnymi vyrobnymi faktormi, priCom nie je ddlezité, na
uzemi ktorého Statu tieto vyrobné faktory pésobia (Lisy 2005, s. 339).

1. Financovanie z verejnych zdrojov

Financovanie verejnych statkov ma dve stranky — tvorbu zdrojov, kde je hlavnym
makroekonomickym ukazovatelom HDP a ich prerozdelenie — transfer. Ekonomika je exaktna veda
a vzdy sa opierala o konkrétne veliginy, vyjadrené zvy&ajne cez financie. Cize aj proces a vysledok
tvorby zdrojov je vyjadreny v peniazoch. Druhou strankou je rozdefovanie vytvorenych zdrojov.
Pravidlom v ekonomike by malo byt, aby tvorba zdrojov vykryla vSetky potreby pre prerozdelenie.
Pokial tak je, ekonomika Statu je sebestacna, funguje na zaklade vyrovnaného rozpoctu, pripadne
prebytkového rozpoctu. Pokial su vydavky vySsSie ako tvorba zdrojov, je potrebné chybajluce zdroje
doplnit. Tieto zdroje je mozné doplnit bud intenzifikaciou ekonomiky, Setrenim a Uspornymi
opatreniami, pripadne uvermi. Vo vacSine S&tatov sveta je tvorba zdrojov niZSia, ako ich
rozdelovanie. Nebudem rozoberat, preCo tomu tak je, ostanem pri konstatovani faktov. Dosledkom
takéhoto riadenia ekonomiky je narast dlhov jednotlivych Statov, Slovensko nevynimajuc. Vznika
tak dlh Statu, v uzSom ponimani dlh verejnej spravy.
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Dlh verejnej spravy predstavuje podfa Maastrichtskych kritérii jeden z najddleZitejSich
ukazovatelov pre hodnotenie a porovnavanie vykonnosti tej, ktorej ekonomiky. Podla textu
uverejneného na stranke Ministerstva financii SR je Maastrichtsky dlh definovany ako dlh uréeny
pre ucely procedury nadmerného deficitu (EDP). Jeho pomer k HDP je jednym z maastrichtskych
kritérii (maximalne 60 %), pouzivanych pri hodnoteni kvality verejnych financii krajin Eurdpskej
unie. Podla ESA 2010 prirucky vladneho deficitu a dlhu je maastrichtsky dlh vymedzeny
nasledovne:

.Maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany sucet vSetkych nesplatenych zavazkov
sektora verejnej spravy ku koncu roka, resp. Stvrtroka v menovitej (nhominalnej) hodnote, ktoré
vznikli na zaklade prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov inych ako akcie (okrem
Sucastou prijatych péziCiek su aj imputované p6zicky (napr. hodnota majetku nadobudnutého
prostrednictvom finanéného prenajmu).”

V praxi to znamena, ze Statny dlh nesmie prekrocit pomer k vyske HDP 60 %. V pripade
Slovenska mdzZzeme konstatovat, Ze toto kritérium je priebeZne plnené a aj do buducnosti sa pocita
s jeho plnenim, ba dokonca so zniZzovanim pomeru az na vcelku uspokojivych a radostnych 50,3 %
v roku 2018. Problémom vSak je, ze tento pomer nie je plneny znizovanim celkovej Ciastky, ale
zvySovanim objemu a rastu HDP. HDP za roky 2015 az 2018 vzrastie cca o0 13 mid. EUR, dlh
o takmer 4 mld. EUR. Cize plnenie Maastrichtského kritéria je zabezpecené nie zniZovanim dlhu,
ale rastom dynamiky HDP. Pri€om dynamika rastu dlhu v medziroénom vyjadreni po roku 2008
narastala vysokym tempom a k znizovaniu dlhovej zatazenosti az od roku 2014. Pre nazornost
uvadzam tabulku vyvoja HDP a Statneho dihu.

Tabul'ka 1: Vyvoj hrubého dlhu za roky 2008-2015 s odhadom do roku 2018

Vyvoj hrubého dlhu VS (stav k 31.12.)

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 zo15 2016 2017 2018

Hruby dlh VS (mil. eur) 19223 22958 27622 30485 37618 40178 40297 q1289 42928 44484 45 604

Statny dlh - ARDAL’ 17758 21362 25825 28400 34442 362837 36826 37000 30644 41306 42534
EFSF o o o 173 1494 1895 1997 206 206 2006 2 016
Dlh ostatnych subjektov VS 1464 1595 1797 183 1682 2000 1474 1373 1268 1162 1054
HDP 68156 63799 67204 70160 72185 73503 75215 g73m 81262 85705 90 575
Hruby dlh VS (% HDP) 282 3600 g1 435 521 540 536 534 528 59 50,3
- medziroénd zmena - 7.8 51 2,3 87 2,5 1,0 -0,2 -0,6 -0,9 -1,6
Statny dlh - ARDAL’ 61 335 384 406 477 493 490 490 488 482 47,0
EFSF 0,0 0,0 0,0 0,2 2,1 2,6 2,7 2,6 25 2,4 2,2
Dlh ostatnych subjektov VS 21 2, 2,7 2,6 23 27 2,0 18 1,6 14 1,2

2015-2018 - odhad MF SR (Program

ctahilitr SR na ralor saiz 2% smR)

ratane vidaday imveh subleltov mimo vereines sorevv v Statnes nakladmnic:
vratane vKiaaov inychn subjektoy mimao verejney spravy v otaine] poriadnic

Zdroj: Rada pre rozpoctovu zodpovednost, dostupné na http://www.rozpoctovarada.sk/svk/home

1.1 Vydavky na Skolstvo

Mozno teda konstatovat, Ze tento vyvoj ako je uvedené v tabulke €. 1, vzhladom k pIneniu
maastrichtskych zavazkov je z hladiska kritérii vefmi pozitivny — zvlast, ked to porovname s inymi
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ekonomikami v ramci EU, kde Slovensko patri medzi najmenej zadlzené taty v ramci EU. Lenze
kazdy dlh je nutné raz splatit, alebo aspor mat dostatok zdrojov na jeho neustale splacanie.
Zdroje, ako od nepamati u¢i ekonomicka tedria je mozné tvorit len investovanim. Inymi slovami —
zdroje vyuzivat aj na tvorbu dalSich zdrojov. K tomu sluzi najma jeden zo zakladnych vyrobnych
faktorov — praca. Jej intenzifikacia je v su€asnosti mozna len cez vedecko-technicky pokrok. Ten je
mozné zabezpedit' len neustalym vzdelavanim ludskej pracovnej sily, a to na pracovnej pozicii.
Najvacsi potencial je v mladych fudoch atento potencial by sa mal sustredovat najma na
univerzitach a vyskumnych pracoviskach. Tam by mal smerovat hlavny tok financii — do
vzdelavania a vyskumu. Ci tomu tak skutoéne je, pozrieme sa na to cez ukazovatele financovania
Skolstva.

Udaje, ktoré su zverejnené na strankach Svetovej banky nie st pre Slovensko potesuijtice.
Vtabulke &. 2 su uvedené udaje za celd EU, ktoré uvadzaji kolko percent z HDP je
transferovanych celkovo do S3kolstva, t. j. do vSetkych troch stupfiov. Slovensku patri jedno
z poslednych miest — za rok 2012 to boli necelé 4 %, pri¢om priemer za celi EU je 4,95 %. Vo
finanénom vyjadreni davame na Skolstvo 2,86 mid. EUR (udaj za rok 2012 — novSie Udaje nie su
uvedenég, ale podla dynamiky za poslednych 10 rokov, je tomu tak aj po 2012 roku, neboli
zaznamenané skokové narasty ani v SR, ani v EU).

Je to zvlastny stav, pretoZze vyvoj po roku 2000 nabral obrovské obratky v technologizacii
svetovej ekonomiky, ¢o suvisi so zvySovanim vzdelanostnej urovne. A podla stavu financovania
kolstva nielen v SR, ale aj v celej EU to vyzera, ako keby Eurépa stagnovala, veda, vyskum, vyvoj
sa posunul do inych regiénov na svete. Toto zaostavanie bude mat za nasledok zniZovanie
ekonomickej vykonnosti celej Eurdpy, jej konkurencieschopnosti na svetovych trhoch. Zvlast, o sa
tyka Slovenska — to, ze sa stavame ,velmocou“ v montovani cudzich aut sa neda pokladat
z dlhodobého hladiska za pozitivny jav. A nizSie uvedena tabulka radi Slovensko aj v ramci Eurépy
na jedno z poslednych miest vo financovani verejného 3kolstva. Pritom nie je mozné pozorovat
takmer Ziadny tlak na systémové zlepSenie tohto stavu. ObCasné Strajky ulitelov na zvySenie
platov nerieSia problém.

Na druhej strane v inych odvetviach, napriklad v zbrojarskom priemysle, tlaky na zvySenie
rozpoctovych vydajov su dost silné.

Tabulka 2: Celkové vydavky na $kolstvo v krajinach EU (% z HDP)

Stat 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Rakusko 5,38 | 5,32 | 5,27 | 5,25 | 5,18 | 5,30 | 5,77 | 5,73 | 5,62 | 5,45

Belgicko 589 | 581 | 578 | 583 | 584 | 6,27 | 6,40 | 6,40 | 6,37

Bulharsko | 4,01 | 2,34 | 419 | 3,99 | 3,75 | 4,31 | 4,43 | 4,02 | 3,67 | 3,59

Cyprus 6,72 | 6,17 | 6,34 | 6,40 | 6,35 | 6,81 | 7,30 | 6,66 | 6,64

Ceska
republika 415 | 4,02 | 3,90 | 4,22 | 3,88 | 3,75 | 4,18 | 4,07 | 4,28 | 4,26
Nemecko 428 | 435 | 4,42 | 4,89 | 492 | 4,81 | 4,95

Madarsko | 5,83 | 5,38 | 5,38 | 5,36 | 5,19 | 5,02 | 5,01 | 4,82 | 4,65

Dansko 8,12 | 8,21 | 8,08 | 7,73 | 7,61 | 7,49 | 8,49 | 8,62 | 8,55

Spanielsko | 4,17 | 4,15 | 4,13 | 4,17 | 423 | 4,50 | 4,87 | 4,82 | 4,85 | 4,37

Estonsko | 5,30 | 491 | 4,85 4,67 | 552 | 596 | 5,53 | 5,10 | 4,79

Finsko 6,17 | 6,17 | 6,04 | 594 | 569 | 5,85 | 6,49 | 6,54 | 6,48 | 7,19

Francuzsko | 5,72 | 5,64 | 5,50 | 5,44 | 5,45 | 5,44 | 5,74 | 5,68 | 5,52 | 5,53

72



\I;(:iltl.:’\?\ia 5,12 | 5,01 | 5,29 | 5,25 | 5,16 | 5,22 | 5,31 | 5,95 | 5,75 5,72
Grécko 3,44 | 3,68 | 3,97

Chorvatsko | 3,87 | 3,82 3,97 | 4,27 | 4,39 | 4,25 | 4,16

irsko 423 | 451 | 455 | 458 | 4,72 | 5,47 | 6,21 | 6,14 | 5,85 | 5,84
Taliansko | 4,55 | 4,40 | 4,25 | 454 | 4,12 | 4,40 | 453 | 4,35 | 4,14

Litva 17,85|16,83| 16,64 |15,85|16,69|19,26|18,31| 17,70
Luxembur-

sko

Lotyssko 3,25 | 3,21 3,28 | 3,27 | 3,79 | 3,92 | 3,56 | 3,49 | 3,20
Malta 4,79 6,31 | 5,85 | 544 | 6,91 | 7,96 | 6,76
Holandsko | 5,11 | 5,15 | 5,21 | 5,14 | 4,97 | 5,12 | 5,49 | 5,56 | 5,53 | 5,51
Polsko 533 | 539 | 546 | 5,23 | 4,87 | 507 | 503 | 5,10 | 4,86
Portugalsko | 5,28 | 5,04 | 5,07 | 4,91 | 4,92 | 4,70 | 5,56 | 5,40 | 5,12
Rumunsko | 3,45 | 3,28 | 3,48 4,25 4,24 | 3,53 | 3,07 | 2,99
Slovensko | 4,21 | 4,10 | 3,77 | 3,72 | 3,54 | 3,54 | 4,03 | 4,14 | 3,99 | 3,94
Slovinsko | 5,69 | 5,64 | 558 | 5,58 | 5,11 | 5,11 | 5,57 | 5,57 | 5,57 | 5,66
Svédsko 6,86 | 6,72 | 6,56 | 6,41 | 6,22 | 6,39 | 6,86 | 6,62 | 6,49 | 7,66
Eurozéna | 5,19 | 5,10 | 5,21 | 5,24 | 4,95 | 5,21 | 5,65 | 5,56 | 5,52 | 5,45
Eurépska

Unia 512 | 5,04 | 521 | 5,24 | 492 | 5,11 | 5,49 | 5,53 | 5,12 | 4,95

Zdroj: http://data.worldbank.org/indicator/
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov World bank

O vydavkoch na $kolstvo v medzinarodnom porovnani informuje aj stranka MSVVaS SR
(http://www.minedu.sk/data/att/5254.pdf), pod nazvom Sprava o stave Skolstva na Slovensku
a o systémovych krokoch na podporu jeho d’alSieho rozvoja. Treba vSak kriticky poznamenat,
Ze tato stranka je z roku 2013 a udaje v nej su uvadzané do roku 2010. To skutoCne je ministerstvo
Skolstva na tom tak zle, aby nebolo mozné takéto celkové hodnotenie vydavat kazdy rok?

V zakone o Stathom rozpocte za rok 2015 su vydavky na vysokoskolské vzdelavanie, vedu
a socialnu podporu studentov hradené zo Statneho rozpoctu vo vySke 453 mil. EUR. Porovnajme
tento stav s vydavkami na zbrojenie.

1.2 Vydavky na zbrojenie

Obrana Statu patrila vzdy medzi prvoradé povinnosti, ktoré bolo potrebné zabezpecovat,
pokial si Stat chcel zachovat' svoju nezavislost, resp. vobec existenciu. Lenze s vyvojom fudstva,
techologizacie sa vyvijal aj zbrojarsky priemysel. Porovnanie vydavkov Clenskych krajin NATO na
zbrojenie aj v porovnani s inymi parametrami ukazuje tabulka nizsie.
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Tabul'ka 3: Vydavky na zbrojenie krajin NATO

Stat Rok \zlg?oaj\é?i,en\? VYéka HDP | % z HpP_na ob;\?:t:tl’ov
vstupu mil. USD v mil. USD | zbrojenie v tis.

Belgicko 1949 5 085 397 423 1,28 11 259
Dansko 1949 4 440 306 696 1,45 5 660
Francuzsko 1949 35 000 2 354 660 1,49 66 133
Island 1949 16 598 0,00 331
Taliansko 1949 34 000 1739 293 1,95 60 796
Kanada 1949 14 700 1435679 1,02 36 000
Luxembursko 1949 57 095 0,00 563
Holandsko 1949 9 840 717 506 1,37 16 901
Norsko 1949 7 000 352 096 1,99 5166
Portugalsko 1949 3800 191 869 1,98 10 374
USA 1949 581 000| 18 060 200 3,22 322 779
Velka Britania 1949 55 000 2 720 980 2,02 64 767
Grécko 1952 6 540 188 736 3,47 10 813
Turecko 1952 18 185 669 332 2,72 73 100
L\'Oeijelcgk;s)(NSR v 1055 36300| 3199 099 1,13 83 752
Spanielsko 1982 11 600 1180179 0,98 46 704
Ceska republika 1999 2220 181104 1,23 10 543
Mad'arsko 1999 1040 115595 0,90 9 850
Pol'sko 1999 9 360 460 966 2,03 38 492
Bulharsko 2004 700 45 506 1,54 7 203
Estonska 2004 335 23701 1,41 1314
Litva 2004 430 40 376 1,06 2972
Lotyssko 2004 280 26 121 1,07 2024
Rumunsko 2004 2190 170 645 1,28 19 860
Slovensko 2004 1025 87 603 1,17 5422
Slovinsko 2004 790 41 102 1,92 2061
Albansko 2009 110 11 456 0,96 2 889
Chorvatsko 2009 958 48 732 1,97 4224
ﬁg‘;‘t‘)‘rgg‘:@ vydavky 841928| 34840348 242 921952

Zdroj: http://www.globalfirepower.com, http://www.nationaldebtclocks.org/#countries

Postupne sa z nevyhnutnej obrany Statu, alebo vojenského zoskupenia stal vojensko-
obchodny priemysel. Az do suasného stavu, ze suCasné celosvetové vydavky na zbrojenie
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dosiahli vySku neuveritelnych 1,6 biliona dolarov. Z toho samotné Staty NATO dosiahli vydavky
vroku 2015 takmer 842 miliard USD. Otazkou ostava, &i je potrebné vynakladat rone na
zbrojenie z verejnych financii az také enormné sumy. Da sa to pokladat eSte za obranu? Obranu
proti komu? Ved najvaésimi protivnikmi NATO su Rusko a Cina, ktoré dohromady vynakladaji na
zbrojenie spolu okolo 200 mld. dolérov, z toho Cina 155 mid. A Rusko 46 mid. USD. Pri¢om kazda
strana ma dalSich spojencov, ale ten pomer zostane vzdy rovnaky. DalSou hrozbou je
medzinarodny terorizmus, ale ten vychadza opat len z vojenskych konfliktov. Na potlagenie
svetového terorizmu pomézZe len celkové zniZenie napétia a pripadné navySenie rozpoctov pre
tajné sluzby.

Ako irénia z tohto pohfadu sa javi poZiadavka velenia NATO, aby &lenské Staty NATO
vyClenili zo svojich statnych rozpoc¢tov minimalne 2 % z roéného HDP. V pripade Slovenska by to
napriklad v roku 2018 znamenalo navySenie o 800 miliénov EUR. Aj ked pan prezident prislubil do
konca desatroCia navysit vojensky rozpocet ,iba“ na 1,6 % z doterajSich 1,17 %. Toto navySenie
predstavuje dvojnasobny rozpocet pre vysoké Skolstvo.

Zaver

Ambiciou tohto textu bolo na realnych Cislach poukazat na nezmyselnost, az absurditu
v rozpoctovani niektorych poloziek z verejnych zdrojov. Zavery:

a) Vojensko-priemyselny komplex sa stal sucéastou priemyslu — potrebuje vyrabat
a predavat, tak ako kazdy druh priemyslu.

b) Vyroba predpoklada aj spotrebu. Spotreba vojenského priemyslu znamena pouzitie
vyrobenej vojenskej techniky v teréne. To predpoklada dostatoéné mnozstvo podmienok pre
generovanie konfliktov.

c) Zisky z tohto priemyslu je mozné generovat’ v ramci roka, zisky zo vzdelania su dlhodoba
investicia.

d) Vojensko-priemyselny komplex uz davno svojou silou a lobbingom prenikol do
ovplyvhovania politiky a finanénych rozpoc&tov, ma podstatne vySSiu vyjednavaciu silu a poziciu,
nez ostatné rezorty hospodarstva v naSom pripade 3kolstvo, ato sa tyka nielen SR, ale na
globalnej urovni.

e) V buducnosti je potrebné pocitat, Ze k radikdlnemu navySeniu rozpoctov na Skolstvo
neddjde, vzdy to budu len zlomky percent.

f) Zdroje na vzdelavanie musi najmd vysoké Skolstvo ziskavat zo sukromnych zdrojov,
v spolupraci s podnikmi, organizaciami, pripadne v ramci medzinarodnych projektov a vlastnej
podnikatelskej Cinnosti.

75



Literatara

DAHL, Robert A. 1995. Demokracie a jeji kritici. Praha : Victoria publishing. 1995.

SIVAK R. a kol. 2007. Verejné financie. Bratislava : lura Edition. 2007.

LISY J. a kol. 2005. Ekonémia v novej ekonomike. Bratislava : Edicia Ekondmia. 2005.
SAMUELSON, P. A. — NORDHAUS, W. D. 2000. Ekonémia. 16. vydanie. Bratislava : Elita. 2000.
KLIMA, K. a kol. 2011. Statovéda. 2. rozSirené vydani. Plzeni : Ale$ Cenék. 2011.

Zakon o stathom rozpocte na rok 2015, dostupné z: http://www.minedu.sk/vysoke-skolstvo/

Sprava o stave Skolstva na Slovensku a o systémovych krokoch na podporu jeho daldieho rozvoja,
dostupné z: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10085

Rada pre rozpoctovu zodpovednost, dostupné z: http://www.rozpoctovarada.sk/svk/home

National Debt Clocs, dostupné z: http://www.nationaldebtclocks.org/#countries

Global Firepower (GFP), dostupné z:
http://www.globalfirepower.com/defense-spending-budget.asp

The World Bank, dostupné z: http://data.worldbank.org/country/

Adresa autora

doc. Ing. Juraj Rakos, PhD.

Fakulta socialnych vied UCM Trnava
Bucianska 4/A, 917 01 Trnava
juraj.rakos@ucm.sk

76


http://www.minedu.sk/vysoke-skolstvo/
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10085
http://www.rozpoctovarada.sk/svk/home
http://www.nationaldebtclocks.org/#countries
http://www.globalfirepower.com/defense-spending-budget.asp
http://data.worldbank.org/country/

SPRAVY

77




Ludsky kapital a spolo¢énost’ 2016
(3. roénik medzinarodnej vedeckej konferencie)

doc. Mgr. Gabriela Kravéakova, PhD.

Je prestiZou, ale tiez povinnostou vysokej Skoly prezentovat vedecko-vyskumné vysledky
vlastnych ucitelov a je mudre zdiefat’ poznatky odbornikov inych vedeckych pracovisk. Fakulta
verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach kaZzdoroéne organizuje vedecké
konferencie zamerané na oblast’ prava, politolégie, ekondmie a socialnych vied, kde si teoretické
poznatky i vyskumné zistenia vzajomne odovzdavaju odbornici z vysokych $kol a z praxe.

Dna 6. oktdbra 2016 sa uskutocénil treti roénik medzinarodnej vedeckej konferencie Ludsky
kapital a spolo¢nost. Organizatorom konferencie bola katedra socialnych Sstudii a slavnostnym
prihovorom ju otvorila doc. JUDr. Maria Hencovskda, CSc., dekanka fakulty. Nasledne s pozvanou
prednaskou vystupil prof. dr hab. Adam Sosnowski, rektor Wyzszej Szkoty Informatyki i Ekonomii
TWP v Olsztyne, ktory z pohladu sociolégie priblizil podobnosti a medzikultirne rozdiely vo
fungovani verejnej spravy a metodologicky navrh porovnavacej polsko-slovenskej Studie. Prof.
Sosnowski vymedzil niekolko moznych vyskumnych oblasti, ktoré sa tykaju manazmentu kvality,
organizacnej kultury, manazmentu [udi v organizaciach verejnej spravy, dalej fungovania
mimovladnych organizacii, aplikacie eurdpskych noriem do politického systému Slovenskej
republiky a Polskej republiky a tiez politiky vo&i ute¢encom.

Cielom konferencie bol transfer poznatkov a skusenosti z tedrie a praxe z oblasti fudského
kapitalu ako doélezitého aktiva v spolo¢nosti s dérazom na ulohu organizacii verejnej spravy.
Vedecky program konferencie bol roz¢leneny do Styroch prednaskovych blokov a samostatny blok
tvorili prezentacie vo forme posterov. Spolu bolo prezentovanych 17 prednasSok a 14 posterov.
Okrem aktualnych teoretickych poznatkov boli prezentované aj vysledky vyskumov autorov, ktori
svoje prispevky orientovali do prostredia organizacii verejnej spravy, ale aj do prostredia
sukromnych organizacii.

Oblast manazmentu fudskych zdrojov reprezentovali prispevky zamerané na rozvoj
[udského kapitalu, ale aj na sucasné problémy v manazmente [udi. Odzneli prispevky
prezentujuce ,best practice® v personalnej praci osobitne zdoérazriujuce personalnu stratégiu,
systematické vzdelavanie, pravidelné hodnotenie, spravodlivé odmerfiovanie, ale aj profesionalny
personalny informaény systém; hodnotovo orientované vedenie ludi ako novu vyzvu pre uspesnu
existenciu organizacie v sulade so socialnou zodpovednostou; zamyslajuce sa nad predmetom
organiza¢ného spravania z urovne objektu, tzn. z urovne riadiacich iriadenych zamestnancov.
InSpirujucim bol prispevok o organizacnej spravodlivosti, ktory analyzoval koncept organizacnej
spravodlivosti z hladiska najvyznamnejSich teoretickych pristupov a poskytol informacie o
suCasnom stave a smerovani vyskumu organizacnej spravodlivosti. Prispevok o angazovanosti
zamestnancov teoreticky vymedzil tento pojem, identifikoval faktory a désledky angazovanosti
atiez predstavil Mercers Employee Engagement Model, podla ktorého angazovanosti v praci
a organizacnej angazovanosti predchadza pracovna spokojnost, motivovanost zamestnancov
a ich organiza¢na zaviazanost. Angazovanostou mladych fudi vo veci rozvoja obce sa zaoberal
dalsi prispevok. Vysledky dotaznikového prieskumu, ktory uskutoénila Hrabovska, potvrdili
pozitivhu tendenciu dominancie osobnej angaZovanosti jednotlivcov voci Uzemiu, na ktorom maju
trvalé bydlisko. Iba priblizne jedna Stvrtina respondentov (N 79) vyjadrila nezaujem o svoju
obec/mesto a teda od tejto skupiny obyvatelov nemozno o€akavat ani dobrovolnu participaciu na
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veciach verejnych. Okrem toho nacrtol prispevok mozné oblasti buduceho rozvoja spolo¢enskych
a kultarnych aktivit v mestach a obciach na zaklade preferencii obyvatelov s trvalym pobytom na
spravovanom uzemi.

Boli prezentované vyskumné zistenia, ktoré identifikovali nedostatky v personalnej praci
slovenskych verejnych i sukromnych organizacii. Napriklad Tej a Krasnodebski zistili, Ze len 39 %
zo 100 skumanych organizacii vykonava zakladnu personalnu ¢innost analyzu prace. Analyzu
prace nevykonavaju hlavne malé podniky, pricom jednym z hlavnych dévodov je nedostatok
finanénych prostriedkov a nedocenenie dobsledkov. Prieskum Liptakovej a Krnaca ukazal
nedostatky v oblasti vzdelavania a hodnotenia pracovnikov jedného mestského uradu.
Respondenti (N 80) uviedli, Ze ponuka vzdelavacich aktivit je nedostatona, Ze Skolenia su malo
orientované do praxe, ¢o mdze byt pri€inou nizkej ucasti pracovnikov na vzdelavacich aktivitach.
Ugast na vzdelavani sa nezapoditava do odpracovanej doby, s &m su respondenti nespokojni
a mozno predpokladat, Ze aj to zniZzuje u€ast na vzdelavani. No ukazala sa aj pasivita tychto
respondentov — len 34 % z nich pre svoj rozvoj vyuziva sebavzdelavanie. Pri€inou mdze byt aj
hodnotenie pracovnikov. Podla respondentov manazéri mestského uradu hodnotia neobjektivne
na zaklade skreslenych, &i nepravdivych informacii. O vzdelavani (o prehlbovani a zvySovani
kvalifikacie) pojednaval i prispevok Firmentovej a Cukerovej, ktorého cielom bolo na zaklade
legislativy posudit dostupné moznosti pre zamestnavatela ako vzdelavat, motivovat atym si
udrzat kvalitny personal a ciefom bolo tieZz odpovedat na otazku preco investovat do rozvoja
vlastnych zamestnancov. Velky ohlas zaznamenal prispevok Hamracka venovany zmyslu
a spésobom investovania do fudského kapitalu v podobe vzdelavania, vytvarania pracovnych
podmienok a starostlivosti o pracovnikov v oblasti zivnostenskej kontroly.

Autori prispevkov sa zamerali aj na problematiku kompetentnosti. Prezentované boli
komunikacné zrucnosti riaditelov zakladnych a strednych $kél. Harausova zistovala bola uroven
zrozumitelnosti prejavu, overenia efektu vysielania spravy, kladenia kontrolnych otazok,
schopnosti formulacie réznych druhov otazok, orientacie na partnera, pozitivneho pristupu,
aktivneho poc€uvania, vyuzivania spatnej vazby, schopnosti davkovania informacii, aby nedoslo
k pretazeniu, efektivneho nacasovania poskytnutia informacii, vyuZivania neformalnych
komunikacnych kanalov, vyuzivania neverbalnej komunikacie, schopnosti diagnostikovat' potreby
druhej strany, schopnosti byt empaticky a presvedCivy. Podla respondentov (N 140) dosahuju
Zeny aj muzi v pozicii riaditelov 8kol najvysSiu uroven v zrozumitelnom poskytovani informacii.
Dalsi prispevok identifikoval a analyzoval aktudlne poZiadavky zamestnavatelov na absolventov
vysokych 8kdol s vyuzitim obsahovej analyzy pracovnych ponuk na webovom portali
www.profesia.sk. Ferencova a StryCkova zistili, Zze najCastejSie sa vyskytovali poziadavky ako
komunikativnost, samostatnost, flexibilita, praca pod tlakom, schopnost rieSit problémy a pracovat
v time, orientacia na klienta a doslednost. Socialnu kompetentnost starostov obci z aspektu
schopnosti vytvarat a vyuZivat kontakty riesil prispevok Zupovej, ktory na vzorke 787 starostov
obci Slovenskej republiky prezentoval vybrané vysledky vyskumu. Vysokd miera vytvarat
a vyuzivat kontakty bola zistena najCastejSie u starostiek vo veku od 47 do 54 rokov,
s absolvovanym vysokoskolskym vzdelanim, v tretom (a viac) funkénom obdobi a vo velkych
obciach s po¢tom obyvatefov nad 1001.

Zaujem odbornej verejnosti a tiez praxe sa orientuje na etiku na pracovisku. Blok o etike na
pracovisku reprezentovali prispevky zamerané na etické citenie a etické spravanie sa. Bugelova
prezentovala vysledky prieskumu zistujuceho mieru etického spravania sa a pri¢iny porusovania
etického koédexu. Prispevok Saksunovej nazvany Ochrana oznamovatefov protispoloCenskej
¢innosti a podpora ludského kapitalu v ramci odhalovania neetického konania pojednaval o
spdsobe a zmysle ochrany oznamovatefov protispoloCenskej €innosti (whisteblowing). Autorka
zistila, Ze respondenti vnimaju nekalé praktiky na pracovisku ako okolnost, ktora je nespravna
a mala by sa oznamovat, no nedisponuju dostato¢nymi vedomostami o konkrétnych formach jej
odhalovania. Vysledky prieskumu tiez ukazali na vysoku mieru skepticizmu v otazke odstranovania
nekalych praktik na pracovisku. Prispevok Vaskovej analyzoval nazory odbornikov na etiku vo
verejnej sprave a ukazal priklady etickych problémov na urovni VUC Slovenska. Predvolebnym
sfubom starostov v kontexte ich zapracovavania do strategickych a rozvojovych materialov
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miestnych samosprav na Slovensku po komunalnych volbach v roku 2014 do konca roka 2015 sa
venovali Krnac a Liptakova. Objektom vyskumu bolo 167 miest a obci. Bolo zistené, Ze len 48 %
obci ma vypracovany uzemny plan a program rozvoja obce. Ostatnym rozvojovym dokumentom
obce venuju menSiu pozornost.

Ekonomicky pohlad na vyznam fudského kapitalu v organizacii a v spolo¢nosti reprezentovali
prispevky napr. o vyvoji ekonomickych nazorov, ktoré dali zaklad vzniku tedrie ludského kapitalu;
o socialnych podnikoch ako moznosti rieSenia nezamestnanosti a zmiernenia dosledkov
nezamestnanosti. Podla Bobakovej, mézu byt socialne podniky pri spravnej aplikacii vhodnym
prostriedkom na zvySovanie zamestnanosti, ktory funguje na principe medzitrhu prace. Aby sa
v plne miere prejavili pozitivhe efekty socialnych podnikov, na to je potrebné systematicky
pracovat na vytvarani predpokladov ich vzniku a fungovania, teda formovani podnikatelskych a
socialnych zruénosti potencialnych podnikatelov. Svoju ulohu v tomto procese musia zohrat aj
efektivne podporné nastroje z verejnych zdrojov vo forme podpornych a grantovych schém,
vytvorenie poradenskej a metodickej podpory €i vymeny skulsenosti dobre praxe. Dzunova
poukazala na problematiku zabezpeCovania verejnych statkov vo vybranej uzemnej samosprave
za urcité Casové obdobie. Na zaklade analyzy zdrojov financovania prispevkovych organizacii,
ktorych zriadovatefom je PreSovsky samospravny kraj, bol zhodnoteny objem finanénych
prostriedkov, s ktorymi tieto institucie v roku 2015 hospodarili. Bolo zistené, Zze samosprava ma
zriadené prispevkové organizacie v oblastiach vzdelavania a kultury a Zze ich financovanie je
nedostato¢né. Autorka odporuca zvysit celospoloCenské povedomie o vyzname investovania do
vzdelavania a kultury, pretoZze vzdelani a kulturne vyspeli obyvatelia samospravy moézu
nadobudnuté vedomosti a skusenosti zuro€it' a dalej rozvijat, €o prinesie nezanedbatelny prinos
pre celu spolo¢nost.

Zaujem ucastnikov konferencie vyvolal prispevok Novej nazvany Prumysl 4.0 v kontextu
soucasnosti. Prispevok pojednaval o uz zacatej Stvrtej priemyslovej revolucii a s tym spojenymi
pozitivami (zvySenie produktivity prace) a negativami (ohrozenie existencie niektorych profesii).

Na zaver konferencie boli prijaté jej u€astnikmi spolocné zavery.

" Ukazalo sa, ze problematikou ludského kapitalu je potrebné sa zaoberat na akademickej
urovni, aj na urovni praxe, a to v syntéze makro a mikro pohladu s vyuzitim
interdisciplinarneho pristupu a poznatky implementovat do aplikanej roviny vSetkych typov
organizacii.

" Podla prezentovanych vysledkov ma vyznam investovat’ do ludi (Studentov, zamestnancov,
ob&anov) zaradenych do kategérie predproduktivneho, produktivheho i poproduktivneho
veku, pretoze kazda generacia prinasa, resp. mbze prinasat iny, ale pozitivny uzitok pre
organizaciu, obec a spolo¢nost.

= Ukazalo sa, Ze etické citenie a etické spravanie, spravodlivost’ v konani, dévera vo vztahoch,
motivacia a socialne kompetentnosti su délezité prediktory efektivneho vyuzivania potencialu
ludského kapitalu.

. Z diskusii vyplynula potreba rozvijat, resp. ucit, ¢i uCit sa akceptovat a tolerovat Specifika
jednotlivych Clenov spoloCnosti a reSpektovat podmienky multikulturnej spoloCnosti s
akcentom na fakt, Ze v8etci sme Homo sapiens.

Vzhladom na kvalitu prispevkov, diskusie a na pozitivhe ohlasy z konferencie konstatujeme,
ze konferencia splnila svoj ciel a povazujeme ju za uspeSnu. Z konferencie bude vydany
elektronicky zbornik.
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