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Abstract

Basic macroeconomic indicator, employment, is one of the indicators
of functioning economy, which development under the influence of turbulence
of the latest development was even in the case Slovakia significantly affected, too.
The aim of this paper is to evaluate and compare the development of the indicator
of employment in individual regions of Slovakia, while taking into account its influence
through anti-crisis measures of the Government in the field of employment under
the influence of turbulence on the labour market in the monitored period between
2007 - 2015. In connection with the efficient use of expenditures this report monitors
measures in terms of their effectiveness, efficiency and targeting.
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Uvod

Globalna kriza predstavuje obdobie globalnej recesie, ktora zasahuje viaceré oblasti
spoloCenského, ekonomického i politického Zivota. Podla IMF (2016) pozorujeme od druhej
svetovej vojny 4 globalne recesie ato vrokoch 1975, 1982, 1991 a 2009, priCom ostatnu krizu
v ratane tejto ostatnej, su Casto spojené s kolapsom na finan€nych trhoch, ktorym sa blizSie venuju
autori Krugman (3/2002), Dvofak (2008), Workie a kol. (2009) alebo Stanék (2010). Ich skamanim
ako aj skumanim vzajomnych kompilacii jednotlivych indikatorov hospodarskeho cyklu stanovila
NBER (Classens a Kose 1/2009) za zaciatok systémovej krizy december 2007.

Z teoretického hladiska existuje cely rad vSeobecnych dévodov a podnetov pre jej vznik,
ktorym sa bliZzSie venuju napriklad autori Samuelson a Nordhaus (2000) Czesany (2006) alebo
Schiller (2004). Autori sa uz nezhoduju pri ureni vSeobecnych dosledkov ostatnej krizy, pretoze
tato kriza vznikla kombinaciou hypotekarnej, hospodarskej, dlhovej a finan¢nej krizy a v su€asnosti
ju pozorujeme ako systémovu krizu ovplyvnenu viacerymi trendmi 21. storoCia a teda jej dosledky
pozorujeme vo viacerych oblastiach. VSeobecne mbézeme povedat, Ze nasledky krizy zasiahli tak
makroekonomicku ako aj mikroekonomicku uroven vacsiny vyspelych krajin sveta. RieSenie
poruch makroekonomickej rovnovahy nastoluje viaceré otazky tykajuce sa rastu HDP,
dosahovania optimalnej inflacie, zhodnocovania mien ako aj ustrednej témy predkladaného
prispevku, zamestnanosti.

Predkladany prispevok sa zameriava na krizou ovplyvneny vyvoj zamestnanosti
na urovni jednotlivych krajov SR v sledovanom obdobi rokov 2007 az 2015 a nasledny opis
priebehu dosahovania zmiernenia negativheho vyvoja na trhu prace prostrednictvom prijatych
vybranych protikrizovych vliadnych opatreni.
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Dosledky ostatnej krizy so zretel'om na indikator zamestnanosti

Samuelson a Nordhaus (2000) oznacuju vSeobecné dbsledky kriz, ktoré sa prejavuju najskér
znizenim spotrebitelskych nakupov spojenych s narastom zasob, poklesom dopytu po tovaroch
a naslednym poklesom cien surovin, zniZzenim vyroby, zniZzenou zamestnanostou a naslednym
poklesom realneho HDP. Na trhu aktiv autori poukazuju na pokles urokovych sadzieb v désledku
poklesu aktivity podnikatelskych subjektov i poklesu investicii.

Predkladany prispevok analyzuje vyvoj zamestnanosti na SR a v jej krajoch. Analyticka Cast je
tvorena kvantitativnou a kvalitativnou analyzou ukazovatela zamestnanosti, pri€om zdrojom dat su
databazy SU SR o zamestnanosti, z UPSVAR a OECD za obdobie rokov 2007 az 2015.
V prispevku su vyuzivané metddy a techniky zamerané na analyzu S$tatistickych dat, analyzu
vyskumnych materialov a prislusnych dokumentov a analyzu odbornej literatury.

Analyza indikatora zamestnanosti

Morvay (60/2012) rozliSuje 4 fazy vyvoja indikatora zamestnanosti, ktoré opisuju Specificku situaciu
na strane dopytu aj ponuky po pracovnej sile na trhu prace pod vplyvom negativneho vyvoja
ekonomiky v krajine. Tieto fazy rozliSuje na:

- skoru fazu, pretrvavajucu v Stvrtom kvartali 2008;

- pokrocilu fazu charakteristicku pre prvy az treti kvartal 2009;

- neskoru fazu v obdobi stvrtého kvartalu 2009 az druhého kvartalu 2011;

- fazu adaptacie po recesii od druhého kvartdlu 2011, priCom autor svoju analyzu
zameriaval na obdobie od prvého kvartalu 2007 do Stvrtého kvartalu 2012.

Vyvoj miery zamestnanosti v kategorii osob vo veku 15 az 64 rokov v jednotlivych kvartaloch roko.
2007 az 2015 ilustruje graf nizSie (Obrazok 1). Udaje su zaznamenavané Stvrtrocne.
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Vysvetlivky: |.— skora faza, Il. — pokrogila faza, lll. — neskora faza, IV. — faza adaptacie po recesii

Obrazok 1: Miera zamestnanosti v SR a EU 28 vyjadrena v %, kvartalne 2007 — 2015
Zdroj: Vlastné spracovanie Udajov z databazy OECD (2016)
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ZacCinajuce obdobie 4. kvartalu 2008 predstavovalo oneskorenu reakciu indikatora
zamestnanosti na negativny vyvoj ekonomiky SR. Na trhu prace neprimerane narastala ponuka
pracovnej sily a nastavali zmeny v preferenciach zamestnavatelov, ktori znizovali pocet
zamestnancov vo vysokom pocte s nizSou kvalifikaciou a niz§im stupfiom vzdelania.

TazZisko slovenskej ekonomiky, zahraniény obchod, sa stal extrémne oslabenym ato
predovietkym v pokro€ilej faze zaCinajucej v 1. kvartali 2009. Pod vplyvom rozsiahlejSieho poklesu
zamestnanosti prijala vtomto obdobi vlada SR prvy balik protikrizovych opatreni s nazvom
»Aktualizacia opatreni vlady SR na prekonanie dopadov globalnej financnej krizy“. Nakolko
situacia na trhu prace bola inadalej neuspokojiva, vroku 2009 bol prijaty idruhy balik
protikrizovych opatreni s nazvom ,Navrh opatreni na zmiernenie dopadov globalnej financnej krizy
a hospodarskej krizy na zamestnanost - nové znenie“. Nasledny negativny vyvoj neskorej tretej
fazy zacinajucej v 4. kvartali 2009 sprevadzany i znizenym pocétom zamestnancov s vySSim
stupfiom vzdelania sa az v polovici roku 2010 ustalil. Vlada prijala treti baliek protikrizovych
opatreni. Do popredia sa dostavali predovSetkym otazky zdérazriujuce ddlezitost kvality
vytvorenych pracovnych miest.

Napriek impulzom zo strany vlady boli zamestnavatelia pri prekroCeni kritickej hranice v
dopyte po praci opatrni. Vyvoj ovplyvnila flexibilita krajiny reagovat na poziadavky trhu, prejavujice
sa vo faze adaptacie po recesii za€inajucej v 3. kvartali 2011. Mierny hospodarsky rast v roku 2012
vS8ak nebol dostacujuci na to, aby vytvoril tlak na tvorbu novych pracovnych miest.

V stéasnosti sledujeme miernu konvergenciu indikatora k priemeru EU 28. (NBS 2009, NBS 2010,
NBS 2012 a Morvay 60/2012)

Analyza nezamestnanosti v SR podl'a krajov a rokov

Zakladny makroekonomicky ukazovatel, zamestnanost, predstavuje jeden z indikatorov
fungujucej ekonomiky. Jeho porucha sa prejavuje i v podobe nezamestnanosti, ktord definuje ILO
(2016) ako nerovnovahu medzi niz§im dopytom po pracovnej sile a vy$Sou ponukou na trhu prace.
Tato Cast’ prispevku sa venuje vyvoju miery nezamestnanosti a komparaciou sledovaného vyvoja
indikatora v jednotlivych rokoch ako aj komparaciou vyvoja v jednotlivych krajoch SR
z demografického a priemyselného hfadiska. Tabulka nizSie (Tabufka 1) znazornuje mieru
evidovanej nezamestnanosti SR za obdobie rokov 2007 az 2015.

Tabulka 1: Miera evidovanej nezamestnanosti v % na urovni krajov v rokoch 2007 — 2015

lF'j::r/nie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Faza Sf‘;:;a Pokrogila faza | Neskora faza . daptéc'i::f; ecesii

BA 1,98 2,27 4,36 4,63 5,41 5,72 6,17 6,13 5,41
BB 14,10 14,25 19,19 18,86 19,83 20,88 18,26 17,22 15,22
KE 13,02 13,50 17,30 16,78 18,76 19,58 17,23 15,92 14,56
NR 7,10 7,41 11,72 11,76 13,27 14,08 12,52 11,21 9,86
PO 12,05 12,86 18,29 17,75 18,95 20,66 19,35 17,45 15,74
TN 4,50 4,95 10,13 9,51 9,95 10,89 10,74 9,56 7,80
TT 4,30 4,29 8,37 8,17 8,88 9,43 9,16 8,03 6,69
ZA 5,55 6,20 10,89 10,86 11,91 12,79 12,51 10,91 8,92
SR 7,99 8,39 12,66 12,46 13,59 14,44 13,50 12,29 10,77
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Vysvetlivky: BA — Bratislavsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, KE — KoSicky kraj,
NR — Nitriansky kraj, PO — PreSovsky kraj, TN — Trenciansky kraj, TT — Trnavsky kraj,
ZA — Zilinsky kraj, SR — Slovenska republika, 2015* - tdaje k novembru 2015

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z databazy UPSVAR (2016)

Slovenska ekonomika dosiahla v roku 2007 minimalnu Uroven miery evidovanej
nezamestnanosti (7,99%). V sledovanom obdobi sa indikator vyrazne zvySoval uz od roku 2009 s
miernymi odchylkami, v absolitnom vyjadreni dosiahol svoje maxima na urovni krajov v roku 2012,
predovsetkym pod vplyvom dlhovej krizy. Graficky vyvoj miery nezamestnanosti na Urovni krajov
za sledované obdobie ilustruju obrazky nizSie spracované v programe R (Obrazok 2).

Miera nezamestnanesti podfa krajov Slovenska za rok 2008 Miera nezamestnanosti podfa krajov Slovenska za rok 2008
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Miera nezamestnanosti podfa krajov Slovenska za rok 2010 Miera nezamestnanosti podrfa krajov Slovenska za rok 2011

20

Miera nezamestnanecsti podra krajov Slovenska za rok 2012 Miera nezamestnanosti podFa krajov Slovenska za rok 2013

Miera nezamestnanesti podfa krajov Slovenska za rok 2014 Miera nezamestnanosti podfa krajov Slovenska za rok 2015
20

20

Vysvetlivky: 2015* - adaje k novembru 2015
Obrazok 2: Vyvoj miery nezamestnanosti v jednotlivych krajoch SR v % v rokoch 2008 - 2015*
Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z databazy UPSVAR (2016)
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Najvyraznejsie tempo rastu ukazovatefla (narast o 105 indexovanych bodov) je pozorované
v Zapadoslovenskom kraji. Zhor§ena hospodarska situacia bola vyvolana negativnym vyvojom vo
viacerych podnikoch situovanych na uzemi TT, BA a TN kraja. Napriek zistenému javu je i tak na
zapadnom Slovensku dlhodobo sledovana nadpriemerna uroven zamestnanosti. V Bratislavskom

svovs

Trnavskom a TrenCianskom kraji, ktoré patria k najproduktivnejSim polnohospodarskym krajom.
Prudky narast indikatora v sledovanom obdobi bol ovplyvneny utimom v strojarskych odvetviach.
V pripade Nitrianskeho kraja, ktory je vyznamnym priemyselnym a pofnohospodarskym krajom,
priemerna miera nezamestnanosti dosiahla uroven 11,07%.

Stredné Slovensko zastipené Zilinskym krajom disponuje dobrou dopravnou polohou,
rozvinutou priemyselnou vyrobou a silnou poziciou stavebnictva, ¢o ovplyviiuje primeranu mieru
indikatora na urovni 10,12%. Naopak, Banskobystricky kraj so zlozitou Clenitostou a narocnym
terénom sa podiela vSeobecne najmenej na tvorbe hrubej pridanej hodnoty.

Vysoka miera nezamestnanosti, ktora priemerne dosahovala uroveh 16,38%, je
charakteristicka pre KoSicky kraj. Prevazuju malé podniky do 20 zamestnancov (87,1%) a
Zivnostnici (89,4% vsetkych podnikatefov). V PreSovskom kraji je pozorovana priemerna miera
nezamestnanosti na udrovni 17,07%. Na uUzemi pOsobi 95% malych podnikov (do 49
zamestnancov), ktori orientuju svoju &innost predovsetkym na oblast stavebnictva a obchodu. (SU
SR 2016, UPSVAR 2016)

Na zaklade uvedenych zisteni je mozné konStatovat, Ze obdobie ostatnej krizy zvyraznilo
prehlbovanie regionalnej diferencie v miere nezamestnanosti v jednotlivych krajoch SR. Regiony
disponuju odliSnou technologickou, dopravnou a priemyselnou infrastrukturou. Dlhodobo je
pozorovana vysokd miera nezamestnanosti na Uzemi Banskobystrického, KoSického
a PreSovského kraja. V ramci krajov by bolo vhodné formulovat nielen vSeobecné, ale i konkrétne
opatrenia ovplyviujuce a formulujuce trh prace.

Kvalitativna analyza udajov je zamerana na poCet uchadzaCov o zamestnanie
v jednotlivych fazach krizy. Vysledky su najvaznejSie v kategoriach dihodobo nezamestnanych
uchadzaCov o zamestnanie a v po¢te uchadza€ov o zamestnanie v kategorii do 24 rokov, pricom v
skorej faze krizy pozorujeme najvyraznejSi narast po¢tu uchadzaov o zamestnanie v kategorii
podla dizky evidencie do 3 mesiacov. V neskorej a pokrogilej faze sa désledkom stagnacie trhu
prace poCet zvySoval aj v ostatnych kategériach zo 6 na 12, 24 a aj viac mesiacov. Je potrebné
podotknut, Ze percento osbb evidovanych na Uradoch prace viac ako 1 rok je v pripade Slovenska
velmi nepriaznivé a tvori viac ako polovicu vSetkych uchadzacov o zamestnanie. Nepriaznivy vyvoj
je sledovany i v pripade kategorizacie mladych nezamestnanych do 24 rokov. Narast indikatora rok
po rozSireni krizy predstavoval v kategérii do 20 rokov 54,8%-nd nezamestnanost,
v kategorii 20 az 24 rokov 87,1%-nU nezamestnanost, v kategorii 25 az 39 rokov 46,7%-nu
nezamestnanost, v kategorii 40 az 54 rokov 64,3%-nu nezamestnanost’ a v kategoérii nad 55 rokov
76,8%-nuU nezamestnanost. Tieto tempa rastu predstavuju zaroveri maxima vo svojich kategoériach.

Dolezitost' rieSenia dosledkov krizy viedla SR k monitorovaniu hospodarstva, ¢o vyustilo k
prijatiu protikrizovych opatreni na dosiahnutie makroekonomickej rovnovahy ipre oblast
zamestnanosti. V pripade SR bola valsina prijatych protikrizovych opatreni z oblasti
zamestnanosti zameranych prave na vybrané problémové skupiny — na znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie, dlhodobo nezamestnané osoby a mladych do 24 rokov.
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Vybrané riesenia poruch nerovnovahy zamestnanosti

Nezamestnanost sa vo fiSkalnej politike podfa Vincura a kol. (2007) prejavuje v narokoch
na Statny rozpocCet na podpory v nezamestnanosti. Prave fiSkalna politika stimuluje agregatny
dopyt veduci k aktivacii nevyuzitych uspor, ale i agregatnu ponuku, vyvolavajucu Ziaduce ucinky
(Péliova a Vincurova 2008). Ostatna kriza zvyraznila znevyhodnené a periférne regiony s vysokou
mierou nezamestnanosti negativne ovplyvnené nielen Strukturalnymi zmenami. V désledku
prehlbujucich sa disparit prijala vlada SR v troch etapach 62 protikrizovych opatreni za ucelom
stimulacie dopytu a udrzania zamestnanosti a za u€elom dihodobej udrzatefnosti verejnych financii
rozdelenych do troch protikrizovych bali¢kov prijimanych v roku 2008 a 2009. V obdobi rokov 2009
az 2010 sa uchadzalo o pomoc na zaklade opatreni trhu prace vysSe 400 tisic osdb. Pocet
podporenych osOb bol v sulade s planovanym poétom, ale vySka vydavkov predstavovala len
Sestinu planovanych, kedZe o opatrenia bol rozny zaujem. (Workie a kol. 2012)

V sledovanom obdobi Vlada SR vyrazne menila aktivnu politiku trhu prace APTP, pric¢om
kladla déraz predovsSetkym na spominané skupiny uchadzacov o zamestnanie. V ramci zmien je
pozorovany pokles poétu nastrojov APTP a rovnako aj zniZenie administrativnej naro¢nosti pri
vyuzivani APTP, ktora je implementovana do zakona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Vlada realizovala 7 protikrizovych opatreni v oblasti
zamestnanosti. Napriek ich nizkemu poctu bola tato oblast z finanéného hladiska najnakladnejsia.
Prijaté opatrenia je mozné klasifikovat do 3 skupin na opatrenia veduce k vytvaraniu pracovnych
miest (PM), opatrenia zamerané na udrzanie PM a na opatrenia na zvySovanie zamestnatelnosti.

Prispevok sa zameriava na opatrenia vytvarajlice pracovné miesta, konkrétne na:

- prispevok na vytvorenie pracovného miesta v socialnom podniku § 50c;

- prispevok na podporu a vytvorenie pracovného miesta § 50e;

- prispevok pre SZCO § 50g. (Zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov)

BlizSia charakteristika jednotlivych opatreni je su€astou vyhlaSok MH SR
(969/2008,100/2009,125/2009), publikacie UPSVAR-u (2010) a zakona ¢. 5/2004 Z. =z
o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Opatrenie povaZzované za jedno z najdrahSich, s charakteristikou ,Podporit vytvaranie
a udrzanie socialnych podnikov, s dérazom na vytvaranie obecnych socialnych podnikov v ramci
zakona o sluzbach zamestnanosti a vyhlasenim vyzvy na dopytovo-orientované projekty”, je
suCastou §50c spominaného zakona platného uz v roku 2007, pricom vlada planovala jeho
ucinnost’ od januara 2009. O prispevok ziadali predovSetkym zamestnanci socialnych podnikov
pred ich nastupom do zamestnania. Ziadali najma znevyhodneni uchadzaci (ZUoZ) vo veku nad
50 rokov. Prispevok bol povazovany za rozporny v porovnani s legislativou Eurdpskeho
spolo¢enstva. Bol poskytovany v rokoch 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013, pricom UPSVAR od roku
2011 neposkytuje informacie o celkovom pocte umiestnenych uchadzacov o zamestnanie (UoZ).
Priebeh prispevku, dohodnuté pracovné miesta (DPM), volné obsadené PM (VOPM) a dohodnutu
pripadajucu podporenu sumu (DS) v socialnom podniku ozrejmuje tabulka nizSie (Tabulka 2).

Tabulka 1: Prispevok na vytvorenie pracovného miesta v socialnom podniku

Rok | DPM DS v EUR VO PM VOPM suma | Celkovypocet | Priemernd DS

umiestnenych | nalUoZv EUR
2009 | 539 3390 947 437 2 732 522 453 6 032,10
2010 | 162 931 487 132 783 950 130 6 030,40
2011 | 326 2 026 435 187 1087 714 - 6 216,10
2012 | 139 866 100 139 863 400 - 6 230,95
2013 | 69 322 488 69 322 488 - 4 673,75

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z databazy UPSVAR (2016)
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Za najucinnejSie protikrizové opatrenia v oblasti zamestnanosti je povazované opatrenie s
charakteristikou ,Podporit udrziavanie zamestnanosti u zamestnavatela rieSiaceho dbésledky
dopadu globalnej finanénej krizy“ v podobe §50e. Prostrednictvom prispevku bolo v roku 2009
umiestnenych 32% dlhodobo nezamestnanych a 29% mladych uchadzacov o zamestnanie do 25
rokov. Podobny vyvoj je pozorovany aj v nasledujucom roku 2010, v ktorom bolo umiestnenych
43% dlhodobo nezamestnanych a 21% mladych do 25 rokov. Opatrenie prispelo k impulzu
zaclenit uchadzacov na trh prace ako aj zvysit tvorbu novych PM predovdetkym v okresoch s
vy8Sou mierou nezamestnanosti. Prispevok patrii medzi drahSie stimuly trhu prace a bol
poskytovany len v roku 2009 a v roku 2010. Priebeh prispevku, dohodnuty pocet podporenych
pracovnych miest (DP PPM)a dohodnuté sumy na podporenie (DS na 1PM) tohto prispevku
znazoriuje tabulka nizsie (Tabulka 3).

Tabulka 2: Prispevok na podporu a vytvorenie pracovného miesta

Rok | DPP PM Sumana DPP PMv EUR | Podporeni UoZ DS PM Priemerna DS

v EUR nalPMyv EUR
2009 7922 24 983 394 6 559 20 822 633 3174,666
2010 105 131 292 3408 8504 784 2495,54

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z databazy UPSVAR (2016)

O opatrenie s charakteristikou ,Podporit  spracovatelov  a predajcov  domacich
polnohospodarskych produktov®, v podobe prispevku na samostatne zarobkovu &innost v oblasti
spracovania polnohospodarskych vyrobkov zo strany UoZ nebol v sledovanom obdobi zaujem.
VSeobecne, pre celkové tempo znizovania zamestnanosti v pofnohospodarstve plati, ze pocet
zaniknutych PM je vysSi ako pocCet novovytvorenych PM. V ramci tejto oblasti bolo ku koncu roka
2012 vytvorenych 1 146 stalych PM a 2 095 sezonnych PM z nenavratnych prispevkov z PRV SR
2007 - 2013. (Buchta 2013)

Dalsim prispevkom s ciefom vytvorenia pracovného miesta je prispevok na podporu
samostatne zarobkovej &innosti SZC. Prispevok na podporu SZC §50g bol prijaty pod opatrenim
s charakteristikou ,Vytvorit priaznivejSie podmienky pre samostatnu zarobkovu ¢innost*. Prispevok
bol poskytnuty v roku 2009, pricom UPSVAR eviduje 3 uzavreté dohody v celkovej sume 2 508
eur. V dvoch pripadoch bol Ziadatelom znevyhodneny uchadzac starSi ako 50 rokov a rovnako, v 2
pripadoch i$lo o dlhodobo nezamestnané osoby. Uginnost nastroja by mohla byt vy$$ia prijatim
legislativnych uprav tak, aby bolo akceptované samostatné administrativne zabezpecenie od
uchadzaca.

V tabulke niZSie uvadzame dalSie informacie o prispevku a dohodnuté sumy (DS) (Tabufka 4).

Tabulka 3: Prispevok pre SZCO

Pocet Poéet Celkova vvEk Pocet Pri .
Rok tich podporenych elkova vyska vytvorenych riemerna DS
uzavre y(} prispevku A na 1PM v EUR
dohéd UoZ dohéd
2009 3 3 2508 3 836

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z databazy UPSVAR (2016)

Protikrizové opatrenia trhu prace, udrzania zamestnanosti a pomoci zamestnavatelom boli
realizované od marca 2009 do konca roka 2010 s ucinnostou do roku 2011, priCom niektoré
prispevky ostali platné aj v roku 2012 a 2013. Tym, ze vlada zapojila do jednotlivych opatreni
rézne relevantné institucie, rozdelila vznikajuce negativne ddsledky a pripadné neuspesné zavery
na zucastnené strany (MH SR 2011).

Z pohladu nezamestnanosti je v obdobi recesie pozorovany narast menej kvalifikovanej
pracovnej sily ana trhu narast vahy samostatne zarobkovej €innosti na ukor zavislej prace.
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Predpokladom pre modernizaciu a skvalithovanie podmienok rastu ekonomiky je i vysSia kvalita
vzdelania spolo¢nosti, ktora vedie k zlepSeniu prostredia pre tvorbu novych pracovnych miest
(Bobakova 2012). Pozitivne je hodnotena implementacia opatreni do APTP ajej celkové
zjednodu$enie. O prisludné opatrenia pre vytvorenie pracovnych miest napriek ich vhodnej
implementacii Castokrat nebol vysoky zaujem zo strany uchadzaCov o zamestnanie. Niektoré
opatrenia by boli nastali i bez ich implementacie do ,protikrizového balicka“ a teda tieto opatrenia
mali prevazne formalny charakter. Rovnako z pomerne vysokého poctu znevyhodnenych
uchadzaov o zamestnanie bol o opatrenia nizky zaujem aich uéinnost plnenia ovplyviujuca
znevyhodnenych uchadzacov nebola vyrazna vo viacerych pripadoch. V ramci podpory
zamestnanosti by bolo vhodné podporit generaénu obmenu pracovnikov a tak zlepSit vekovu
Strukturu pracovnej sily.

Zaver

Zamestnanost bola v ostatnom obdobi ovplyvnena nedostato¢nou vazbou medzi trhom
prace a obmedzenymi moznostami pouzitia nastrojov aktivnej politiky trhu prace, ¢omu zodpoveda
i vyvoj indikatora v jednotlivych krajoch Slovenska. Na zaklade prijatych opatreni v oblasti trhu
prace pozorujeme nizku snahu o implementaciu inovativhych opatreni v podpore vyskumu trhu
prace. Predpokladom klesajucej miery nezamestnanosti je narastajuca tvorba dostatoéného poctu
pracovnych miest pre nekvalifikovanu pracovnu silu a je potrebné zvazit' nielen narast finanénych
prostriedkov na aktivnu politiku trhu prace, ale i efektivne vynakladanie ziskanych finan&nych
prostriedkov.
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