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Abstract

The article deals with the issue of public spending on public education in the EU, which
compares with spending on armaments NATO member states, most of which are at the
same time EU Member. Highlights the lack of State funding for science and education, on the
other hand, are built high military spending. The article stated at the end of the military -
industrial complex acquired during the development of higher status in the hierarchy of
values, the need to educate, so it is very difficult to resolve the situation through raising
public budget on education. Resources should be sought mainly in their own university
activities.
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Uvod

V tomto ¢lanku sa zaoberam porovnanim dvoch poloZiek, ktoré su financované z verejnych
zdrojov, a to vydavky na zbrojenie a vydavky na Skolstvo so zameranim na financovanie vysokych
8kol. Ktomu, aby bolo mozné tieto vydavky porovnat, konfrontovat, je potrebné objasnit aj
zdrojovu stranku. Tvorba zdrojov vychadza z hrubého domaceho produktu (HDP, medzinarodne
GNP - Gross Domestic Product). Na Slovensku, tak ako v prevaznej vacsine Statov sveta sa
vykonnost ekonomiky meria a vyjadruje pomocou makroekonomickej veli€iny hruby domaci
produkt. Hruby domaci produkt podla vacésiny autorov je definovany ako hodnota vsetkych
finalnych statkov a sluzieb vyrobenych narodnymi vyrobnymi faktormi, priCom nie je ddlezité, na
uzemi ktorého Statu tieto vyrobné faktory pésobia (Lisy 2005, s. 339).

1. Financovanie z verejnych zdrojov

Financovanie verejnych statkov ma dve stranky — tvorbu zdrojov, kde je hlavnym
makroekonomickym ukazovatelom HDP a ich prerozdelenie — transfer. Ekonomika je exaktna veda
a vzdy sa opierala o konkrétne veliginy, vyjadrené zvy&ajne cez financie. Cize aj proces a vysledok
tvorby zdrojov je vyjadreny v peniazoch. Druhou strankou je rozdefovanie vytvorenych zdrojov.
Pravidlom v ekonomike by malo byt, aby tvorba zdrojov vykryla vSetky potreby pre prerozdelenie.
Pokial tak je, ekonomika Statu je sebestacna, funguje na zaklade vyrovnaného rozpoctu, pripadne
prebytkového rozpoctu. Pokial su vydavky vySsSie ako tvorba zdrojov, je potrebné chybajluce zdroje
doplnit. Tieto zdroje je mozné doplnit bud intenzifikaciou ekonomiky, Setrenim a Uspornymi
opatreniami, pripadne uvermi. Vo vacSine S&tatov sveta je tvorba zdrojov niZSia, ako ich
rozdelovanie. Nebudem rozoberat, preCo tomu tak je, ostanem pri konstatovani faktov. Dosledkom
takéhoto riadenia ekonomiky je narast dlhov jednotlivych Statov, Slovensko nevynimajuc. Vznika
tak dlh Statu, v uzSom ponimani dlh verejnej spravy.
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Dlh verejnej spravy predstavuje podfa Maastrichtskych kritérii jeden z najddleZitejSich
ukazovatelov pre hodnotenie a porovnavanie vykonnosti tej, ktorej ekonomiky. Podla textu
uverejneného na stranke Ministerstva financii SR je Maastrichtsky dlh definovany ako dlh uréeny
pre ucely procedury nadmerného deficitu (EDP). Jeho pomer k HDP je jednym z maastrichtskych
kritérii (maximalne 60 %), pouzivanych pri hodnoteni kvality verejnych financii krajin Eurdpskej
unie. Podla ESA 2010 prirucky vladneho deficitu a dlhu je maastrichtsky dlh vymedzeny
nasledovne:

.Maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany sucet vSetkych nesplatenych zavazkov
sektora verejnej spravy ku koncu roka, resp. Stvrtroka v menovitej (nhominalnej) hodnote, ktoré
vznikli na zaklade prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov inych ako akcie (okrem
Sucastou prijatych péziCiek su aj imputované p6zicky (napr. hodnota majetku nadobudnutého
prostrednictvom finanéného prenajmu).”

V praxi to znamena, ze Statny dlh nesmie prekrocit pomer k vyske HDP 60 %. V pripade
Slovenska mdzZzeme konstatovat, Ze toto kritérium je priebeZne plnené a aj do buducnosti sa pocita
s jeho plnenim, ba dokonca so zniZzovanim pomeru az na vcelku uspokojivych a radostnych 50,3 %
v roku 2018. Problémom vSak je, ze tento pomer nie je plneny znizovanim celkovej Ciastky, ale
zvySovanim objemu a rastu HDP. HDP za roky 2015 az 2018 vzrastie cca o0 13 mid. EUR, dlh
o takmer 4 mld. EUR. Cize plnenie Maastrichtského kritéria je zabezpecené nie zniZovanim dlhu,
ale rastom dynamiky HDP. Pri€om dynamika rastu dlhu v medziroénom vyjadreni po roku 2008
narastala vysokym tempom a k znizovaniu dlhovej zatazenosti az od roku 2014. Pre nazornost
uvadzam tabulku vyvoja HDP a Statneho dihu.

Tabul'ka 1: Vyvoj hrubého dlhu za roky 2008-2015 s odhadom do roku 2018

Vyvoj hrubého dlhu VS (stav k 31.12.)

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 zo15 2016 2017 2018

Hruby dlh VS (mil. eur) 19223 22958 27622 30485 37618 40178 40297 q1289 42928 44484 45 604

Statny dlh - ARDAL’ 17758 21362 25825 28400 34442 362837 36826 37000 30644 41306 42534
EFSF o o o 173 1494 1895 1997 206 206 2006 2 016
Dlh ostatnych subjektov VS 1464 1595 1797 183 1682 2000 1474 1373 1268 1162 1054
HDP 68156 63799 67204 70160 72185 73503 75215 g73m 81262 85705 90 575
Hruby dlh VS (% HDP) 282 3600 g1 435 521 540 536 534 528 59 50,3
- medziroénd zmena - 7.8 51 2,3 87 2,5 1,0 -0,2 -0,6 -0,9 -1,6
Statny dlh - ARDAL’ 61 335 384 406 477 493 490 490 488 482 47,0
EFSF 0,0 0,0 0,0 0,2 2,1 2,6 2,7 2,6 25 2,4 2,2
Dlh ostatnych subjektov VS 21 2, 2,7 2,6 23 27 2,0 18 1,6 14 1,2

2015-2018 - odhad MF SR (Program

ctahilitr SR na ralor saiz 2% smR)

ratane vidaday imveh subleltov mimo vereines sorevv v Statnes nakladmnic:
vratane vKiaaov inychn subjektoy mimao verejney spravy v otaine] poriadnic

Zdroj: Rada pre rozpoctovu zodpovednost, dostupné na http://www.rozpoctovarada.sk/svk/home

1.1 Vydavky na Skolstvo

Mozno teda konstatovat, Ze tento vyvoj ako je uvedené v tabulke €. 1, vzhladom k pIneniu
maastrichtskych zavazkov je z hladiska kritérii vefmi pozitivny — zvlast, ked to porovname s inymi
71


http://www.rozpoctovarada.sk/

ekonomikami v ramci EU, kde Slovensko patri medzi najmenej zadlzené taty v ramci EU. Lenze
kazdy dlh je nutné raz splatit, alebo aspor mat dostatok zdrojov na jeho neustale splacanie.
Zdroje, ako od nepamati u¢i ekonomicka tedria je mozné tvorit len investovanim. Inymi slovami —
zdroje vyuzivat aj na tvorbu dalSich zdrojov. K tomu sluzi najma jeden zo zakladnych vyrobnych
faktorov — praca. Jej intenzifikacia je v su€asnosti mozna len cez vedecko-technicky pokrok. Ten je
mozné zabezpedit' len neustalym vzdelavanim ludskej pracovnej sily, a to na pracovnej pozicii.
Najvacsi potencial je v mladych fudoch atento potencial by sa mal sustredovat najma na
univerzitach a vyskumnych pracoviskach. Tam by mal smerovat hlavny tok financii — do
vzdelavania a vyskumu. Ci tomu tak skutoéne je, pozrieme sa na to cez ukazovatele financovania
Skolstva.

Udaje, ktoré su zverejnené na strankach Svetovej banky nie st pre Slovensko potesuijtice.
Vtabulke &. 2 su uvedené udaje za celd EU, ktoré uvadzaji kolko percent z HDP je
transferovanych celkovo do S3kolstva, t. j. do vSetkych troch stupfiov. Slovensku patri jedno
z poslednych miest — za rok 2012 to boli necelé 4 %, pri¢om priemer za celi EU je 4,95 %. Vo
finanénom vyjadreni davame na Skolstvo 2,86 mid. EUR (udaj za rok 2012 — novSie Udaje nie su
uvedenég, ale podla dynamiky za poslednych 10 rokov, je tomu tak aj po 2012 roku, neboli
zaznamenané skokové narasty ani v SR, ani v EU).

Je to zvlastny stav, pretoZze vyvoj po roku 2000 nabral obrovské obratky v technologizacii
svetovej ekonomiky, ¢o suvisi so zvySovanim vzdelanostnej urovne. A podla stavu financovania
kolstva nielen v SR, ale aj v celej EU to vyzera, ako keby Eurépa stagnovala, veda, vyskum, vyvoj
sa posunul do inych regiénov na svete. Toto zaostavanie bude mat za nasledok zniZovanie
ekonomickej vykonnosti celej Eurdpy, jej konkurencieschopnosti na svetovych trhoch. Zvlast, o sa
tyka Slovenska — to, ze sa stavame ,velmocou“ v montovani cudzich aut sa neda pokladat
z dlhodobého hladiska za pozitivny jav. A nizSie uvedena tabulka radi Slovensko aj v ramci Eurépy
na jedno z poslednych miest vo financovani verejného 3kolstva. Pritom nie je mozné pozorovat
takmer Ziadny tlak na systémové zlepSenie tohto stavu. ObCasné Strajky ulitelov na zvySenie
platov nerieSia problém.

Na druhej strane v inych odvetviach, napriklad v zbrojarskom priemysle, tlaky na zvySenie
rozpoctovych vydajov su dost silné.

Tabulka 2: Celkové vydavky na $kolstvo v krajinach EU (% z HDP)

Stat 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Rakusko 5,38 | 5,32 | 5,27 | 5,25 | 5,18 | 5,30 | 5,77 | 5,73 | 5,62 | 5,45

Belgicko 589 | 581 | 578 | 583 | 584 | 6,27 | 6,40 | 6,40 | 6,37

Bulharsko | 4,01 | 2,34 | 419 | 3,99 | 3,75 | 4,31 | 4,43 | 4,02 | 3,67 | 3,59

Cyprus 6,72 | 6,17 | 6,34 | 6,40 | 6,35 | 6,81 | 7,30 | 6,66 | 6,64

Ceska
republika 415 | 4,02 | 3,90 | 4,22 | 3,88 | 3,75 | 4,18 | 4,07 | 4,28 | 4,26
Nemecko 428 | 435 | 4,42 | 4,89 | 492 | 4,81 | 4,95

Madarsko | 5,83 | 5,38 | 5,38 | 5,36 | 5,19 | 5,02 | 5,01 | 4,82 | 4,65

Dansko 8,12 | 8,21 | 8,08 | 7,73 | 7,61 | 7,49 | 8,49 | 8,62 | 8,55

Spanielsko | 4,17 | 4,15 | 4,13 | 4,17 | 423 | 4,50 | 4,87 | 4,82 | 4,85 | 4,37

Estonsko | 5,30 | 491 | 4,85 4,67 | 552 | 596 | 5,53 | 5,10 | 4,79

Finsko 6,17 | 6,17 | 6,04 | 594 | 569 | 5,85 | 6,49 | 6,54 | 6,48 | 7,19

Francuzsko | 5,72 | 5,64 | 5,50 | 5,44 | 5,45 | 5,44 | 5,74 | 5,68 | 5,52 | 5,53

72



\I;(:iltl.:’\?\ia 5,12 | 5,01 | 5,29 | 5,25 | 5,16 | 5,22 | 5,31 | 5,95 | 5,75 5,72
Grécko 3,44 | 3,68 | 3,97

Chorvatsko | 3,87 | 3,82 3,97 | 4,27 | 4,39 | 4,25 | 4,16

irsko 423 | 451 | 455 | 458 | 4,72 | 5,47 | 6,21 | 6,14 | 5,85 | 5,84
Taliansko | 4,55 | 4,40 | 4,25 | 454 | 4,12 | 4,40 | 453 | 4,35 | 4,14

Litva 17,85|16,83| 16,64 |15,85|16,69|19,26|18,31| 17,70
Luxembur-

sko

Lotyssko 3,25 | 3,21 3,28 | 3,27 | 3,79 | 3,92 | 3,56 | 3,49 | 3,20
Malta 4,79 6,31 | 5,85 | 544 | 6,91 | 7,96 | 6,76
Holandsko | 5,11 | 5,15 | 5,21 | 5,14 | 4,97 | 5,12 | 5,49 | 5,56 | 5,53 | 5,51
Polsko 533 | 539 | 546 | 5,23 | 4,87 | 507 | 503 | 5,10 | 4,86
Portugalsko | 5,28 | 5,04 | 5,07 | 4,91 | 4,92 | 4,70 | 5,56 | 5,40 | 5,12
Rumunsko | 3,45 | 3,28 | 3,48 4,25 4,24 | 3,53 | 3,07 | 2,99
Slovensko | 4,21 | 4,10 | 3,77 | 3,72 | 3,54 | 3,54 | 4,03 | 4,14 | 3,99 | 3,94
Slovinsko | 5,69 | 5,64 | 558 | 5,58 | 5,11 | 5,11 | 5,57 | 5,57 | 5,57 | 5,66
Svédsko 6,86 | 6,72 | 6,56 | 6,41 | 6,22 | 6,39 | 6,86 | 6,62 | 6,49 | 7,66
Eurozéna | 5,19 | 5,10 | 5,21 | 5,24 | 4,95 | 5,21 | 5,65 | 5,56 | 5,52 | 5,45
Eurépska

Unia 512 | 5,04 | 521 | 5,24 | 492 | 5,11 | 5,49 | 5,53 | 5,12 | 4,95

Zdroj: http://data.worldbank.org/indicator/
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov World bank

O vydavkoch na $kolstvo v medzinarodnom porovnani informuje aj stranka MSVVaS SR
(http://www.minedu.sk/data/att/5254.pdf), pod nazvom Sprava o stave Skolstva na Slovensku
a o systémovych krokoch na podporu jeho d’alSieho rozvoja. Treba vSak kriticky poznamenat,
Ze tato stranka je z roku 2013 a udaje v nej su uvadzané do roku 2010. To skutoCne je ministerstvo
Skolstva na tom tak zle, aby nebolo mozné takéto celkové hodnotenie vydavat kazdy rok?

V zakone o Stathom rozpocte za rok 2015 su vydavky na vysokoskolské vzdelavanie, vedu
a socialnu podporu studentov hradené zo Statneho rozpoctu vo vySke 453 mil. EUR. Porovnajme
tento stav s vydavkami na zbrojenie.

1.2 Vydavky na zbrojenie

Obrana Statu patrila vzdy medzi prvoradé povinnosti, ktoré bolo potrebné zabezpecovat,
pokial si Stat chcel zachovat' svoju nezavislost, resp. vobec existenciu. Lenze s vyvojom fudstva,
techologizacie sa vyvijal aj zbrojarsky priemysel. Porovnanie vydavkov Clenskych krajin NATO na
zbrojenie aj v porovnani s inymi parametrami ukazuje tabulka nizsie.
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Tabul'ka 3: Vydavky na zbrojenie krajin NATO

Stat Rok \zlg?oaj\é?i,en\? VYéka HDP | % z HpP_na ob;\?:t:tl’ov
vstupu mil. USD v mil. USD | zbrojenie v tis.

Belgicko 1949 5 085 397 423 1,28 11 259
Dansko 1949 4 440 306 696 1,45 5 660
Francuzsko 1949 35 000 2 354 660 1,49 66 133
Island 1949 16 598 0,00 331
Taliansko 1949 34 000 1739 293 1,95 60 796
Kanada 1949 14 700 1435679 1,02 36 000
Luxembursko 1949 57 095 0,00 563
Holandsko 1949 9 840 717 506 1,37 16 901
Norsko 1949 7 000 352 096 1,99 5166
Portugalsko 1949 3800 191 869 1,98 10 374
USA 1949 581 000| 18 060 200 3,22 322 779
Velka Britania 1949 55 000 2 720 980 2,02 64 767
Grécko 1952 6 540 188 736 3,47 10 813
Turecko 1952 18 185 669 332 2,72 73 100
L\'Oeijelcgk;s)(NSR v 1055 36300| 3199 099 1,13 83 752
Spanielsko 1982 11 600 1180179 0,98 46 704
Ceska republika 1999 2220 181104 1,23 10 543
Mad'arsko 1999 1040 115595 0,90 9 850
Pol'sko 1999 9 360 460 966 2,03 38 492
Bulharsko 2004 700 45 506 1,54 7 203
Estonska 2004 335 23701 1,41 1314
Litva 2004 430 40 376 1,06 2972
Lotyssko 2004 280 26 121 1,07 2024
Rumunsko 2004 2190 170 645 1,28 19 860
Slovensko 2004 1025 87 603 1,17 5422
Slovinsko 2004 790 41 102 1,92 2061
Albansko 2009 110 11 456 0,96 2 889
Chorvatsko 2009 958 48 732 1,97 4224
ﬁg‘;‘t‘)‘rgg‘:@ vydavky 841928| 34840348 242 921952

Zdroj: http://www.globalfirepower.com, http://www.nationaldebtclocks.org/#countries

Postupne sa z nevyhnutnej obrany Statu, alebo vojenského zoskupenia stal vojensko-
obchodny priemysel. Az do suasného stavu, ze suCasné celosvetové vydavky na zbrojenie
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dosiahli vySku neuveritelnych 1,6 biliona dolarov. Z toho samotné Staty NATO dosiahli vydavky
vroku 2015 takmer 842 miliard USD. Otazkou ostava, &i je potrebné vynakladat rone na
zbrojenie z verejnych financii az také enormné sumy. Da sa to pokladat eSte za obranu? Obranu
proti komu? Ved najvaésimi protivnikmi NATO su Rusko a Cina, ktoré dohromady vynakladaji na
zbrojenie spolu okolo 200 mld. dolérov, z toho Cina 155 mid. A Rusko 46 mid. USD. Pri¢om kazda
strana ma dalSich spojencov, ale ten pomer zostane vzdy rovnaky. DalSou hrozbou je
medzinarodny terorizmus, ale ten vychadza opat len z vojenskych konfliktov. Na potlagenie
svetového terorizmu pomézZe len celkové zniZenie napétia a pripadné navySenie rozpoctov pre
tajné sluzby.

Ako irénia z tohto pohfadu sa javi poZiadavka velenia NATO, aby &lenské Staty NATO
vyClenili zo svojich statnych rozpoc¢tov minimalne 2 % z roéného HDP. V pripade Slovenska by to
napriklad v roku 2018 znamenalo navySenie o 800 miliénov EUR. Aj ked pan prezident prislubil do
konca desatroCia navysit vojensky rozpocet ,iba“ na 1,6 % z doterajSich 1,17 %. Toto navySenie
predstavuje dvojnasobny rozpocet pre vysoké Skolstvo.

Zaver

Ambiciou tohto textu bolo na realnych Cislach poukazat na nezmyselnost, az absurditu
v rozpoctovani niektorych poloziek z verejnych zdrojov. Zavery:

a) Vojensko-priemyselny komplex sa stal sucéastou priemyslu — potrebuje vyrabat
a predavat, tak ako kazdy druh priemyslu.

b) Vyroba predpoklada aj spotrebu. Spotreba vojenského priemyslu znamena pouzitie
vyrobenej vojenskej techniky v teréne. To predpoklada dostatoéné mnozstvo podmienok pre
generovanie konfliktov.

c) Zisky z tohto priemyslu je mozné generovat’ v ramci roka, zisky zo vzdelania su dlhodoba
investicia.

d) Vojensko-priemyselny komplex uz davno svojou silou a lobbingom prenikol do
ovplyvhovania politiky a finanénych rozpoc&tov, ma podstatne vySSiu vyjednavaciu silu a poziciu,
nez ostatné rezorty hospodarstva v naSom pripade 3kolstvo, ato sa tyka nielen SR, ale na
globalnej urovni.

e) V buducnosti je potrebné pocitat, Ze k radikdlnemu navySeniu rozpoctov na Skolstvo
neddjde, vzdy to budu len zlomky percent.

f) Zdroje na vzdelavanie musi najmd vysoké Skolstvo ziskavat zo sukromnych zdrojov,
v spolupraci s podnikmi, organizaciami, pripadne v ramci medzinarodnych projektov a vlastnej
podnikatelskej Cinnosti.
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