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Abstract

Local elections represent an important pillar of the democratic system of government in
which citizens choose their representatives in the mechanism of municipal self-government
issues. In our contribution we deal with the results of the municipal elections in 2014.
Analysis of electoral block of political parties which were formed within the framework of
the electoral process in selected regional cities will be the crucial object of our interests.
We focus if parties were parties successful in the process of proposing their own
candidates for the post of mayor. We compare these results with parliamentary ones in
2012 while pointing out the differences within selected regional cities.
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Uvod

Kazdé demokratické zriadenie rozvija svoje hodnoty v rdmci jednotlivych zloZiek Statu.
Komunalnu urovert mézeme povazovat za jednu z kfu€ovych oblasti, ktoré maju priamy dopad na
zivoty obCanov, ¢o by sa malo automaticky prejavovat vo vysokej miere participacie pri volebnych
aktoch. Napriek tomu komunalne volby neustale z hladiska volebnej uc€asti zostavaju v tieni
parlamentnych volieb, pri€¢om obc&ania im neprikladaju dostatocny vyznam. Z pozicie volebnych
aktérov v podobe politickych stran vSak presadenie zaujmov na tejto urovni zohrava délezity prvok,
€o sa odraza vo vzniku koalicii s ciefom maximalizacie zisku a presadenia vlastnych kandidatov.
V nasledujucej Casti sa tak v ramci racionalnej postupnosti krokov zameriame na komunalne volby
Z hladiska ich dolezitosti a aktivitou politickych stran pri vytvarani ucelovych zoskupeni s cielom
uspesnej kandidatury nominantov. Analyzou a komparaciou sa budeme snazit dospiet’ k zaverom,
Ci volebné koalicie vo vybranych krajskych mestach Bratislava a Trnava vyuZili svoj potencial a aku
ulohu zohrali pri presadeni jednotlivych kandidatov na primatorov.
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Komunalne vol'by v hierarchii volebnych aktov na Slovensku

Institut volieb predstavuje jeden zo zakladnych predpokladov demokratického zriadenia.
Ob¢ania sa prostrednictvom nich zu€astfiuju na vykone moci na réznych urovniach vliadnutia, ked
rozhoduju o svojich zastupcoch formou aktu priamej volebnej participacie. Voli¢i tak maju svojou
ucastou moznost prejavit viastnu vélu a uplatnit’ individualny hlas v procese vyberu kandidatov
(Spac, 2010). Volby su formou procedury so stanovenymi a uznanymi pravidlami, v ktorej vSetci
obyvatelia alebo ich &ast vybera jednu alebo viac oséb do uréitého organu. Naopak pre
predstavitelov moci institut volieb znamena moznost obnovenia svojej legitimity zo strany
verejnosti, ¢im dochadza k naplneniu dal$ej zo suboru funkcii (Kovacova, 2010). V podmienkach
Slovenskej republiky aktualne existuje viacero druhov volebnych aktov, ktoré napriek r6znemu
charakteru a diferentnej kreadnej pdésobnosti napifiaju stanovené premisy. Z povahy skimanej
tematiky sa primarne zameriame na komunalne volby, ktoré predstavuju najvyznamnejSi prvok
demokracie na lokalnej urovni.

Proces participacie ob&anov na Zivote miestnych spolo€enstiev v obciach a mestach
prostrednictvom volebného aktu suvisi so spolo¢enskymi zmenami v roku 1989, po ktorych sa
vytvoril priestor pre realizaciu procesu decentralizacie a systému samospravneho riadenia
zélezitosti na niZSich urovniach moci v uzemnych jednotkach obci. Z hfadiska kreovania
samospravnych organov doslo k zavedeniu procedur vyplyvajucich z demokratickych tradicii
zapadoeurépskeho typu (Koneény — Konecény, 2009). Zakon &. 346/1990 Zb. o volbach do organov
samospravy v zneni neskorSich predpisov stanovil $pecificky charakter volby, v ktorom si ob¢ania
vyberaju svojich kandidatov pri vytvarani obecnych alebo mestskych zastupitelstiev a rozhoduju
0 osobe nového starostu, respektive primatora (Zakon o obecnom zriadeni).

Vyznam samostatného spravovania zalezitosti na miestnej urovni sa odraza aj vo volebnej
participacii ob&anov pri komunalnych vofbach. Ak sa zameriame na tento determinant, pri
porovnani ukazovatefov naprie€ vSetkymi typmi volebnych aktov v podmienkach Slovenskej
republiky méZzeme komunalne volby zaradit do prvej trojice najddlezitejSich volieb spolu
s parlamentnymi a prezidentskymi. Kritérium délezitosti volieb sme vyvodili prave z ukazovatelu
ucasti voliCov na volebnom procese. V komunalnych volbach sa volebna ucast dlhodobo pohybuje
na urovni 50 % (48,3 % vroku 2014; 49.7 % vroku 2010; 47,7 % vroku 2006), pricom
v porovnani s dominantnymi parlamentnymi vofbami nenastal taky vyrazny prepad ukazovatela
Ugasti po roku 199013 (Statisticky Grad SR). Z hladiska délezitosti sa na dalSom stupni prelinaju
prezidentské volby s komunalnymi, pretoze v jednotlivych volebnych rokoch bola ucast rozdielna,
¢o jasne ukazuje aj nasledujuca tabulka.

Tabul'ka ¢.1: Prehlad volebnej Gc¢asti v jednotlivych typoch volieb v SR od roku 1990

Parl. Reg.1.k Prez.1.k Prez.2.k E
Rok/volby o - = Reg.2.k(%) o £e8 Hro

(%) (%) (%) (%) (%)
1990 95,39 63,75
1992 84,20
1994 75,65 52,42
1998 84,24 ' 53,95
1999 73,89 75,45
2001 26,02 | 22,61

13V prvych parlamentnych volbach v roku 1990 dosiahla u¢ast historické Gislo 95,39 %, zatial ¢o vo volbach
2012 nepresiahla hranicu 60 %.
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2002 70,06 49,51

2004 47,94 | 43,5 19,96
2005 18,02 11,07

2006 54,67 47,65

2009 43,63 | 51,67 19,64
2010 58,83 | 49,69

2012 59,11

2013 20,11 17,29

2014 48,3 43,4 50,48 13,05
Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistického uradu SR

Udaje v tabulke jednoznaéne demonstruji, Ze komunalne volby patria z hladiska ddleZitosti do
prvej trojice volebnych aktov na Slovensku. Ak si vSak zoberieme obce a mestd do 5000
obyvatelov, dospejeme k zaujimavym vysledkom. Od volebného roku 2006 je podiel voli¢ov
v tomto ukazovateli vy$8i v komunalnych volbach ako v parlamentnych. Obc¢ania tak v menSich
spologenskych jednotkach prikladaju komunalnej sfére dominantnu ulohu, uvedomuju si priame
dopady rozhodnuti na ich Zivoty, priCom Casto dochadza k priamej interakcii voli€a a predstavitelov
moci na lokalnej urovni (Madlenak, 2012). Starostovia a €lenovia zastupitelstiev su tak priamo
podrobeni kontrole zo strany obc&anov. V mestach nad 5000 obyvatefov je naopak uc&ast
v komunalnych volbach v priemere o0 3 % niz8ia ako vo volbach parlamentnych. So zvySujucim
poctom obyvatelov dochadza k strate priameho kontaktu kandidatov a ob€anov, priCcom ti naopak
neprikladaju miestnym rozhodovacim organom az taku vyznamnu ulohu (Koneény — Koneény,
2009).

Uloha koalicii politickych stran pri vol'bach primatorov krajskych miest

Komunalne volby, ako uz spominame v predchadzajucej Casti, mdzeme na zaklade faktov
a ukazovatefov u€asti zaradit medzi najvyznamnejSie volebné akty v podmienkach Slovenska. Zo
samotnej povahy volieb aktérmi volebného procesu nie su iba voli¢i-ob&ania vyjadrujuci svoje
preferencie, ale aj politické strany a hnutia, ktoré svoje usilie zameriavaju na ziskavanie legitimne;j
moci (Kovacova, 2013). Snaha uspiet vo volenych zhromazZdeniach a presadit vlastnych
kandidatov na posty starostov a primatorov je z pozicie politickych stran najvyraznejSie najma vo
vacsich krajskych mestach (Madlefak, 2012). Pri dosahovani tychto ciefov €asto dochadza
k vzajomnym rokovaniam a vznikom volebnych koalicii s u€elom maximalizacie zisku spolocnych
nominantov do kresla primatorov. Z tohto pohfadu je Ziaduce sa zamerat na zlozenie tychto
koalicii, ¢i kopiruju politicku liniu z tzv. vrcholnej politiky na linii pravica-lavica alebo dochadza
k uCelovym spojeniam. Rovnako sa vramci analyzy poslednych komunalnych volieb 2014
s vyuzitim metdédy analyzy a komparacie zameriame na aspekt naplnenia, resp. nenaplnenia
potencialu jednotlivych volebnych koalicii pri podpore kandidatov na primatorov, &i zohrali v tomto
procese vyznamnejSiu ulohu. V tomto usili bude rozhodujuce porovnanie vysledkov konkrétnych
politickych stran vystupujucich vo volebnych koaliciach a ich sucet individualnych ziskov na uzemi
vybranych miest v parlamentnych volbach 2012. Zamerali sme sa pritom na Bratislavu a Trnavu,
ktoré v dlhodobejSom Casovom horizonte po roku 1990 vykazovali pomernu stalost voli¢ského
spravania z hladiska presadzovania kandidatov urcitého politického bloku stran.
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Volebné koalicie v hlavhom meste Bratislava

Hlavné mesto Slovenska mézeme na =zaklade objektivnych ukazovatelov priradit
k tradiénym bastam pravicovych politickych stran. Tento fakt umocnuju ich volebné zisky napriec
volbami rézneho typu od roku 1990. Konkrétne pri komunalnych volbach primatora sa do roku
2010 vzdy presadil kandidat pravicovych politickych stran, ktoré vstupovali do volebného procesu
bud samostatne (Peter Kresanek vroku 1994 s podporou KDH), respektive v koali¢nych
zoskupeniach (Jozef Moravéik v roku 1998 s podporou KDH + SDK + DU + DS + SDSS + SZS;
Andrej Durkovsky v roku 2002 s podporou KDH + ANO + DS + DU + SZS, respektive ten isty
kandidat v roku 2006 s podporou KDH a SDKU-DS). Rovnako boli tieto bloky politickych stran
uspesSné aj pri obsadzovani zastupitelstiev v jednotlivych obdobiach (Klimovsky, 2010). Rok 2010
v8ak priniesol zasadny rozdiel. Siroka pravicova koalicia, ktora v sebe dokazala spojit vsetky
rozhoduijuce sily v tejto ¢asti politického spektra SDKU-DS + KDH + SaS + Most-Hid + OKS,
postavila do primatorského suboja kandidatku Magdalénu Vasaryovd. Prvy krat v histérii
komunalnych volieb na uUzemi hlavného mesta po spoloéenskych zmenach vroku 1989
nedokazala zuZitkovat' takuto vyznamnu podporu a prehrala v suboji s Milanom Ftacnikom, ktory
sa prezentoval ako nezavisly kandidat, hoci mu priamo vyslovila podporu strana Smer-SD. Uloha
volebnej koalicie sa v tychto volbach ukazala ako menej délezita, pricom rozhodovali do znacnej
miery konkrétny vyber kandidatov. Nesuhlas s nominaciou Vasaryovej vyjadrili pravicovy voli€i
podporou Jana Budaja, ktorého zastreSovali okrajové pravicové strany DU a DS, pri¢om dosiahol
hranicu takmer 19 % (Pravica prehrala, uznal Dzurinda, 2010).

Pri komunalnych volbach 2014 tak uz pre kandidatov nepredstavoval primarny problém
zisk priamej nominacie politickych stran, respektive volebnych koalicii, €o sa prejavilo v presadeni
tzv. Statutu nezavislosti pri vSetkych rozhodujucich kandidatov, za ktorych boli povazovani Milan
Ftacnik, Milan Knazko a lvo Nesrovnal. Pri dalSej analyze v8ak dospejeme ku konStatovaniu, ze
v plnej miere tento status napifal len posledny menovany. V rdmci odportéania politickych central
voliCom sa Milanovi Khazkovi podarilo ziskat podporu takmer zo vSetkych pravicovych zoskupeni.
SDKU-DS + SaS + Most-Hid + Siet sa v prvej faze zasadzovali za podporu kandidatky Tatiany
Kratochvilovej, ktora sa v8ak rozhodla z volebného boja odstupit, ¢o sa premietlo v prechode
trojice stran smerom k Milanovi Krfazkovi, ktory uz v tejto faze mohol poditat s KDH a stranou
NOVA. Jednotné vystupovanie vsetkych rozhodujucich pravicovych formacii predznamenavalo
vysoky potencial zisku pre Milana Krfiazka (M.Kfazko dostane v Bratislave podporu stran Pravej
koalicie, 2014). NajvaznejSim protikandidatom mal byt dradujuci primator Milan Ftaénik, ktorého
podporovala strana Smer-SD. Rolu dvoch favoritov demonstrovali aj volebné zisky zu¢astnenych
stran v parlamentnych vofbach 2012.
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Graf ¢. 1: Volebny zisk politickych stran zoskupenych v blokoch pri parlamentnych volbach 2012
na uzemi mesta Bratislava
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Statistického uradu

Milan Knazko sa predsa len dostal do pozicie vyraznejSieho favorita, pretoze mohol pocitat’ aj
s pomerne novymi politickymi silami Siet a NOVA, priCom v pripade prvej menovanej sa podla
prieskumov verejnej mienky pohybovala miera potencionalnych volicov na urovni 10 %. Samotné
komundlne volby vSak priniesli obrovské prekvapenie. Oboch oc€akavanych protivnikov
v konecnych €islach s miernym odstupom porazil pomerne neznamy Ivo Nesrovnal, ktory si ako
jediny udrzal status nezavislého kandidata.

Graf €.2: Vysledky komunalnych volieb 2014 na post primatora v meste Bratislava
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov Statistického tradu SR

Vysledky komunalnych volieb jednoznane naznacuju, Ze faktor podpory politickych stran
zoskupenych vo volebnych koaliciach nezohraval vyznamnu ulohu. V teoretickom vymedzeni by
sa na zaklade volebnej matematiky stat’ vitazom Milan KnazZko, ale nakoniec skoncil az na tretom
mieste. Voli¢i pri volebnom akte nereSpektovali odporu€ania politickych central a rozhodli sa
podporit kandidata nezatazeného prepojenim s politickou mocou. Osobné kvality kandidata a jeho
profilacia tak vyraznym spdsobom dominovala nad rozhodnutiami stranickych central. Pri
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konec¢nom hodnoteni volebnych koalicii vSak treba zdbraznit, Zze Milan Knazko nebol oficialnym
kandidatom ani jednej politickej strany, pri¢om len ziskal ich podporu.

Volebné koalicie v meste Trnava

Pri rozhodovani voli€ov sa vynara viacero faktorov, ktoré ovplyvriuju voli¢ské spravanie. Za
Specifikum mesta Trnava mézeme povazovat faktor religiozity. Toto tvrdenie demonstruju vysledky
jednotlivych komunalnych volieb od roku 1990, na zaklade ktorych moZno Trnavu oznadit za
tradiénu bastu krestanskych—demokratov (Klimovsky, 2010). V ramci mestského zhromazdenia
KDH az do roku 2010 obsadzovalo vacsinu kresiel, ¢i uz samostatne alebo prostrednictvom
kreovanych volebnych koalicii. V absolutnych €islach v obdobi 1994 — 2014 krestanski demokrati
samostatne obsadili 26,9 % mandatov, respektive v pripade zoskupeni viacerych stran sa hranica
uspesnosti blizi Sestdesiatim percentam (56,4 %) (Statisticky urad SR). Dominantné postavenie
umocfiovalo aj kontinudlne obsadzovanie primatorského kresla nominantmi KDH Stefanom
Bosnakom (1994-2010) a Vladimirom Butkom (2010-2014).

Komunalne volby 2010 vSak napriek obhajeniu pozicie primatora zo strany KDH priniesli
zasadnu zmenu v ramci rozdelenia kresiel. Prvy krat od vzniku obecnej samospravy krestanski
demokrati neziskali vacsinové zastupenie, respektive neboli zapojeny do koalicie politickych stran,
ktoré by tuto podmienku spifialo. Z 31 kresiel 17 poslancov ziskala koalicia Smeru-SD — 'S-HZDS
— HZD — ND, priCom smerom k dal§im vofbam aspirovala najsilnejSia parlamentna strana aj na
primatorské kreslo. Neuspech KDH vyplyval najma zo zlyhania rokovani s tradi€énym pravicovym
partnerom SDKU-DS, ktora kandidovala v koalicii s SaS (Pokorny, 2010).

Pred volbami 2014 sa pravicové strany chceli vyvarovat rovnakého scenara, pricom okrem
obhajenia postu primatora sa snazili opatovne ziskat vacsinu v zastupitelstve. Prostriedkom mal
byt vznik Sirokej koalicie, v ktorej mali zastupenie na zaklade politickej blizkosti vSetky politické
subjekty vystupujice na celo$tatnej urovni v opoziénych radoch. Zdihavé rokovania nakoniec
viedli k vzniku najsirsej koalicii v histérii volieb v meste Trnava s ugastou KDH + SDKU-DS + SaS
+ OBYCAJNI LUDIA a nezavislé osobnosti + NOVA + SZ. Nominantom tejto koalicie sa stal &len
KDH Jan Zithansky, ktory na zaklade politickej podpory jednoznaéne patril k favoritom volieb. Ak
spocitame zisk jednotlivych politickych stran na uzemi mesta Trnava v parlamentnych volbach
2012, v pripade rozhodovania ob¢anov podla politickej prisludnosti by sa volebny zisk kandidata
pohyboval na hranici 40 %, priCom hlavnym protikandidatom mal byt nominant Smeru-SD Bystrik
Stranko priblizne s rovnakou voli¢skou podporou.
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Graf €. 3: Volebny zisk politickych stran zoskupenych v blokoch pri parlamentnych volbach 2012

na uzemi mesta Trnava
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov zo Statistického uradu

Do volebného procesu vSak zasiahol iny faktor, ktory rozhodol o vysledkoch volieb primatora
v meste Trnava. Kandidati politickych stran boli negovani predstavitelmi nezavislych kandidatov
zoskupenych pod obc&ianskym zdruzenim ,Za lepSiu Trnavu®, ktora okrem kandidatky do
zastupitel'stva postavila aj vlastného nominanta do boja o primatorské kreslo v podobe mladého
pravnika Petra BroCku. Jeho kamparn nebola pri tom zaloZend na masivnej bilboardovej
komunikacii s potencionalnym voli¢om, ale na dobrovolnickych akciach v prospech mesta Trnava
(Briska, 2014). Poukazoval pri tom na prepojenie ostatnych kandidatov s jednotlivymi politickymi
stranami, ktoré sa primarnym spésobom premieta pod politické rozhodnutia. Vytvoril sa novy
fenomén ,Petra Brocku®, ktory dokazal do vysokej miery eliminovat potencial, ¢i uz pravicového
koalicného zoskupenia, respektive nominanta najsilnejSej politickej strany na celostatnej urovni.
Vitazstvo obc€ianskeho kandidata bolo do velkej miery prekvapenim, ked sa jednoznacne odputal
od ostatnych protikandidatov zastreSenych podporou politickych stran.

Graf ¢.4 : Vysledky komunalnych volieb 2014 na post primatora v meste Trnava
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Statistického uradu SR

Potencial Sirokej volebnej koalicie s dominantnou politickou stranou KDH na komunalnej urovni
v meste Trnava tak vébec nebol napineny. Kandidat Jan Zithansky neprekro&il ani hranicu 25 %,
¢o do znaénej miery mozno pripisat’ osobnostnej stranke kandidata, ktory bol pre vaésinu voli¢ov
pomerne neznamym. ZastreSenie politickymi silami sa ukazalo ako neefektivne, priom mdzeme
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jasne vyjadrit’ zavereCné konstatovanie, Ze pri rozhodovani ob&anov zohralo len okrajovu ulohu.

.....

relevantné pravicové strany tak nenaplnila pri volbe primatora svoja zakladné poslanie.

Zaver

Komunalne volby =z hladiska ucasti voliCov patria do skupiny volieb s najvy$Sou
participaciou obanov. Primarnym zaujmom politickych stran je presadenie vlastnych nominantov,
¢o v8ak na komunalnej Urovni naraza na postavenie kandidatov s nezavislym statusom. V snahe
maximalizacie zisku a negovania nezavislého spektra sa vytvaraju ucelové volebné koalicie, ktoré
sme podrobili analyze. Primarne sme sa zamerali na vofby primatorov v krajskych mestach
Bratislava a Trnava, v ktorych po roku 1990 zohravali volebné koalicie rozhodujucu ulohu. V oboch
pripadoch sa presadzovali kandidati pravicového spektra politickych stran, ¢o vSak v Bratislave
vyvratili uz komunalne volby 2010. V skumanych volbach 2014 kandidati s najva¢Sou Sancou na
uspech vystupovali so statusom nezavislosti, Co v3ak v pripade Milana Knazka a Milana Ftacnika
pri podpore rozhodujucich politickych subjektov mézeme hodnotit ako ,pro forma“. Ako vyplyva
z naSich analyz, napriek potencialu oboch blokov politickych stran, vychadzajuc zo ziskov
v parlamentnych volbach 2012 na Uzemi mesta, dosahoval ich potencial hranicu 30 percent.
Odborné kvality a vysledky Iva Nesrovnala v komunalnej politike vSak vyrazne prevazili faktor
stranickej podpory a dokazal uspiet ,de facto ako jediny nezavisly kandidat. Ak sa pozrieme na
vysledky koali€nych zoskupeni v ramci Trnavy, mézeme pozorovat podobny jav ako v Bratislave.
Napriek nepretrzitému uspechu pravicovych stran pri presadzovani kandidatov na primatora po
roku 1990 a integracii rozhodujucich pravicovych subjektov pri podpore Jana Zitianského
nedokazal tento kandidat uspiet. O zisku primatorského kresla taktiez nerozhodla ani stranicka
prislusnost favicového nominanta strany SMER-SD Bystrika Stanka, ale nezavisla kandidatura
Petra BroCku vystupujuceho na cele obcianskeho zdruzenia ,Za lepSiu Trnavu®, ktora sa
prezentovala dobrovolnickou ¢innostou v dlh§om ¢asovom horizonte. Komunalne volby 2014 tak
v pripade volby primatorov v skimanych mestach jednoznaéne potvrdili trend presadzovania sa
nezavislych kandidatov s realnymi vysledkami v komunalnej sfére na ukor zaujmov central
politickych stran.
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