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VEDECKE PRACE




K vyvoji vojenské justice v Ceskoslovensku
v letech 1945-1961

On Development of Military Justice in
Czechoslovakia in the years 1945-1961

Dusan Janak

Abstract:

The study shows briefly the development of military criminal procedural law as well
as organizational transformations of military courts and prosecutor's offices in
Czechoslovakia from the end of the Second World War till the beginning of 60s, and makes
an effort to outline the role of military justice in sovietisation of law and justice system in this
period. Unlike in other countries of the Soviet bloc, it did not became a part of political
justice until February 1948, while the sovietisation processes were carried out in it from the
turn of 1948/1949 till 1952 when the unification of the general and military justice according
to Soviet model took place; not even after, it apparently became an instrument of political
persecutions in a wider range. In addition to military senates and department of the State
Court and the State Prosecutor’s Office established already in autumn 1948 for prosecution
of so called contra revolutionary delicts of the members of the armed forces, no special
military courts of the Soviet type were created, most probably not even the influence of the

Soviet advisors reflected strongly in the military justice.

Keywords: Czechoslovakia, 1945-1961, military justice, military criminal procedural law

Uvod

Historie Ceskoslovenského vojenského trestniho prava procesniho a vojenské justice po
skonceni druhé svétové valky nepatfi k frekventovanym tématdm Ceské historiografie ani
pravni védy. Fragmenty informaci o vojenské justici, obsazené piedevSim v exilovych
pracich pfed rokem 1989 vychazeji ze vzpominek pamétnik(i a dobovych dokumentd (napf.
Kratochvil 1990, s. 73-84, 119-134, 210-226, Hanzlik, PospiSil a Pospisil 1999, zejm. s.
109-167, 350-374). Pocatkem 90. let se zajem badatell soustfedil na do té doby
tabuizované politické procesy a perzekuce pfislusniku ¢eskoslovenské armady (napf. Kaplan
1990, Brfachova 1992a, b, Brfach 1993, Solc 1995, Vali§ 1992, Pugik, Stanova 1997), na



prelomu tisicileti se vojenskym trestnim pravem a justici po roce 1945 v souvislosti s historii
povaleéného vojenského vézenstvi v omezené mife zabyvali D. Janak (2002, s. 85, 107-109,
141), J. Bilek (1998, 2001) a Z. Vali§ (2006). Prameny k Cinnosti vojenské justice, zejména
vojenskych senatl Statniho soudu a oddéleni Statni prokuratury, pfinesla rozsahla tfidilna
edice komentovanych dokumentl o Ceskoslovenské justici v letech 1948 — 1953, kterou
pripravil autorsky kolektiv vedeny J. Vorlem a A. Simankovou (2003, 2004). Z novéjsi
literatury pfipomerime strucny prehled povaleéného vyvoje vojenské justice od P. Minafika a
M. Dubanka (2007) v poslednich letech se také objevilo nékolik nepublikovanych
studentskych praci zabyvajicich se vojenskymi soudy v dobé& valky i v povalecném obdobi
(napf. Némeckova 2011, Trojanek 2012, Stazsko 2013). Nejpodrobnéji byla dosud historiky
zpracovana problematika vojenskych bezpecnostnich sluzeb, zejména obrannému
zpravodajstvi (OBZ), v letech 1945-1950, ktera ale pfedstavuje specifické téma presahuijici
ramec tohoto ¢lanku (napf. Hanzlik 1997, 2003, Hanzlik, Pospisil 2000, Kudrna 2008, Vali$
2005, Hradilek 2012).

Muzeme tedy konstatovat, ze v Ceské literatufe prevazuji historické studie, vénované
politické perzekuci v armadé, OBZ ¢&i vojenskému vézeristvi, v nichz se objevuji dil¢i exkurzy
do oblasti vojenské justice. Zatim ojedinélé pravnéhistorické sondy zase pfinaseji jen
povSechné prehledy jeji organizace, zejména vojenskych soudd. Autory téchto praci je
pomérné uzky okruh starSich historikil na jedné, a mladych pravnik( &i student prav na
strané druhé. Zakladni problém pfitom podle naSeho nazoru predstavuje absence
fundovanych pravnich rozborl vojenského trestniho prava procesniho a analytickych
historickych studii o skuteCném fungovani vojenské justice, z nichz by bylo mozno pfi dalSich
vyzkumech vychazet. V pfedlozené studii se pokusime struCné sumarizovat dosavadni
zjisténi, naznacit hlavni rysy legislativniho vyvoje i organizacnich zmén vojenskych soudu a
prokuratur do pocatku 60. let a pokusit se vyvodit alespon diléi zavéry o roli vojenské justice
ve sledovaném obdobi, pficemz se vedle vySe uvedenych praci budeme opirat o vysledky

vlastniho vyzkumu.*

Vyvoj vojenského trestniho prava procesniho a vojenskych soudu

(1945 - 1961)

Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945 platily ve vojenském trestnim pravu procesnim

(formalnim) kontinualné dfivéjsi liberalni pravni normy. Procesni zaleZitosti i strukturu

! Jedna se o vyzkumy v ramci projektu Grantové agentury Ceské republiky &. 407/09/1092 ,Pravni
formy perzekuce v letech 1939-1960 — srovnavaci aspekty”, ktery se fesil pod vedenim J. Kuklika na
Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze a v Ustavu pro soudobé dg&jiny AV CR v Praze v letech
2009 — 2011.



vojenské justice a rozsah jeji jurisdikce upravovaly dva trestni fady zroku 1912 — pro
Predlitavsko zakon €. 131 FiSského zakoniku (f. z.), pro Zalitavsko zakonny Clanek (zak. €l.)
¢. XXXIII, s doplriky a zménami pfijatymi v obdobi prvni republiky. Na tomto zakladé vznikaly
v dobé valky justiéni organy u &eskoslovenskych vojenskych jednotek v zahranici jako polni
soudy a ufady polnich prokuratori podle modifikace zakona €. 115/1937 Sb. o vojenském
polnim trestnim Fizeni, i daldich norem (Janak, 2002, s. 68). V Cervnu 1945 byly zrudeny
stavajici polni soudy a ufady polnich prokurator a nové byly zfizeny polni soudy a polni
prokuratury |. stolice u sedmi armadnich sbort v Praze, Plzni, Hradci Kralové, Tabore, Brné,
Olomouci a Bratislavé a dvou péSich divizi v Banské Bystrici a v KoSicich, a Vrchni polni
soud a urad Vrchniho polniho prokuratora u Hlavniho velitelstvi eskoslovenské branné moci
v Praze (Minafik a Dubanek, 2007, s. 153).

Dne 27. fijna 1945 byla dekretem prezidenta republiky ¢. 120/1945 Sb. na
pfechodnou dobu upfesnéna c&innost vojenskych polnich soud(, ktera skoncila na zakladé
vynosu ministra narodni obrany ze dne 17. prosince 1945 k 31. prosinci téhoz roku, kdy byla
ukon€ena branna pohotovost statu. Souasné byl vydan dekret prezidenta republiky ¢&.
119/1945 Sb., o pfechodné upravé vojenského trestniho fadu, ktery po navratu k mirové
organizaci armady zavadél dvojstupnovy systém vojenskych soudu a prokuratur analogicky
systému vojenského polniho soudnictvi. Namisto nizSich vojenskych soudd (NiVS), f{j.
brigadnich a diviznich, zfizoval soudy I. stolice, které vykonavaly samosoudcem pulsobnost
brigadnich soudl a nalézaci pravomoc diviznich soudll dle platnych predpist. U téchto
soudu pusobili vojensti prokuratofi a byly zfizeny vojenské véznice, na Mirové vojenska
trestnice. Odvolaci instanci byl NVS v Praze, u néhoz jako Zalobce pusobil generalni
vojensky prokurator. Nova organizaéni struktura vojenského soudnictvi za€ala platit od 1.
ledna 1946. Protoze soudy I. stolice i NVS pusobily v sidlech polnich soudu, jejichz agendu
prevzaly, coz platilo i o vojenskych prokuratorech a generalnim vojenském prokuratorovi,
jednalo se v podstaté o plynuly pfechod (Minafik a Dubanek, 2007, s. 153-154).

K zavedeni dvoustupniové soudni soustavy doS$lo udajné z uspornych dlvoda,
protoZe chybéli vojensti soudci, Protoze se v3ak pfili§ neosvédcCila, MNO navrhlo v roce 1947
znovu vytvoreni tfistupfnového soudniho systému, ovéem v pozménéné podobé, ktera se
blizila uzemni struktufe obecného trestniho soudnictvi. NiVS byly nahrazeny krajskymi
soudy, misto vyS8Sich vojenskych soudd (VVS) byly zfizeny tfi vrchni vojenské soudy
odpovidajici zemskému zfizeni, tj. pro kazdou zemi (Ceskou, Moravskoslezskou a
Slovensko) jeden, plsobnost NVS i generalniho vojenského prokuratora zustala zachovana.
Ke zméné doslo na zakladé novely trestniho fadu zakonem &. 226/1947 Sb. z 18. prosince
1947 a nasledného rozkazu prezidenta republiky. Ten zruSil k 31. prosinci 1947 vojenské
soudy |. stolice a vojenské prokuratory a k 1. lednu 1948 zfidil a dvanact krajskych

vojenskych soudu, puUsobicich v sidlech divizi v Praze, Plzni, Hradci Kralové, Tabore,



Litoméficich, Brné, Olomouci, Opavé, Bratislavé, Banské Bystrici, KoSicich a Popradu, u
nichz byli vefejnymi Zalobci vojensti prokuratofi a existovaly vojenské véznice, a tfi vrchni
vojenské soudy v Praze, Brné a Bratislavé. U téchto soudu pulsobili vrchni vojensti
prokuratofi, pfislusni pro téZké trestné Ciny (vrazda, zabiti, trestné Ciny podle zakona ¢.
50/1923 Sb. z. a n. aj.), ostatni pfipady mély byt hlaSeny nejblizSimu vojenskému
prokuratorovi. Obvody soudu byly zvefejnény ve Vécnim véstniku MNO (Minafik a Dubanek,
2007, s. 153-154).

Vojenské soudy tak tvofily nadale samostatnou soudni soustavu, v niz se dilCi
organiza¢ni zmény provadély rozkazy vrchniho velitele a provadécimi pfedpisy ministra
narodni obrany (Jandk, 2002, s. 108; Minafik a Dubanek, 2007, s. 154).? Protoze po
uchopeni moci komunisty v unoru 1948 nebylo mozné vyuzit vojenskou justici ve stavajici
podobé k politické perzekuci, byly na podzim 1948 pfijaty nové perzekucni zakony zavadéjici
instituce politické justice sovétského typu (Janak, 2002, s. 99-102, 109-110). Jednalo se
pfedevS§im o zakony &. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky, a &.
232/1948 Sb., o statnim soudu, z 6. fijna 1948. Prvni z nich nové dle sovétského vzoru
vymezil tzv. protistatni trestné Ciny i trestné Ciny proti vnitini a vnéjsi bezpecnosti republiky a
jejim mezinarodnim zajmum, za néz stanovil drakonické tresty, druhy pak vytvofil
mechanismus ke stihani téchto deliktd. Obé normy se vztahovaly na pfislusniky armady i
jinych ozbrojenych slozek. Pfipomerime, Ze v napf. v hlavé |l zakona 231/1948 Sb. (vnéjsi
bezpecCnost republiky) byly stanoveny vysoké tresty od deseti let po doZivoti za vyzvédadlstvi,
vale¢né Skddnictvi i valeCnou zradu (§§9-11), ale i uCast a nadrzovani pfi vojenském
Zlo€inu nebo prfecinu (§ 13), které se trestaly podle § 11 vojenského trestniho fadu, mohla
byt trestdna az péti lety tézkého zalafe. V § 66 pak bylo upfesnéno stihani vojenskych osob
s tim, Ze trestem smrti se v tomto pfipadé rozumi trest smrti provazem (Zakon &. 231/1948
Sb., s. 1461-1473). Zakon €. 232/1948 Sb. stanovil mj. zplUsob pfidélovani vojenskych
soudcl z povolani a jmenovani vojenskych soudcU zlidu u statniho soudu (§§ 2-9), i
pridélovani vojenskych prokuratort a dlstojnikud justiéni sluzby statni prokurature (§ 12-14).
Dale stanovil zplUsob trestniho Fizeni proti osobam podléhajicim vojenské soudni pravomoci:
pokud se vedlo jen proti ttmto osobam, probihalo pfed senaty slozenymi ze tfi vojenskych
soudcu z povolani a dvou soudcu z lidu z vojenskych osob, pokud vojenské pravomoci
podléhala jen néktera zobzalovanych osob, pfed senaty se zastoupenim jednoho

vojenského soudce z povolani, nebyl-li jim pfedseda, a jednoho zlidu (§ 21). Odvolaci

2K 1. listopadu 1948 tak byly zruSeny Krajské vojenské soudy (KVS) v Opavé a Popradu a zfizeny
KVS v Karlovych Varech a Pisku, k 1. &ervenci 1949 doSlo ke zruSeni KVS Karlovy Vary, Pisek a
Banska Bystrica a byla zfizena vojenska trestnice v Opavé, ktera nahradila trestnici v Mirové, v niz byl

nyni zfizen vojensky tabor nucené prace.



instanci byl NejvySsi soud, v jehoz senatech zasedali dva ¢lenové NejvyS$Siho vojenského
soudu (NVS) jako pfisedici (§ 23) (Zakon &. 232/1948 Sb., s. 1473-1479).

Statni soud byl tedy klasickym zvlastnim soudem politické justice sovétského typu,
ktery se vyznamné podilel na politické perzekuci vojakd z povolani i v zakladni sluzbég, resp.
vojenskych penzistu €i vojaku v zéloze. V letech 1948—-1952 jeho senaty poslaly v politickych
procesech na smrt nékolik desitek vojaku, ale i pfislusnik( Sboru narodni bezpec€nosti (SNB)
a Sboru vézenskeé straze (SVS), a odsoudily pfes 150 pfislusnikd armady k vysokym trestim
odnéti svobody, které si odpykavali vétSinou v trestnich ustavech a soudnich véznicich
(Plzen-Bory, Leopoldov, llava, Sabinov aj.) (Bilek, 2001, s. 128).

Novou prozatimni organizaci vojenského soudnictvi stanovil az trestni fad ¢. 87/1950
Sb. v prvnim oddilu zavére¢né devaté hlavy. Centralizovanou samostatnou soustavu
vojenskych (polnich) soud tvofily NiVS, VVS a NVS, jehoz uzemni pasobnost se vztahovala
na celé Uuzemi Ceskoslovenska, byl nadfizen vSem vojenskym soudidm a vykonaval
vSeobecny dozor nad polnimi soudy. Vojenské soudy vSech stupnu zfizoval, rusil a uzemni
obvody jejich plsobnosti stanovil prezident republiky (u polnich soudd hlavni velitel).
Nacelniky NiVS a VVS jmenoval ministr narodni obrany, nacelnika NVS prezident republiky.
V této ¢asti byly stanoveny i podminky pro jmenovani vojenskych soudctl z povolani i z lidu a
upraveno slozeni senatd vojenskych soudd vSech stupnu. Stejny tfistupfiovy systém byl
pouzit pro soustavu vojenskych (polnich) prokuratur (niz§i vojenska prokuratura, NiVP; vySsi
vojenska prokuratura, VVP; Nejvy$Si vojenska prokuratura, NVP) pusobicich zpravidla
v sidlech pfislusnych soudu (Janak, 2002, s. 107-108).
Nova struktura byla zavedena od 1. srpna 1950, kdy vzniklo jedenact NiVS a tfi VVS,
Cervenci 1950 (Minafik a Dubanek, 2007, s. 154). Nasledna reorganizace Ceskoslovenské
armady na podzim 1950 byla ve znameni recepce sovétskych prvkl, k nimz patfilo i zfizeni
Hlavni soudni spravy MNO. Strukturu vojenské justice dale ovlivnilo vytvafeni novych
vojenskych okruh(, jehoz disledkem bylo zruSeni VVS v Brné a Bratislavé k 31. prosinci
1950 a jejich nahrazeni VVS v Trenciné u velitelstvi 2. vojenského okruhu od 1. ledna 1951,
zruSeni dvou NiVS a zfizeni Sesti téchto soudu i analogické zmény vojenskych prokuratoru
(Minafik a Dubanek, 2007, s. 155).°

Bé&hem roku 1951 doSlo pouze k pfemisténi NiVS a NiVP z Pisku do Horazdovic, na

jafe 1952 vSak dochazi k podstatnym zménam v dosavadni struktufe NiVS. Rozkazem

® Byly zruSeny nizsi vojenské soudy v Hradci Kralové a Litomé&Ficich a nové zfizeny v Lounech, Mladé

vojenskému soudu (VVS) Praha u nové vytvoreného velitelstvi 1. vojenského okruhu, zbyvajicich Sest

na Moravé, ve Slezsku a na Slovensku VVS Trendin.



prezidenta republiky z 19. dubna 1952 byly k 31. bfeznu 1952 zruseny NiVS v Lounech,
od 1. dubna 1952 pusobilo opét pouze jedenact NiVS s nové vymezenymi obvody v Praze,
Plzni, Litomé&ficich, Mladé Boleslavi, Pardubicich, Brn&, Olomouci, Ostravé, Bratislavé, Ziliné
a v Kosicich. Nasledny rozkaz ministra narodni obrany analogicky zménil soustavu NiVP
(Minafik a Dubanek, 2007, s. 155).

Na jafe 1952 bylo také rozhodnuto o pfedani podstatné Casti vojenskych véznic
ministerstvu narodni bezpecnosti (MNB) a zrudeni zbyvajicich, coz souviselo s podfizenim
vézenstvi politické policii, tj. MNB. Zplsob vykonu vazby a trestu odnéti svobody osob
podléhajicich vojenské soudni pravomoci byl poté specifikovan ve tfech tajnych rozkazech
ministra narodni bezpecénosti vydanych se souhlasem ministra narodni obrany. Vojensky
prokurator kupf. mohl nafidit vazbu u hlavni straZe nebo u utvaru, ktera se fidila pfilohou 17
Radu posadkové sluzby Geskoslovenské branné moci a predpisy MNO, u Pohraniéni a
Vnitini straze predpisy MNB, ve vySetfovacich véznicich MNB se fidila Prozatimnim fadem
pro vySetfovaci véznice narodni bezpecnosti. Rozkazy mj. upravovaly branny pomér vojaku
zakladni sluzby vykonavajicich trest ve vojenskych karnych utvarech a zafizenich MNB,
podminéné propusténi aj. (Janak, 2002, s. 108 a 197)*

Koncem kvétna 1952 MNB prevzalo vojenskou trestnici v Opavé s pracovnim
utvarem v Jakubc&ovicich, vojenské véznice v Olomouci a Bratislavé a karné utvary
v Dobkovicich (Prackovanech), Libochovanech a Olbramovicich. Sou€asné byly zruSeny
vazebni véznice u NiVS a tzv. zvlastni vojenska oddéleni v okresnich soudnich véznicich
v Mladé Boleslavi a Opavé, vojenska Praha (tzv. Domecek v Praze-HradCanech) byla MNB
pfedana 22. prosince a zvlastni vojenské oddéleni v trestnim ustavu Plzef-Bory zruSeno
k 31. prosinci 1952 (Janak, 2002, s. 50-51).

Na podzim 1952 pak byla v podstaté ukonfena sovétizace vojenskych soudu a
prokuratury. Ustavnim zakonem &. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe, byla dotvofena
jednotna soudni soustava, zahrnujici soudy obCanské i soudy vojenské (polni), na jejichz
rozhodovani dohlizel jediny Nejvy3si soud. Vojenské soudy byly soudy zvlastni, pfiCemz
jejich jurisdikce mohla byt podle provadéciho zakona rozsSifena na civilni obyvatelstvo v dobé
miru jen ,pro trestné Ciny, které ohrozuji dilezité zajmy obrany vlasti, pro jiné jen v dobé
zvySeného ohrozeni statu (Ustavni zakon &. 64/1952 Sb., s. 291, §§ 1-2).

* Jednalo se o tajné rozkazy MNB &. 42 ze dne 28. bfezna 1952, &l. 49 — Uprava vykonu vazby a
trestu odnéti svobody osob podléhajicich vojenské soudni pravomoci, €. 55 ze dne 16. dubna 1952,
&l. 62 Uprava vykonu vazby osob podléhajicich vojenské soudni pravomoci a &. 76 ze dne 19. dervna
1952, ¢l. 85 — Smérnice pro vykon vazby a trestu odnéti svobody osob podléhajicich vojenské soudni

pravomoci, které podepsali spole€né oba ministfi nebo jejich naméstci.



v

Zakon €. 66/1952 Sb., o organizaci soudl, potvrdil sovétsky princip rozdéleni
vojenskych soudll na soudy nizSi jako prvoinstanéni a soudy vyssi jako soudy druhé
instance. Pokud rozhodovaly vy3Si vojenské (polni) soudy v prvni instanci, bylo odvolacim
organem vojenské kolegium Nejvy3siho soudu, které nahradilo NVS. Z hlediska politické
perzekuce je dulezité, ze Statni soud byl zruSen a jeho agenda prevadéna na soudy krajské
(§ 52 odst. 12—-13), nikoliv na soudy vojenské.

Zfizovani a rudeni NiVS a VVS pfisluSelo prezidentu republiky jako vrchnimu veliteli,
a to pro ¢asti ozbrojenych sbort, pro funkcionafe ozbrojenych sbort a pro uzemni obvody;
jejich jurisdikce se mohla spojovat a mohly vytvafet pobocky mimo stalé sidlo. VVS a NiVS
rozhodovaly v prvni instanci v senatech sloZenych z vojenského soudce jako pfedsedy a
dvou soudcl z lidu, v senatech soudl druhé instance uz pusobili pouze tfi vojensti soudci,
pouze v pfipadé, kdy si nejvyssi soud vyzadal véc od soudu prvni instance, aby o ni rozhodl,
nebo ve které podal generalni prokurator u néj Zalobu, rozhodovalo vojenské kolegium
v senatech slozenych stejné jako u soudl prvni instance. Vojensti soudci i soudci z lidu byl
volitelni, pfiéemz do doby voleb vojenské soudce urCoval ministr spravedinosti v dohodé
S ministrem narodni obrany. Pocty soudct zlidu urCovali nacelnici VVS a predseda
NejvysSiho soudu a senaty vojenskych soudd, rozhodujicich ve druhé instanci, se na dobu
do uskuteCnéni voleb rozsifovaly o dva soudce z lidu. Dozor nad rozhodovaci €innosti
soudcl vykonaval nacelnik soudu, nad rozhodovaci &innosti soudu prvni stolice soudy
stolice druhé a na &innost vSech vojenskych soudu dohlizelo vojenské kolegium Nejvyssiho
soudu. Spravu a sluzebni dohled u vojenskych soudu i u vojenského kolegia Nejvyssiho
soudu vykonavala hlavni sprava vojenskych soudl ministerstva spravedinosti a podfizené
spravy vojenskych soudu (Zakon ¢&. 66/1952 Sb., s. 295-300, §§ 2, 7, 11-12, 15-16,18-19,
20-24, 29, 38-39, 41b a 43).

Také vojenska prokuratura se podle ustavniho zakona €. 64/1952 Sb. stala soucasti
jednotné prokuratury v Cele s generalnim prokuratorem, jejiz organizaci upravoval zakon ¢.
65/1952 Sb., o prokuratufe. V této soustavé byli niz8i vojensti (polni) prokuratofi podfizeni
pfislusnému vyS8Simu prokuratorovi, spole¢né s nim hlavnimu vojenskému prokuratorovi a
jeho prostfednictvim generalnimu prokuratorovi, pfiemz nadfizeny prokurator mohl sam
vykonavat jednotlivé ukoly prokuratord, ktefi mu byli podfizeni. Hlavniho vojenského
prokuratora, ktery byl jednim z naméstkd generalniho prokuratora, jmenoval a odvolaval
prezident republiky, vojenské prokuratory ,ustanovoval® generalni prokurator po dohodé
s ministrem narodni obrany, polni prokuratory prezident republiky. Sidla a pUlsobnost
vojenskych prokuratord se fidily sidlem a plsobnosti soudl, u nichZ plsobili (Zakon &.
65/1952 Sh., s. 292-294, §§ 7-9, 11, 13 a 14, odst. 3). Zakon €. 67/1952 Sb. pak mj. potvrdil
existenci vojenskych karnych utvard, v nichZz mohli vykonat trest odnéti svobody vojaci v
¢inné sluzbé (Zakon ¢&. 67/1952 Sb. s. 308, ¢l. 11l odst. 1).



V navaznosti nové zakony pak probéhla reorganizace vojenskych soudu a prokuratur,
pfi niz byly od 1. ledna 1953 zfizeny organizacni subsystémy ¢i sité vojenskych soudd a
prokuratur. Vramci Ceskoslovenské armady vznikly dvé struktury NiVS. Prvni z nich
pusobnosti podfizenych VVS (VVP) v Praze a Trenciné a byla ur€ena pro utvary a svazky
riznych druhu vojsk s vyjimkou pozemniho vojska, pro které byla zfizena druha struktura 18
NiVS u sborll a divizi. Kromé toho byla zfizena zcela samostatna soustava zvlastnich
vojenskych soudl pro pfisluSniky Pohrani¢ni straze (PS), Vnitfni straze (VnS), Statni
bezpeclnosti (StB) a Vefejné bezpecfnosti (VB), kterou tvofily VVS (VVP) v Praze a NiVS
(NiVP) v Praze, Plzni, Brné a Bratislavé, pficemz kromé Plzné se vzdy jednalo o dva nizsi
soudy a prokuratury — jeden pro pfislusniky PS a VnS, druhy pro StB a VB. Proklamovanym
cilem zmén bylo pfiblizit se sovétskému modelu a zajistit spolupraci vojenskych soudl a
prokuratorl s veliteli, vznikl v§ak velmi komplikovany a pfedimenzovany systém, v némz
vedle sebe v jedné posadce mohlo pusobit dva i vice soudd a prokuratur (napf. v Brné pét) a
jehoz funkénost omezoval nedostatek soudcu, kompetenéni spory i velmi Uzka specializace
jednotlivych soudd (Minafik a Dubanek, 2007, s. 156).

Pfes zjevné nedostatky a problemati¢nost vydrzela tato organizace celé tfi roky a
teprve od 1. ledna 1956 zacala znovu fungovat redukovana soustava dvou VVS (VVP) a
dvanacti NiVS (NiVP) s teritorialni ptisobnosti (Minafik a Dubanek, 2007, s. 156).%> Jednim
z dasledku kritiky soudnictvi a justice na celostatni konferenci KSC v &ervnu 1956 byly dalsi
legislativni zmény v prosinci téhoz roku. Novela zakona o organizaci soudu €. 66/1956 Sb.,
ktery nabyl u€innosti od 1. ledna 1957, rozdélila nové vojenské soudy na vojenské obvodové
soudy (VOS) a VVS, které mély mj. chranit bojeschopnost, kdzefn a pofadek v ozbrojenych
silach a upevrovat ,nedilnou velitelskou pravomoc®. V prvni instanci tyto soudy rozhodovaly
v senatech slozenych zjednoho soudce a dvou soudcl zlidu, ve druhé instanci VVS i
vojenské kolegium NejvySSiho soudu v senatech slozenych ze tfi soudcu, z nichz jeden byl
predsedou, a dvou soudcu z lidu, jinak v senatech sloZzenych ze tfi vojenskych soudcu. Pocet
soudctl z lidu pro vojenské soudy stanovili nacelnici téchto soudu, pro nejvyssi soud jeho
pfedseda. NejvysSi soud mohl na navrh svého pfedsedy nebo generalniho prokuratora
odejmout véc vojenskému obvodovému soudu a pfedat ji VVS nebo odejmout odvolani proti
rozsudku obvodového soudu vySSimu soudu a rozhodnout o ném sam. Na soudy dohlizel

ministr spravedinosti a jim zmocnéné organy, soudni spravu u vojenského Kkolegia

>VVS (VVP) v Praze byly podiizeny NVS (NVP) v Praze, Ceskych Budé&jovicich, Plzni, Karlovych
Varech, Litoméficich a Pardubicich, VVS (VVP) v Tren€iné pak NVS (NVP) v Brn&, Olomouci,
Ostravé, Bratislavé, Banské Bystrici a v KoSicich. Niz§i organy pUsobily na tzemi jednoho nebo dvou

z 18 tehdejSich krajl.



nejvy$siho soudu vykonaval pfedseda nejvy$Siho soudu prostfednictvim predsedy tohoto
kolegia, u vojenskych soudl nadale hlavni sprava vojenskych soudl ministerstva
spravedinosti (Zakon &. 66/1956 Sb., s. 274-276).°

SoucCasné byl pfijat novy zakon o prokuratufe €. 65/1956 Sb., ktery do systému
jednotné a na statni spravé nezavislé prokuratury jako organu nejvyssiho dozoru zaclenil
vojenské obvodové prokuratury (VOP) a VVP, fizené hlavnim vojenskym prokuratorem, ktery
byl jednim z naméstkl generalniho prokuratora. Sidla a plsobnost VOP a VVP stanovil
generalni prokurator po dohodé s ministrem narodni obrany. Podle sovétského vzoru byl
nové zaveden institut vySetfovatelt prokuratury, které do funkce ustanovoval a odvolaval
generalni prokurator a podléhali pfislusnému prokuratorovi. Vojenskym prokuratorem mohl
byt jen dustojnik justi¢ni sluzby, ktery podle § 25 ,1. dosahl véku nejméné 24 let, 2. dokoncil
pravnické studium, 3. po stanovenou dobu konal Cekatelskou praxi a s uspéchem prosel
zavére¢nym zhodnocenim®, generalni prokurator vSak mohl spinéni podminek uvedenych ve
tfetim bodu z ,dulezitych duavodd“ prominout. Shodné podminky byly stanoveny i pro
vojenské vysetfovatele, u nich vSak mohl generalni prokurator navic ,vyjimecné prominout"
také pravnické vzdélani (Zakon &. 65/1956 Sb., s. 271-273) .

Bezprostiedni dusledkem legislativnich zmén bylo jen pfejmenovani nizSich soudd a
prokuratur, dalSi reorganizace vojenské justice vSak na sebe nenechala dlouho Cekat.
V dasledku zruSeni velitelstvi |. vojenského okruhu a vytvoreni velitelstvi 1. a 4. armady
v Cervenci 1958 byla od 1. ledna vytvofena nova soustava tfi VVS v Praze, Tabofe a
Tren¢iné a jim podfizenych tfinacti VOS, v jejichz sidlech pusobily VVP a VOP (Minafik a
Dubanek, 2007, s. 157).” Na prelomu zafi a fijna 1960 pak v disledku redislokaci velitelstvi
1. armady z Prahy do Pfibrami a 18. motostielecké divize z KoSic do PreSova vznikly VVS
v Pfibrami a VOS v PreSové a pro nové vytvoifenou 7. armadu protivzdudné obrany statu
(PVOS) a letectva byly zfizeny novy VVS v Praze a dva nové VOS v Praze a Brné (Minafik a
Dubanek, 2007, s. 157).

Zmény vojenského soudnictvi ve sledovaném obdobi ukon il zdkon ¢&. 62/1961 Sb.,
ktery zaradil vojenské obvodové a vy38i soudy mezi ,volené a nezavislé lidové soudy",
pficemz zjejich Ukoll zmizela podpora velitelské pravomoci. Trestné Ciny pfislusnikd
ozbrojenych sil a ozbrojenych sboru, valeénych zajatc, popf. jinych osob stanovenych

zakonem, mély v prvni instanci soudit pfedevS§im VOS, VVS jen ,ve vécech stanovenych

® Uvedené zmény se tykaly paragrafd 2-3, 7, 10-11, 20, 23, 38-39.

"0d 1. ledna 1959 byly VVS v Praze podfizeny VOS v Praze, Plzni, Karlovych Varech, Litomé&ficich a
v Mladé, VVS v Tabore VOS v Ceskych Budéjovicich, Pardubicich, Pisku a v SuSicich a VVS Trendin
VOS v Brné, Olomouci, Bratislavé a KoSicich. K 31. prosinci 1958 tak zanikly VOS a VOP v Ostravé,
od 1. ledna 1959 nové zahdjily ¢innost VVS (VVP) v Tabofe a VOS (VOP) v Mladé, Pisku a Susicich.



zakonem nebo pfikazanych Nejvy§S§im soudem, jinak rozhodovaly jako soudy druhého
stupné a dbaly na jednotnost rozhodovani obvodovych soudl. Slozeni senatu vojenskych
soudll ani vojenského kolegia Nejvys$siho soudu pfi rozhodovani v obou instancich se
neménilo. Znacnou pozornost zakon vénoval volbam vojenskych soudcld z povolani i
,soudcl vedle zaméstnani“, oznaCovanych také jako ,ostatni“, na dobu nejvySe Ctyf let i
stanoveni jejich poCtu pro senaty jednotlivych druhl( soudu. Vojenské soudce z povolani
volilo Narodni shromazdéni a ustanovoval je ministr spravedinosti, ostatni soudci byli voleni
aklamaci na shromazdénich pfislusniki ozbrojenych sil a sbor(. Statni spravu soudu
vykonavalo ministerstvo spravedinosti a zajiStovala ji sprava vojenskych soudu, jejiz nacelnik
byl naméstkem ministra (Zakon &. 62/1961 Sb., s. 181-193, §§ 1-2, 22-24, 36-37, 45 a 65).
Organizacni struktury vojenské justice se novy zakon nedotkl, a zmény, k nimz doslo kratce
po jeho prijeti, souvisely s vyclenénim letectva z PVOS a vytvofenim 1. samostatného
smi$eného leteckého sboru, pro ktery byly zfizeny VVS v Hradci Kralové a VOS v Caslavi.
VOS v Praze a Brné pro pozemni vojsko byly pfejmenovany na VOS 1 Praha a VOS 1 Brno,
obvodové soudy pro PVOS oznaceny VOS 2 Praha s pusobnosti pro 3. sbor PVOS a VOS 2
Brno pro 2. sbor PVOS (Minafik a Dubanek, 2007, s. 157).

V Ceskoslovenské armadé ani vojenské justici az do prelomu 40. a 50. let
neuplatiioval pfimy vliv sovétskych ,poradcl“. Uz vroce 1945 sice sovétsti zpravodajci
pfispéli ke vzniku utvard OBZ, jejichz €innost pfesahovala ramec armady, ale ve vojenskych
ani civilnich bezpec€nostnich slozkach v letech 1945-1948 sovétsti emisafi nebyli a sovétsky
vliv se zde prosazoval zprostfedkované, predevSim ve zpravodajskych sluzbach.
V nasledujicich letech sice sovétsti poradci na riznych urovnich v armadé puasobili, ale o

pfimém Fizeni vojenskeé justice &i zasahovani do vojenského trestniho prava informace chybi.

Zaveér

Pokusme se zformulovat dil¢i zavéry z nastinéného pfehledu legislativnich a
organiza¢nich zmén vojenské justice. PfedevSim je jasné, Ze na rozdil od jinych zemi
sovétského bloku se vojenska justice stala soucasti politické justice az po unoru 1948,
pficemzZ proces jeji sovétizace probihal v letech 1948 — 1952. Zakladni ukoly procesniho
prava predstavovalo odhaleni pachatele, stanoveni stupné nebezpedi, které predstavoval,
jeho adekvatni zafazeni a nakonec spoleCenské zneSkodnéni pachatele, ¢emuz byl
pfizpusoben i mechanismus justice, postupné se ménici v disciplinovanou slozku statniho
aparatu slouzici k likvidaci protivnikG. Pfed komunistickym prfevratem v unoru 1948 se
s nékterymi z téchto rysl muizZeme setkat jen v retribuénim zakonodarstvi a justici Ci

v mimosoudnim trestani na Slovensku. Vojenské trestni pravo procesni, soudy i prokuratury



zUstavaji az do prevratu prakticky beze zmén a nejsou nastroji sovétizace, naopak po ném je
sovetsky vzor implantovan v prabéhu tzv. pravni dvouletky do Iéta 1950.

Recepce sovétskych totalitnich prvk( pfitom probihala za pozadi pretrvavajiciho
vSemu, co tento systém pfipominalo, jednak snaz§im prosazenim nékterych mechanismu,
na néz si spoleCnost v dobé okupace zvykla (napf. zvlastnich soudd a mimosoudniho
trestani). Pfitom se v podstaté ve znatné mife prosadil sovétsky model zaclenéni
norem. Ale i kdyZ od roku 1950 Ize o ném uvaZovat v kontextu politické justice, ani poté se
dle naSeho nazoru nestalo ve vétSim rozsahu nastrojem politickych perzekuci, pro které byly
vytvoreny specialni instituce politické justice uz na podzim 1948. Na to, jakou roli vlastné
vojenské ftrestni pravo a justice sehraly pfi upeviiovani komunistického rezimu, vSak musi
odpovédét teprve dalSi vyzkumy.

K dllezitym nastrojiim politickych represi v sovétskych systémech patfilo vojenské
trestni pravo procesni, jehoz prostfednictvim byla rlznymi zplsoby omezovana nezavislost
soudu i pravni garance zakladnich lidskych i ob&anskych prav, zejména podfizeni civilnich
osob jurisdikci vojenskych soudd, ¢i aplikace principl typickych pro sovétskou politickou
justici (napf. oddéleni vojenskych soud(l od prokuratury, zlikvidovani instituce vysSetfujiciho
soudce a posileni pravomoci vojenskych prokuratur, ale zejména vojenskych vySetfovatel().
V Eeskoslovenském vojenském i obecném soudnictvi se tyto prvky ale zacinaji prosazovat
souCasné a nezavisle na sobé teprve od podzimu 1948. Ve stejné dobé zacinaji soudni
politické perzekuce, na nichz se podileli vojensti soudci z povolani i z lidu, ktefi byli ¢leny
vojenskych &i smiSenych senatu Statniho soudu, a pochopitelné vojensti prokuratofi u tohoto
soudu, takZe je mUzeme povazovat za soucast politické justice; centralizovana soustava
vojenskych soudd, ktera vznikla v roce 1950 a byla zakotvena v novych trestnich zakonech,
nebyla k politickym perzekucim ve vyrazngjdi mife vyuzZivana. Totéz plati i o posilovani
pravomoci vojenskych prokuratoru, ale zejména vojenskych i civilnich vySetfovatelu politické
policie pfi vySetfovani i pfipravném fFizeni. Nepocitame-li vojenské senaty &i oddéleni
Statniho soudu a Statni prokuratury, ur€ené pro stihani tzv. kontrarevoluc€nich deliktu, jejichz
agendu po roce 1952 prevzaly krajské soudy a prokuratury, pak v Ceskoslovensku nevznikly
ani zvlastni vojenské soudy sovétského typu, ke sjednoceni soustavy obecnych a
vojenskych soudu podle sovétského vzoru pak doSlo uz v roce 1952. Rovnéz institut soudcu
z lidu, ktery byl zaveden v roce 1945 v senatech mimoradnych lidovych soudu, tj. zvlastnich
soudl se zrychlenym fizenim urCenych k potrestani ,zradcd a kolaborantd®, byl do
vojenského i obecného trestniho soudnictvi implantovan soubézné az na podzim 1948.
Kone¢né mizeme konstatovat, ze az do pfichodu sovétskych poradcu na prelomu 40. a 50.

let zde pfimy sovétsky natlak ve vojenské justici neexistoval, a ani potom (ponechame-Ili opét



stranou Statni soud a Statni prokuraturu do roku 1952) se jejich vliv do vojenského trestniho
prava a organizace soudnictvi ziejmé vyraznéji nepromitl.

Nakonec se pokusme o vymezeni zakladnich vyvojovych etap vojenského trestniho
prava procesniho a organizace soudnictvi ve sledovaném obdobi. Za prvni etapu lze
povazovat obdobi do jara 1948, vojenska justice stoji na tradi€nich liberalnich principech
Druhou, sovétizacni etapu vojenského trestniho prava a soudnictvi, Ize vymezit l1éty 1948—
1952, kdy ale hlavnim nastrojem perzekuci byly vojenské slozky Statniho soudu a Statni
prokuratury. Pro tfeti obdobi od sklonku roku 1952 do konce roku 1956 je charakteristicka
zména organizacni struktury vojenského soudnictvi podle sovétského modelu, ktera ale byla
neuspésna. V zavéreCné etapé& sice dochazi kfadé organizaCnich zmén vojenského
soudnictvi, které reaguji na organizatni zmény v armadé, nicméné zfetelny trend
pfedstavuje redukce rozdilu mezi vojenskou a obecnou justici od zadlenéni vojenské
prokuratury do systému jednotné prokuratury v prosinci 1956 po zafazeni vojenskych
obvodovych i vy$Sich soudl do soustavy lidovych soudd v roce 1961, korespondujici s

ideologickym posunem vyjadfenym pfijetim nové ustavy v lété 1960.
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Perspectives of the organised crime and terrorism
growth

Waldemar Zubrzycki

Abstract

Organised crime and terrorism are the forms of group-crime. Despite various
differences, there are also many similarities between them, such as their dynamic
development. Variety of factors contribute to this, including globalization and
technological progress. The former affects their international character, while the latter
allows the flexibility of adaptation to changing conditions. For some terrorist organizations
their source of income is a criminal activity, so the involvement of criminal groups in the
actions of terrorist groups cannot be excluded. It is visible that these forms of crime are
becoming more and more similar, both of them looking for new opportunities for their

business.

Keywords: organised crime, terrorism, the perspective of organised crime and terrorism,

the similarity of organised crime and terrorism

About 200 years ago, organised crime was a phenomenon known only in some areas of the
world and was a rather local problem of those communities. Influence of social, economic,
historical, or political changes, together with the development of technology caused
organised crime to become a problem of international scope. Present terrorism and its scale,
which threaten modern social, political and economic order, show similar characteristics as
organised crime.

Statistical figures, collected by specific services, uniformed services, analysts and
scientists, are most helpful in order to attempt to assess present threats of organised crime
and terrorism, and predict most probable directions of their growth. Any attempt of
forecasting changes or directions of future threats must be based on objective analysis of the
current interests of organised crime and terrorist groups, correlations of current social and
economic situation in the area of their operation and their future activity, as well as

effectiveness of means devoted to combating them. (*Misiuk A. (ed.), Centraine Biuro Sledcze.
Dziesiec lat do$wiadczeri (2000-2010). Szczytno 2010, p. 22.)



Those who research organized crime, indicate various factors of its development: socio-
economic, related to the crime itself (i.e. seeking more sophisticated, and thus effective,
ways of committing crimes); resulting from ineffectiveness of law enforcement authorities
operation or delays in preparation of the proper legal solutions; psychological (a sense of
danger, helplessness or ineffectiveness of police, prosecutors, or judicial authorities).
(*http://lwww.nauki-spoleczne.info/przestepczosc-zorganizowana, accessed on 10.10.2016)
Complex criminal groups, developing especially fast in states with weak central
authorities, countries during political system transformation, or those ethnically
heterogeneous, aim at keeping the existing political and social order unchanged. Internal
weaknesses of the country enable and favour creation of the parallel authorities beside the
officially existing, but inefficient, ones. In such case, criminal structures take control over
roles that normally the legal authorities are in charge of. These cover the security, fiscal, or
even judicial functions and bodies.(®Cichomski M., Madej K., Przenikanie sie przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu [in:] Zubrzycki W. (ed.), Przeciwdziatanie zagrozeniom

terrorystycznym w Polsce, Warsaw 2011, p. 97-98.)

Organised crime is an international phenomenon. It demonstrates high level of trans-
regional movement and cooperation, too. Criminals use modern communication means,
which include data transformation, radio communication, or airline connections. Influencing
the authorities is another important factor that impedes combating organised crime. Such
actions involve influencing police authorities, as well as industrial, construction, immigrant, or
duty authorities, bodies in charge of issuing permits for driving vehicles and authorisations of
these vehicles in a public traffic, fiscal and tax authorities, prosecutors and courts of law, or
residency offices. It should be noted that organised crime aims at activities which generate
the highest financial resources. In turn, general criminality targets protecting the interests
being realised and securing them from another competitive criminal groups. (*Aleksandrowicz T.,

Terroryzm miedzynarodowy, Warsaw 2008, p. 321.)
The most lucrative activities of organised crime groups, not only in Europe, but also

globally, include: the production and trafficking of drugs, trafficking of weapons, and
increasingly human trafficking. Other significant financial sources involve: trafficking of stolen
luxurious cars, pieces of art, forced exactions, financial crimes, money laundering,
prostitution, or computer crimes. Financial means obtained from these sources are invested
in properties on the French Riviera, in Alps, or luxurious districts in Paris, as well as in
purchasing expensive hotels, restaurants, casinos, or shares in large industrial plants. The
money, obtained through crimes, are laundered most often in Germany or on Caribbean
islands (°Rau Z., Przestepczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Cracow 2002, p. 59.) Another

significant activity of transnational organised groups is weapons and their parts trafficking.



Most often such an activity is performed by highly specialised corporations and international
companies, set up even just for one transaction. It is also common that illegal transactions
are covered by small consulting companies operation. Such companies most often disappear
after the completed transaction. It is very alarming that not only the demand for rifles, pistols,
or grenades is rising, but also the demand for tanks, torpedo boats, latest combat aircrafts, or
nuclear rocket launchers. The most common recipients of such transactions involve countries
in which regular military conflicts take place, especially in Africa, Asia, Middle and Near East
or Balkans.

Another dangerous type of crime, which has risen in the recent years, is human
trafficking. It is estimated that 4-6 million people are illegally smuggled in the world every
year, which brings about 5 billion dollars yearly to the organised groups involved in this
activity (°*Madrzejowski W., Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania, Warsaw 2008, p. 72.) Such
criminals look for people whose current situation is difficult — unemployed, people with many
problems or debtors. They rather choose young and poor people. Many victims are forced for
prostitution or to work in the pornography industry. Human trafficking may also involve
forcing to work as a home help service, to work in a farming industry, or to work in
companies focused on the exploitation of a labor force. To recruit men, women and children,
criminals most often use force, deception, or coercion. In order to subordinate the victims,
criminals also rape, beat and imprison their victims. Physical violence is present mostly in the
first phase of repression, labelled the adaptation period. False job offers are also a typical
way of recruiting people. For instance, women and children apply for the offers for
bartenders, home help, or dancers abroad, and after arriving are forced into prostitution.

Given the globalised nature of transnational organised crime, new areas of the
organised crime groups’ interests are worth noting. Very dangerous, as well as widely
widespread, is human organ trade. Turkish mafia, which specialises in human smuggling to
Europe, is one of mostly advanced groups involved in the organ trafficking. Another sad fact
is organ trade involving children and citizens of the poorest post-communist countries.
Unofficial sources report that a kidney on the eastern black market costs approximately 1500
dollars. Transplantations are most often performed in Greece or Turkey.

Romanian and Bulgarian organised crime groups began to specialise in information
technology criminality. Romanian groups specialise in phishing and skimming. Phishing
involves setting up fake websites of banks or credit institutions. After they became publicly
available, criminals send emails to the bank customers and ask for access credentials, codes
and passwords for their private accounts. Skimming involves copying magnetic stripes of the
credit cards. When criminals obtain the stripe of the card, they produce a copy of it, which
may be used as the original one. In order to acquire PIN number, they install electronic

devices in ATM machines (e.g. mini cameras). It is also common to install miniature data



readers on the payment terminals in supermarkets or restaurants (‘Filipkowski W.,

Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Cracow 2004, p. 29.)

The number of organised crime groups which commit economic crimes is rising
quickly. International organised crime displaces money from the territories of the countries,
which threatens legal financial operations, corrupts financial markets, lowers trust to financial
and banking systems, damages fair and proper economic competition, and finally leads to
the slowdown of economic growth (%ibid., p.31.) Organised crime significantly influences
destabilisation of the state, too. It may even lead to collapse of some specific branches of
industry and significantly decrease fiscal budget of the state (Aleksandrowicz T., Terroryzm..., op.
cit., p. 321.) It is obvious that this kind of criminality will spread, not only locally, but also in a
global scale. New generations of organised crime groups members value education, speak
foreign languages. Ongoing globalisation causes that the physical frontiers are not real
barriers anymore. Highly educated and qualified people are employed by the organised
groups to commit specific types of crimes, or commit these crimes by themselves taking
benefit of their unique qualifications.

The world of the organised crime is full of big money, ruthlessness and brutality, very
often connected to the world of politics and business, which makes it very difficult to combat
this type of crime. One of the biggest challenges to the current world is transnational
organised crime, which systematically increases its turnover. Terrorist organisations are also
developing dynamically, especially in the areas of weak power of state authorities and
services. There is, however, significant difference between terrorist organisations and
organised crime groups. The latter benefit from the aforementioned weakness of state
bodies, so as to introduce new system, demanded by those communities. So the target is not
to introduce parallel authorities, as in the case of organised crime groups, but to introduce
new, alternative power taking control over the area. So the essence of functioning of terrorist
organisations and radical communities connected with them is the confrontation based on
actions of asymmetric character — the confronted sides are not equivalent and have different
resources and possibilities of fighting (*°Cichomski M., Madej K., Przenikanie sie..., op. cit., p. 99.)

Growth of terrorism is reflected in rising number and quality of terrorist attacks, as well
as in terrorists’ motivation and types of resources used by them. An important threat is their
possibility to use weapons of mass destruction (nuclear, biological, chemical and
radiological). Recently, many terrorist groups have shown an interest in obtaining such
weapons, because it enables mass attack on people and animals, as well as mass
destruction and pollution of infrastructure, grounds and huge areas in a relatively short time.

(11Marcinko M., Terroryzm nuklearny — realne zagrozenie czy political fiction?, www.psz.pl/content/view/2242/,

accessed on 10.10.2016)



Perspectives of growth of terrorism result from internal circumstances and situation in
specific countries and their external policy. From a European perspective, the situation in the
Near East is especially concerning, e.g. because of numerous immigrants from those regions
in Europe. Currently, Europe is becoming more and more diverse in terms of culture, religion,
and language. Mobility of people and migration processes are another additional factors that
influence social structures in majority of European countries. Immigrant communities do not
easily assimilate with locals, leading to separate themselves in ethnic minorities and possible
promotion of anti-western opinions and policy. Multicultural society, which consists of people
of diverse beliefs, habits, and values, can become a source of conflict. Rising unemployment
and decrease of social benefits are problems which almost all European countries face
nowadays. Social conflicts, resulting from these problems, may eventually lead to future
terrorist actions. It is also possible, that similar actions may be performed by disappointed
and embittered European citizens. (“*http://www.terroryzm.com/przyszlosc-terroryzmu/, accessed on

10.10.2016.)
Most probably, fanatic Islamic extremists and terrorist attacks organised by them will remain

a big threat in Europe. This is because the religious norms and rules are a core of modern
terrorism. In the 20th century, the number of such groups increased significantly. Nowadays,
radical factions of Islamic fundamentalism have become an especially dangerous aspect of
religious terrorism. They believe that terrorism is a proper form of fight and a way to create a
Muslim world. For those terrorists, violence is the sacramental act, or their responsibility
coming from god’s precept. Muslims believe that Islam is universal and should be a religion
of all humans in the world, and using terrorist methods for its spread is, to some extent, a
way of Islamic societies’ revolt against the influx of western culture, values and patterns. The
terrorism of immigrants sympathizing with Islamism should be considered, too. On the other
hand, an outburst of the rightist extremism against emigrants and ethnic minorities may also
be potentially dangerous. It would probably result in the response of the attacked
communities. Countries with the numerous Muslim minorities, reluctant to integration, are
especially exposed for such confrontation. These include e.g. France, Netherlands, or
Germany.(**Zubrzycki W., Terroryzm jako zagrozenie dzisiejszego i przysztego
bezpieczenstwa [in:] Nowakowska-Krystman A., Zubrzycki W., Daniluk P., Mazur-Cieslik E.,
Terroryzm w ujeciu analiz strategicznych, Warsaw 2015, p. 98.)

It is rather improbable that ethnic and ideological conflicts would not happen in the
following years. The policy of civil freedom, or freedom of ethnic, religious and sexual
minorities, can also cause dissatisfaction of specific groups of society and lead to use of
drastic means as a resistance to that policy. It is also worth noting that civil rights and

freedom, introduced in European countries, favour such activities.



Internal terrorism has been disappearing in the recent years. However, despite the
peace process, resumption of the organisations, such as ETA or IRA, is not impossible. It is
probable that Islamic terrorists may try to recruit their members from European extremists.
New leftist organisations may emerge (anarchist communities, alter-globalists, radical
environmentalists, animal rights supporters, or even homosexual groups) in response to
problems of widely understood globalisation processes (unemployment, cultural stagnation).
It may be expected that incidental terrorism will also occur, and will be performed by new
social movements (ecological, animalistic, feministic, or even homosexual), or desperate
individuals. In the first case, such terrorism may be a tool used for getting public opinion
attention and avoiding victims, although its evolution towards extremist methods cannot be

excluded.(**http://www.terroryzm.com/przyszlosc-terroryzmu/, accessed on 10.10.2016.)

The case of Ukraine shows that the political order in Europe is not stable. It is
obviously happening in the East, but also to a lesser extent, in the western Europe. Western
political crisis results from political and economic crisis of the euro zone in stagnation and
deflation. It affects not only economy as a whole, but also politics, which is even more
dangerous. It is visible in the lack of European solidarity and growth in popularity of anti-
western and anti-European and pro-Russian extreme leftist and rightist political parties.
(**Rostowski J., Europa dwoch kryzyséw,http://m.wyborcza.pliwyborcza/l,105405,17348772,
Europa_dwoch_kryzysow.html, accessed on 10.10.2016.)

European countries do not demonstrate the unity against Russian aggression in Ukraine.
From a broader perspective of that conflict, USA and Russia as recent allies in the fight
against terrorism, also expose different positions. Such a situation favours external threats,
including intensification of terrorist organisations activities in the Near East.(**Zubrzycki W.,

Terroryzm jako zagrozenie ..., op. cit., p. 98.)

When it comes to types and potential terrorist attacks targets, radical changes should
not be expected. Widely available public areas will remain most exposed to the attacks. They
include public transport, mass events, hotels and tourist attractions, crowded and busy
municipal areas. Another type of potential targets include state and public administration
offices, industrial plants, national defence infrastructure, or national and religious symbols.
Critical infrastructure may also be targeted by the terrorists. There are two factors of the
number of victims of such terrorist attacks. The first one is terrorists’ motivation. Islamic
organisations tend to maximise number of killed and injured victims, whereas the attacks of
separatist groups are of less destructive impact in order to avoid pointed negative reception.
The second element contains technical and organisational resources and possibilities of a

specific terrorist group. They play a key role in a level of sophistication of the planned attack,



as well as a choice of means used during the action.(’ibid.) Terrorism experts also warn that
suicidal terrorism may reach every country in the world, even geographically and religiously
very distant from its source. It may not only be related exclusively to the religion of attackers,
but also to the politics.(**Reuter C., Zamachowcy-samobdjcy. Wspélczesnosé i historia, Warsaw 2003, p.

289.)
In order to achieve political goals, the engagement of criminal groups in terrorist

activities, as well as cooperation with them, cannot be excluded, too. In such cases, criminal
groups would be treated instrumentally and used because of their potential and mobility.
Organised crime may act as a criminal support to realise the political program of parties of
extreme views and methods of operation, or separatist standpoint. It is possible that the
activity of criminal groups would couple with terrorist actions. On the other hand, the
conclusion that typical criminal groups activities, and methods used by them, will be used
exclusively for the realisation of political targets and their character will gradually change to
political terrorism, is rather too broad. It should not be omitted though that terrorist
organisations may exploit their criminal potential and mobility in order to achieve own
goals.(lgPIywaczewski E., Wokot zwigzkow terroryzmu z przestepczo$cig zorganizowang, ,Policja” 2008, No 1,

p. 18.)
In 1995, 17 categories of transnational crimes, committed by organised crime groups

or ideological groups, were set within the United Nations organisation. They include:
1) Money laundering;
2) Terrorism;
3) Thetft of pieces of art and material culture objects;
4) Theft of intellectual property;
5) lllegal weapons trafficking;
6) Aircrafts hijacking;
7) Maritime piracy;
8) Seizure of land transport means;
9) Insurance frauds;
10) Computer crime;
11) Ecological crime;
12) Human trafficking;
13) Trafficking of human organs;
14) lllegal drug trafficking;
15) Fraudulent bankruptcy;
16) Penetration of organised crime groups into legitimate business activity

17) Corruption and bribery in public administration.



The 17 abovementioned categories obviously do not cover all the crimes, because both
types of groups are in constant transformation. Mutual diffusion of organised crime
phenomenon and international terrorism becomes more and more visible in the modern
world, though. It also becomes more and more difficult to distinguish between pure terrorist
and criminal activity. Terrorism and organised crime exploit the same transport and
information channels, and oftentimes terrorists are engaged in strictly criminal activities. For
some terrorist groups, the main source of financial means remains ordinary banditry,
including bank and money convoy robberies. Another typical activity of terrorist groups is
smuggling.(*’Rau Z., Przestepczo$é¢ zorganizowana..., op. cit., p. 159.) The evolution of the
way terrorism is financed, and seeking for new and enhanced ways of financial sources,
increase similarity between terrorist and organised crime groups.

Cyberspace, as a core layer of modern information exchange, is a sphere of positive
cooperation, leading to the development in areas such as education, social communication,
national economy, or national security, but it may also lead to negative cooperation. The
latter may involve:

- Cyber invigilation (mass surveillance — control over the society through the ICT

network in authoritarian and totalitarian states);

- Cybercrime (use of cyberspace for criminal activities, especially in the context of

organised crime and financial crime);

- Cyberterrorism (use of cyberspace for terrorist activities);

Cyberwarfare (use of cyberspace as a fourth, among land, sea, and air, dimension of warfare).

(21Sienkiewicz P., Terroryzm w cybernetycznej przestrzeni [in:] Jemioto T., Kisielniecki J., Rajchel K. (ed.),

Cyberterroryzm nowe wyzwania XXI wieku, WSIZiA, WSPol., AON, Warsaw 2009, p. 46.)

There exist several main reasons for use of cybercrime and cyberterrorism so as to achieve
specific goals. They include low cost of operation (which includes just the average hardware,
internet access and some IT skills), disappearance of any borders (states lose part of their
sovereignty, the boundary between private and state, or military and commercial resources
becomes vague etc.), possibility of instant and unexpected actions (victims are completely
unaware and unprepared for an attack), anonymity of attackers (which enables them to
manipulate information and makes it difficult to protect against an attack), or minimised risk
of discovery of the prepared attack. In terms of terrorist activities, another reason may be a
possibility of paralysing the whole system of an enemy state, instead of a direct attack
against innocent victims, as well as clear propaganda effect and broad public
recognition.(**Szubrycht T., Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego,
.Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2005, Rok XLVI, No 1(160), p. 50.)



Technological development enables the attack using new resources, different from
explosives, kidnapping, or abduction of communication vehicles. Cyberspace creates new
additional area for activities used for state destabilisation, as well as gaining and transferring
financial resources for terrorist operations.

Development of information technology causes new types of crimes, new threats and

challenges to emerge. Given the fact that every network user can become a cybercriminal
makes these challenges even harder.(*’nttp://mww.policja.pl/pol/aktualnosci/10562,Co-to-jest-
cyberprzestepstwo.html, accessed on 10.10.2016.) Cybercrime and cyberterrorism are flexible and
very adaptive, adequately to the development of new IT technologies and tools. Looking for
and inventing new ways of the cyberattacks, aiming at profit maximisation, makes it
necessary to treat cyberterrorism and cybercrime as a serious and real threat. One of the
biggest challenges, in terms of cyberspace, is lack of territorial borders crossing and means
of effective control over what is transferred, who and to whom transfers, when it is
transferred etc. ( **Bogdal-Brzezinska A., Gawrycki M., Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa
informacyjnego we wspéfczesnym Swiecie, Warsaw 2003, p. 27.)
Criminal activities are in a constantly adaptive process, appropriate to emerging new
technologies. Common internet access and global character of a cyberspace, together with a
relative anonymity, enable conducting criminal activity, including committing crimes in one
state while operating from the other. In a majority of cases though, cyberspace does not
create new kinds of crime, but supply additional resources or methods for criminal activities,
or adds new area in which these activities may be conducted.(**Program przeciwdziatania i
zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo Finanséw, Prokuratura Generalna, Warsaw 2015, p. 7.)

Globalisation and, in the context of the Schengen Zone — the physical openness of
European borders, are special challenges nowadays. Cooperation between organised crime
groups and radical communities or organisations may depend mainly on people smuggling,
or conducting criminal activities by migrants (within ethnic groups, international groups or
requested by organised crime groups).

Both organised crime and terrorism have been traditionally classified as specific forms
of group criminality, although they are of clearly different character — the dissimilarity is
reflected mainly in their ideologies. Although they both have different targets nowadays, it
cannot be excluded they will be transformed in the future. Their cooperation may be so tight
that organised crime groups may start using terrorist methods for enforcing changes and
concessions on states, e.g. in law. Unfortunately, the pattern of improving this cooperation is
visible everywhere in the world. Knowledge of the essence of these two phenomena, their

determinants and mechanisms, as well as joint elements and mutual interdependencies, is



one of factors of effective combating them, in order to assure both national, and international

security.
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Ustavno-pravny rezim odvolania starostu obce
(v komparacii s krajinami V4)°

Constitution and Legal Regime of the Municipal
Mayor Calling from the Post
(in Comparison with the V4 Countries)

Igor Palus

Abstract

The author of the presented article analyses the constitution and legal regime of
calling from the function the municipal mayor by means of the local referendum of the Slovak
Republic. He points to the critical parts of the contemporary public administration legal
adjustment, and at the same time evaluating them and comparing them with the legislative
state of the given institute of the V4 countries, consequently the author proposes some

solutions, giving reasons for them by placing reasonable arguments.

Keywords: municipality, mayor, local referendum, call from the post
Uvod

Starosta obce je vyznamnym predstavitefom verejnej moci (decentralizovanej
verejnej moci) v obciach (mestach) na uzemi Slovenskej republiky. Ide o voleného
funkcionara uzemnej samospravy, od ktorého sa oCakava, Ze bude ochotny a profesionalne
schopny pracovat v prospech rozvoja obce, ako aj potrieb a zaujmov jej obyvatelov. V osobe
starostu sa spaja vykon obecnej samospravy a miestnej Statnej spravy. Kym v samospravnej
oblasti charakterizuje C&innost starostu urcitd samostatnost a nezavislost v hraniciach
uréenych zakonom, pre vykon miestnej Statnej spravy je typicka hierarchicka zaclenenost,
vSeobecna a Specialna regulacia a najma dodrziavanie pokynov a smernic nadriadenych
organov §tatnej spravy. Inak povedané, pre konanie starostu je v prvej oblasti vlastna ista
volnost, v druhej oblasti sa ma usilovat o dodrzZiavanie poZadovanej jednotnosti.

Vyznam funkcie starostu v systéme Uzemnej samospravy podciarkuje fakt, ze jeho
vychodiskovd poziciu upravuje priamo Ustava Slovenskej republiky (dalej Ustava SR alebo

ustava). Ustava vnima starostu obce — spolu s obecnym zastupitelstvom — ako organy obce,

" Tento prispevok vznikol ako stcast rieSenia grantového projektu VEGA &. 1/0340/17




prostrednictvom ktorych sa uskutoCriuje samosprava obce (Cl. 67 ustavy, kde su uvedené aj
iné spbsoby uskutofiovania obecnej samospravy — zhromazdenie obyvatelov obce
a miestne referendum). Zakladny zakon Statu zaroven charakterizuje starostu ako vykonny
organ obce, ktory vykonava spravu obce a zastupuje obec navonok (&l. 69 ods. 3).Ustava
neroz€lefnuje pbésobnost obce medzi starostu a obecné zastupitelstvo, tuto otadzku a jej
rieSenie ponechava na bezné zakonodarstvo. Vo vSeobecnosti v8ak plati, Ze starosta
zasadne pésobi v tych istych veciach ako obecné zastupitelstvo, najma v tzv. pripravnej
faze. Na rozdiel od obecného =zastupitel'stva, ktoré rozhoduje o najvSeobecnejSich
zalezitostiach pdsobnosti obce kolektivneho charakteru, starosta sa zaobera predovSetkym
zalezitostami individualneho charakteru.

Pozicia starostu je v porovnani s obecnym zastupitelstvom pravne i fakticky rozdielna
aj z hladiska kontroly ich €innosti. Kym obecné zastupitelstvo predstavuje kolektivny organ,
kde prvok osobnej kontroly zo strany voli¢ov nie je prili§ zretelny, pretoze poslanci pracuju
na principe reprezentativneho mandatu, t. j. nemozno im davat prikazy, ani ich odvolat,
starosta obce reprezentuje individualny post a je v tomto zmysle pod vyraznejSou kontrolou
obyvatelov obce, ktori ho mézu z funkcie odvolat.

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej
zakon o obecnom zriadeni) naviac v § 13 ods. 1 vyslovne urduje, ze funkcia starostu obce je
funkciou verejnou (poziciu poslancov obecného zastupitelstva zakon takto nevymedzuje).
Toto zakonné ustanovenie je nutné prepojit s vymedzenim kategdrie verejného Cinitela
v zmysle Trestného zakona (zak. €. 300/2005 v zneni neskorSich predpisov), viazuce sa na

splnenie tychto podmienok:

ide o voleného funkcionara Uzemnej samospravy (obce),

podiela sa na plneni uloh Statu a spolo¢nosti,

vyuziva pri plneni uloh pravomoc, ktora mu bola zakonom zverena,

¢in musi byt spachany v suvislosti s touto pravomocou a zodpovednostou.
Je zrejmé, Ze starosta obce vSetky uvedené podmienky spifha a nasledne pri vykone svojej
funkcie ma ako verejny Cinitel zvySenu trestnopravnu ochranu, ale zaroven za svoje konanie
nesie trestnopravnu zodpovednost’ v miere zvySenej ako ostatné fyzické osoby.

Z toho, ¢o sme o starostovi obce vo vSeobecnej rovine uviedli (blizSie k tomu pozri,
napr. Palus, |. — Hencovska, M., 2013, s. 32 a nasl.) zretelne vyplyva, Ze ide o dblezitého
predstavitela verejnej moci v miestnych podmienkach, ktory disponuje celym radom
opravneni, ale i povinnosti smerujucich k rozvoju obce a uspokojovaniu zaujmov a potrieb jej
obyvatelov. Uvedené okolnosti signalizuju, ze in&titut odvolania starostu obce formou
miestneho referenda ako jednou z foriem zaniku jeho mandatu, by mal byt pravne upraveny

precizne a jednoznaéne, aby jeho praktické vyuzivanie neprinasalo aplikatné problémy



a tym dany institut viac, ¢i menej relativizovalo. Pokusime sa v dal$ej €asti nasho prispevku

analyzovat, do akej miery je nami vyslovena premisa realna a pravdiva.

Diskusia a navrhy moznych rieSeni

Zasadnu podobu mandatu starostu obce (vSeobecne iz hladiska obsahového
zamerania nasho prispevku) vymedzuje priamo Ustava, ked v €l. 69 ods. 3 uvadza: ,Dévody
a spbésob odvolania starostu pred uplynutim volebného obdobia ustanovi zakon®. Uvedené
ustanovenie jasne deklaruje imperativhu stranku mandatu starostu obce, ktoru konkretizuje
ustavou predpokladany zakon — v naSom pripade zakon o obecnom zriadeni v § 13a ods. 3,
kde upravuje moznosti odvolania starostu obce formou miestneho referenda.

Na prvy pohlad jednoznaéné ustanovenie, avdak pri podrobnejSej analyze zistime, Ze
ma rad uskali, pricom niektoré z nich volaju po legislativhej zmene, zodpovedajucej su¢asnej
realite Uzemnej samospravy v nasich podmienkach. Analyzované ustanovenie zahffia vo
svojom obsahu v podstate Styri situacie veduce k moznému odvolaniu starostu obce formou
miestneho referenda. VSetky situacie su vyjadrenim demokratického prvku v obecnej
samosprave, avSak najmenej pri jednej z nich je nespochybnitelna aj potreba odborného
posudenia. Pokusime s v naznaenom zmysle stru¢ne analyzovat obsah ¢l. 13 ods. 3
zakona o obecnom zriadeni.

Pravne jednoduchSim a z hfadiska praxe menej problémovym sa javi pripad
fakultativneho odvolania starostu obce podla § 13a ods. 3, pism. b). V zmysle uvedeného
ustanovenia obecné zastupitelstvo mbéze vyhlasit miestne referendum o odvolani starostu,
ak jeho nepritomnost alebo nespdsobilost na vykon funkcie trva dihSie ako Sest mesiacov.
KedZe ide o uvahu poslancov obecného zastupitefstva zakon neurcuje lehotu, do ktorej sa
maju poslanci rozhodnut, ¢i tito moznost odvolania starostu vyuZiju. resp. nevyuZiju, t. j .
funkciu bude vykonavat zastupca starostu obce. Ustanovenie nebrani ani takej situacii, ze
poslanci svoje rozhodnutie — aby vykonaval funkciu zastupca starostu — neskér prehodnotia
(zmenia) a vyhlasia referendum o odvolani starostu obce.

V § 13a ods. 3, pism. a) upravuje zakon o obecnom zriadeni pripady obligatérneho
odvolania starostu obce. V uvedenom ustanoveni sa uvadza, Ze obecné zastupitelstvo
vyhlasi miestne referendum o odvolani starostu, ak:

— 0 to peticiou poziada aspon 30 % opravnenych voliov,

— hrubo alebo opakovane zanedbava svoje povinnosti starostu, porusuje Ustavu
Slovenskej republiky, ustavné zakony, zakony a ostatné vSeobecne zavazné pravne
predpisy.

V prvom pripade je obecné zastupitelstvo povinné vyhlasit referendum o odvolani

starostu obce, ak peticia spifia nalezitosti stanovené zakonom. Peticiu preskimaji najmene;



traja poslanci obecného zastupitelstva, priCom ziaden z nich nembze byt zaroven ¢lenom
peticného vyboru. Z dikcie zakona vyplyva, Ze nie je délezity jej obsah, t. j. dovody, pre ktoré
chcu obyvatelia obce (voli€i) starostu odvolat (aj ked takéto dbévody organizatori peticie
spravidla uvadzaju), podstatné a pravne relevantné je, aby peticiu podpisalo 30 %
opravnenych voliSov aaby peticia po formalnej stranku spifiala naleZitosti stanovené
zadkonom (zak. €. 85/1990 Zb. o peti€nom prave v zneni neskorsich predpisov).

Naznaceny spdsob odvolania starostu ma svoje opodstatnenie v €l. 2 ods. 1 ustavy,
podla ktorého S&tatna moc pochadza od obc&anov, ktori ju vykonavaju priamo alebo
prostrednictvom svojich volenych zastupcov. Uzemna samosprava je formou verejnej moci
(ako tzv. ostatnd moc, resp. decentralizovana verejna moc), tak ako aj statha moc, z ¢oho
vyplyva, ze obyvatelov obce mozno povazovat za zdroj moci v miestnych podmienkach. Inak
povedané od ich vble odvadza starosta obce (ale aj obecné zastupitelstvo) svoje postavenie
a teda je legitimne, ak z ich véle, resp. na zaklade ich rozhodnutia bude z funkcie odvolany.
Naviac si treba uvedomit, ze pri existujucom vacSinovom volebnom systéme kreovania
starostu, ho moéze zvolit akykolvek pocet zuCastnenych voli€¢ov na volbach (teoreticky aj
jeden voli¢). Na druhej strane pri analyzovanom spdsobe odvolania starostu obce formou
peticie, tuto musi podpisat najmenej 30 % opravnenych voli¢ov, nasledne na vyhlasenom
referende sa musi zuCastnit aspon polovica opravnenych voliCov a z tychto za odvolanie
starostu musi hlasovat nadpolovicna vacsina. Za tychto okolnosti tento spdsob odvolania
starostu neohrozuje stabilitu jeho funkcie, kedZe podmienky pre ukonCenie mandatu starostu
su podstatne prisnejSie ako pre jeho ziskanie.

Nesulad medzi poétom voli€ov, ktori mézu starostu zvolit a potom voli€ov, ktori ho
mbzu formou miestneho referenda odvolat, vyznieva prinajmendom diskutabilne, lepSie
povedané pbsobi nevyvazene. Pravne Cisté by bolo, keby starostu v miestnom referende
(otazkou je, i len v tomto pripade, alebo aj v dalich pripadoch — pozri dalej) odvolalo tofko
obyvatelov obce, kolkymi hlasmi bol zvoleny. Tato, na prvy pohfad priam utopisticka,
poZiadavka vyznieva mozno usmevne, avSak len dovtedy, kym si neuvedomime, Ze velmi
blizko k jej realnosti ma legislativha uprava odvolania starostu obce v Polsku. V tejto krajine
mozZe navrhovat odvolanie starostu obce obecné zastupitelstvo alebo obyvatelia obce
formou peticie. Referendum je platné, ak sa na fiom zuc€astni aspor 3/5 obyvatelov obce
z toho poctu, ktory zvolil starostu vo volbach, nasledne je starosta odvolany, ak sa za
ukoncenie jeho mandatu vyslovi nadpolovi¢na vacsina zucastnenych voliCov (Szewc, A. —
Jyz, G. — Plawcki, Z., 2012, s. 434 — 435). Podobné ustanovenie by pomohlo aj nasej praxi
obecnych samosprav, prinajmenSom by starostom pripominalo, Ze vykon ich funkcie je
priamo umerny kvalite prace, ktoru v prospech svojich voli€ov odvadzaju, ¢o nemozno

chapat ako narusenie stability funkcie starostu, ale ako prostriedok smerujuci k jeho aktivite.



Vratme sa v8ak k naSej realite. ProblematickejSie vyznieva z pohladu svojho
zakotvenia a hlavne redlnej aplikacie druhy dévod pre obligatorne vyhlasenie miestneho
referenda o odvolani starostu obce [§ 13 ods. 3, pism. a)], ktory v8ak z hladiska odborného
(kvalifikovaného) posudenia veci mozno, podla nasho nazoru, delit na dve podskupiny.
Podla uvedeného zakonného ustanovenia su dovodom na vyhlasenie miestneho referenda
0 odvolani starostu tri situacie, starosta:

— hrubo zanedbava povinnosti starostu,
— opakovane zanedbava povinnosti starostu,

(prva podskupina)

— porusuje Ustavu SR, ustavné zakony, zakony a ostatné vSeobecne zavazné pravne
predpisy

(druha podskupina)

Z obsahu ustanovenia vyplyva, Ze nemusi ist o kumulativhe spojenie vSetkych troch,
resp. aspon dvoch situacii (predpokladov), pre uplatnenie uvedeného ustanovenia staci
naplnit jednu z uvedenych situacii k tomu, aby obecné zastupitelstvo hlasovalo o vyhlaseni
referenda v duchu analyzovaného ustanovenia. Pre uplnost treba dodat, Ze obecné
zastupitelstvo o vyhlaseni miestneho referenda podla citovaného ustanovenia rozhoduje
nadpolovi¢nou vacsinou vSetkych poslancov.

Najskér skusme vymedzit obsah a pravnu podstatu prvych dvoch zmienenych
situacii (predpokladov) spojenych s vyhlasenim miestneho referenda.

Rozsah povinnosti starostu obce neupravuje jednotne a komplexne samotny zakon
0 obecnom zriadeni a preto pod tymito povinnostami treba rozumiet hlavne tie, ktoré su
obsiahnuté v § 13, av8ak v spojitosti s ustanoveniami § 4 ods. 1 — 3 a § 28 cit. zakona.
DalSie povinnosti vyplyvaju pre starostu zinych pravnych predpisov, ktoré upravuju jeho
pdsobnost, napr. na useku poziarnej ochrany, tvorby a ochrany zivotného prostredia, civilnej
obrany a pod. Do okruhu povinnosti starostu vS8ak nemozno zahrnut to, ¢o patri do vylu€ne;j
pdsobnosti obecného zastupitelstva alebo iného organu obce. Na druhej strane povinnosti
moézu starostovi vyplyvat aj zo vSeobecne zavaznych nariadeni obce, alebo uzneseni
obecného zastupitelstva, pokial ich starosta podpisal, resp. aj z uzneseni, ktoré obecné
zastupitel'stvo potvrdilo po tom, ako voci nim starosta uplatnil svoje sistané pravo. Na
nesplnenie povinnosti vo vSetkych uvedenych pripadoch postacuje nedbanlivostné konanie
starostu obce, nie je potrebny jeho umysel.

Kazdy pripad zanedbdvania povinnosti starostu obce je nutné vnimat a hodnotit
Vv spojitosti s jeho prdvomocou a zodpovednostou. NemozZzno mu pripisat’ zodpovednost' za
neplnenie povinnosti, ktorych realizacia si vyzaduje sucinnost iného organu obce, spravidla
obecného zastupitelstva, atento ju neposkytuje spdsobom predpokladanym zakonom.

Rovnako mu nemozno vycitat ako neplnenie povinnosti to, Zze sa nepodiela na plneni uloh



samospravy obce a nevyuziva pravomoc, ak mu v ramci zodpovednosti zakonom vébec
nebola zverena (Sotolar, J., 2011, str. 137 — 138).

Pod opakovanym zanedbavanim povinnosti treba rozumiet porudenie povinnosti
aspon v dvoch pripadoch. Hrubym zanedbavanim povinnosti rozumieme zvladt zavaznym
spésobom porudené alebo neplnené délezité povinnosti zo strany starostu obce, t. j. take,
ktoré su mu ulozené priamo zakonom alebo na zaklade zakona a v jeho medziach. Pritom
musi ist’ 0 nesplnenie alebo poruSovanie povinnosti, ktoré su nevyhnutnou podmienkou pre
riadny vykon jeho funkcie.

Referendum iniciované v tomto pripade obecnym zastupitelstvom ma svoju pravnu
logiku, kedZe starosta je najvy§Sim vykonnym orgdnom obce a za svoje konanie v oblasti
samospravnych ¢innosti zodpoveda obecnému zastupitel'stvu. Zakonodarca vSak pri tomto
referende, jeho pravnej konstrukcii, zostava na polceste, ¢im naruSuje systém vzajomnych
bfzd a protivah, ktory by mal mat svoje realne vyjadrenie aj v podmienkach obecnej
samospravy.

Ak sa takto vyhlasené referendum uskutoéni, ale obyvatelia obce starostu
neodvolaju, potom by mal mat zakon o obecnom zriadeni ustanovenie, ktoré expressis
verbis stanovi, ze starosta obce (ktorého voli¢i neodvolali, ¢im fakticky potvrdili jeho mandat)
je povinny zastupitel'stvo rozpustit' [porovnaj analogické ustanovenie vztahu moci vykonnej
a zakonodarnej podla &l. 102 ods. 1, pism. e) ustavy, v zmysle ktorého je prezident SR
povinny rozpustit Narodnu radu SR, ak nebol v fludovom hlasovani iniciovanym narodnou
radou odvolany zo svojej funkcie], resp. v takejto situacii dbjde priamo zo zakona
k rozpusteniu obecného zastupitelstva. KedZe poslanci obecného zastupitelstva i starosta
obce odvadzaju svoj mandat priamo od svojich voli¢ov (obyvatelov obce) povazujeme takyto
postup za pravne akceptovatelny, naviac smerujici k vyvazenému posobeniu obidvoch
organov samospravy obce. Ak zakonodarca pasuje obyvatelov obce do pozicie arbitra, mal
by sa ich verdikt, ktorym je rozhodnutie v miesthom referende, dotknut nielen mandatu
starostu, ale aj mandatu poslancov obecného zastupitelstva. Ich rozhodnutie vyhlasit
referendum o odvolani starostu musi byt vyjadrenim nielen demokracie, ale aj
zodpovednosti, ktora je jej suCastou.

Vyhlasenie referenda o odvolani starostu obce v pripade porugenia Ustavy SR,
ustavnych zakonov, zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ma
svoje opodstatnenie v ustavnom principe pravneho Statu, podla ktorého kazdy — teda aj
starosta obce v pozicii verejného Cinitela — je povinny dodrziavat pravne predpisy Slovenskej
republiky a tym napifiat pravnu funkciu Ustavy. Tento spdsob miestneho referenda vyznieva
z hfadiska jeho zakonného zakotvenia a moznej praktickej realizacie najkontroverznejsie,

pretoZze vyvolava niekolko spornych a nejednoznacnych moznosti vykladu. Prave pri tomto



referende najzretelnejsie vystupuje do popredia vztah demokracie a odbornosti, ktory mozno
oznacit’ ako univerzalny problém sucasnej obecnej samospravy.

Ponajprv je otadzne, i a do akej miery obecné zastupitelstvo, presne povedané jeho
poslanci, mézu pravne relevantne posudit, ¢i zo strany starostu ide o porudenie ustavy alebo
iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu [pri nadej uvahe nemame na mysli obecné
zastupitel'stvo v konkrétnej obci, ale obecné zastupitelstvo ad abstracto, vzhladom na tzv.
abstraktnu jednotu obci (Kopecky, M., 1998, str. 156 — 160)]. Ako vynimku z takto vyslovenej
pochybnosti mozno oznacit' vSeobecne zavazné nariadenie prijaté obecnym zastupitelstvom
v prislusnej obci. Treba pripomenut, Ze poruSovanie takéhoto nariadenia starostom obce
mozno vnimat ako neplnenie jeho povinnosti a takuto situaciu umozriuje rieSit pripad
miestneho referenda, o ktorom sme hovorili vySSie.

V suvislosti s analyzovanou moznostou odvolania starostu obce (poruSuje Ustavu,
ustavné zakony, zakony ainé vSeobecne zavazné pravne predpisy) sa vynara dalSi
problém, &i pochybnost. Ak starosta obce poruSuje Ustavu alebo iné vSeobecne zavazné
pravne predpisy a obecné zastupitelstvo nevyhlasi miestne referendum o jeho odvolani —
dopustaju sa poruSenia zakona aj samotni poslanci obecného zastupitel'stva, t. j. aj oni nesu
v takomto pripade pravnu zodpovednost za Skody, ktoré by starosta takymto poruSovanim
pravnych predpisov spdsobil obci alebo inym subjektom (fyzickym, &i pravnickym osobam)?
Odpoved je zrejme negativna, ¢o potvrdzuje aj sam zakonodarca, ktory v suvislosti so
zakotvenim povinnosti a opravneni poslancov obecného zastupitelstva s takouto situaciou
nepodita.

Hodno spomenut aj treti problém, €i spornu situaciu viaZzucu sa k analyzovanej forme
referenda. PovaZzujeme za viac ako diskutabilné, ¢i v danom pripade mozno obyvatelov obce
stavat do pozicie arbitra, ktory ma hlasovanim rozhodnut o tom, &i starosta porusuje ustavu
a iné pravne predpisy — s vynimkou vS8eobecne zavazného nariadenia obce, tak ako sme
o iom hovorili vySSie — (da za pravdu obecnému zastupitelstvu) alebo tuto domnienku
nepotvrdi (déd za pravdu starostovi obce). Mame za to, Ze vtomto pripade snaha
zakonodarcu uplatnit demokraciu zjavne neguje poZiadavku odborného (z hladiska prava)
posudenia veci.

Skusme sa pozriet ako vyzera situacia v obdobnych pripadoch, t. j. ked starosta
porusuje ustavu a zakony v susednych Statoch, presne povedané v Statoch V4. Ak starosta
poruSuje opakovane ustavu a zakony v Pol'sku, vojvoda ako predstavitel Statnej spravy na
uzemi vojvodstva, ho vyzve, aby s poruSovanim tychto pravnych predpisov prestal. Pokial
neddjde k naprave, vojvoda predlozi predsedovi vlady navrh na odvolanie starostu obce. Ak
predseda vlady navrhu vyhovie a starostu odvola, urci zaroven osobu, ktora bude docasne
funkciu starostu vykonavat, t. j. do doby, kym si obyvatelia danej obce starostu nezvolia. Vo

vztahu k takémuto postupu treba dodat, Ze v zmysle suCasnej pravnej uUpravy (€l. 28e



zakona o samosprave obci) zanik mandatu starostu obce pred ukoncenim jeho funk&ného
obdobia znamena, Ze sa konéi aj mandat zastupcu starostu obce, resp. jeho zastupcov, ak
ide o obce (mestd) majuce viac ako 20 000 obyvatelov. Starosta obce, ktorého odvolal
predseda vlady z funkcie, méze proti takémuto rozhodnutiu podat’ Zalobu v lehote 30 dni od
dorucenia rozhodnutia o jeho odvolani. O Zalobe rozhodne prislusny spravy sud (Garlicki, L.,
2012, s. 317 — 318; Orosz. L. — Jiraskova, V., 2007, s. 278).

Pravna uprava umoZziujuca odvolat starostu obce rozhodnutim predsedu viady ma
v Polsku svojich zastancov i odporcov. Ti druhi poukazuju hlavne na to, Ze tento spdsob
odvolania starostu obce méze byt (a mozno aj je) politicky zneuzivany, najma ak je starosta
obce politicky organizovany v inej politickej strane ako premiér, resp. ak ide o starostu, ktory
je z inych dévodov neziaducou persénou.

Ind pravnu Upravu ponuka Madarsko. O starostovi obce, ktory porusuje Ustavu alebo
zakony rozhoduje na navrh obecného zastupitelstva danej obce Zupny sud. Tento postup sa
nam javi ako najprijatefnejsi, zodpovedajuci zasadam demokratického a pravneho statu. Pre
Uplnost vSak treba dodat, Zze mandat starostu obce sa konCi aj vtedy, ak z dévodu
porusSovania Ustavy bolo Narodnym zhromazdenim (madarsky parlament) na navrh viady-
a suhlasnom stanovisku ustavného sudu — obecné zastupitelstvo rozpustené, resp. doslo
k jeho rozpusteniu z vlastnej iniciativy (€l. 35 ods. 4 az 6 ustavy Madarska).

Odlisna je situacia v Ceskej republike, kde sa uplatiiuje tzv. starostensky model
obecnej samospravy. Starostu voli zo svojich €lenov obecné zastupitel'stvo, ktoré ho moze
kedykolvek - aj bez udania dévodu — odvolat.

Beruc do uvahy vsetky vyslovené pochybnosti dotykajuce sa naSej pravnej Upravy
vyuzitia referenda a zohladnujuc skusenosti krajin V4, povaZzujeme za realne a odévodnené,
aby otazky porusovania ustavy, ustavnych zakonov, zakonov a inych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov zo strany starostu obce posudzovali a rozhodovali 0 nich organy ochrany
prava, hlavne prokuratira asudy. Nasledne by obligatornym dbévodom na vyhlasenie
miestneho referenda o odvolani starostu obce iniciovanym obecnym zastupitel'stvom zostala
len situacia, ked starosta obce hrubo alebo opakovane zanedbava svoje povinnosti

vyplyvajuce mu z funkcie starostu.

Zaver

Miestne referendum ako forma priamej demokracie si vyZaduje nielen preciznu
pravnu Upravu — ktora mu dnes chyba — ale aj urité finanéné prostriedky, pri¢om jeho
organizacia zamestnava predstaviteflov obecnej samospravy, berie im energiu a Cas, ktory
by mohli venovat rieSeniu inych otazok a problémov spojenych so samospravou obce. Aj

preto je nutné institut miestneho referenda ako formu odvolania starostu obce spajat’ s jej



efektivnym fungovanim, ktorého priebeh €i vysledok nebude mat dohru na prokurature alebo

sude.

Z toho ¢o sme v prispevku uviedli by bolo mozné sumarizovat tieto poZiadavky

smerujuce k pravnej uprave miestneho referenda ako spésobu ukonéenia mandatu starostu

obce jeho odvolanim:

pravna uprava musi mat ambiciu poskytovat taky register opatreni, ktoré spolahlivo
umoznia rieSit akukolvek situaciu spojenu s praktickym uplathiovanim sledovaného
institatu,

zadkonodarca musi dbat o skibenie poZiadaviek demokracie a odbornosti spojenych
s realizaciou tejto formy miestneho referenda,

pravna Uprava musi reSpektovat a prispievat k vyvazenému fungovaniu vzajomnych bfzd
a protivah medzi obecnym zastupitelstvom a starostom obce,

pri zabezpeceni vSetkych uvedenych poziadaviek by mal zakonodarca vychadzat
Z najnovsich poznatkov pravnej tedrie, skusenosti inych demokratickych krajin, osobitne

Statov V4 a zaroven reSpektovat moznosti a potreby obecnych samosprav v Slovenskej

republike.
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Vyznam spravy dani v boji proti danovym unikom

The role of tax administration in the fight against
tax evasion

Marta Orviska, Jan Hunady, Kamil Séerba

Abstract

The paper aims to examine the relationship between the quality of tax administration
and the scope for tax evasion as well as identify key problems. We examined this problem
from several multiple perspectives. The World Bank Enterprise Survey has been used as the
primary source of the data, but several other sources of information have also been used in
the analysis. Probit and tobit regressions have been applied in order to identify key factors
affecting the problems with tax administration, the shadow economy and the frequency of tax
audits. We concluded that tax audits in Slovakia should have been more focused on rural
firms in the transportation and construction sectors. Moreover, we also observed a negative

correlation between the percentage of online tax returns and the VAT gap.

Keywords: tax administration, tax evasion, shadow economy, tax audit.

Uvod

V aktualnom obdobi sa vaésina &lenskych Statov EU snazi vyrazne konsolidovat
verejné financie. Coraz viac pozornosti je na strane verejnych prijmov venované efektivnemu
vyberu dani a problému danovych unikov. Intenzivne sa skumaju moznosti znizovania
danovych unikov pri priamych aj nepriamych daniach. V pripade ich redukcie je totiz mozné
dosiahnut vySSie danové prijmy bez nutnosti zvySenia danovych sadzieb. ZvySenie
danovych prijmov touto cestou je sice naro¢né, ale nepredpoklada nevyhnutnost dosiahnutia

vyrazného ekonomického rastu a zaroven vedie k vySSej danovej spravodlivosti.

Sprava dani zahffa institucie priamo zodpovedné za vyber dani v State a tak je
zrejmé, Ze spravne fungovanie tychto organov méze mat zna¢ny dopad na samotny rozsah
danovych unikov. ZlepSenie systému spravy dani by mohlo viest k lepSiemu

zhromazdovaniu dafiovych prijmov ako aj k zniZeniu administrativnych nakladov bez




vazneho negativneho dopadu na ekonomiku. Jednym z najzretelnejSich prikladov je

uspesnost’ danovej kontroly.

Prispevok ma za ciel preskiumat zavislost medzi kvalitou spravy dani a
rozsahom danovych unikov a identifikovat kfu€ové problematické oblasti. V prispevku tiez
komparujeme situéciu v oblasti spravy dani vo viacerych krajinach OECD a EU, s akcentom
vplyvu na podnikatelské aktivity v legalnej aj tiehovej ekonomike. V prvej Casti sumarizujme
suCasnu uroven poznania oblasti determinantov dafiovych unikov prostrednictvom vysledkov
doteraz realizovanych Studii, priCom doéraz je kladeny predovSetkym na institucionalne
faktory. V druhej Casti sa zameriavame na kvalitu spravy dani, ako potencialne vyznamny
prvok ovplyviujuci rozsah danovych unikov v krajine. V tretej Casti struCne popisujeme
pouzité metddy a vyuzZivané udaje, ktoré nasledne aplikujeme. Na zaver sumarizujeme
najdélezitejSie poznatky a predkladame odporucania pre danovu politiku a fungovanie spravy

dani.

1. Vybrané determinanty danovych unikov a tienovej ekonomiky

V literatire su uvadzané viaceré potencialne vyznamné faktory determinujuce
rozsah danovych unikov a tienovej ekonomiky. Prioritni pozornost v naSom prispevku
budeme v sulade s naSim cielom venovat predovSetkym institucionalnym faktorom. Na
uvod struéne zosumarizujeme aj iné faktory, a to najma faktory tykajuce sa podnikov, ktoré
dalej v naSej analyze tiez zohravaju vyznamnu ulohu. Medzi faktory ovplyvnujice zapojenie
sa podniku do aktivit tienovej ekonomiky radia viaceri autori jeho velkost. (Rice, 1992;
Hanlon, Mills a Slemrod, 2007). Tedds (2010) vo svojej analyze dafiovych unikov dospel k
zaveru, Ze vyznamnymi faktormi su okrem vefkosti podniku aj organiza¢no-pravna forma
podniku, vek, vlastnictvo, konkurencia, dafové kontroly a audit. V kontexte spravy dani
Nur-Tegin (2008) v analyze transformujucich sa krajin zistil, Ze menS8ie spolo¢nosti sa budu
viac dopustat dafovych unikov, mozno aj z toho dévodu, Ze spravcovia dane budu svoju
pozornost zameriavat na velké podniky s pravdepodobne vy$3im potencialnym prijmom pri

zisteni nedostatkov.

Faktory, ktoré sa tykaju institucionalnych aspektov majuce vplyv na velkost tiefiovej
ekonomiky zahffiaju Casto predovSetkym korupciu (Friedman akol., 2000; Dreher a
Schneider, 2010, Buehn a Schneider, 2010). V sulade s uvedenym faktom, Schleifer
(1997) spajal aktivity neoficialneho sektora so snahou vyhnat sa skorumpovanym
uradnikom. Tedds (2010) tiez zdéraznil, Ze korupcia na urovni viady a organizovany zlo€in
ovplyvriuju rozsah neevidovanych aktivit, avSak nie politicku nestabilitu alebo spravodlivost

pravneho systému. Je zrejmé, Ze korupcia, tieniova ekonomika a danové uniky su zvy€ajne



vyrazne prepojené problémy. Friedman a kol. (2000) skimaju suvislosti medzi korupciou a
velkostou tienovej ekonomiky. Argumentuju, Ze podnikatelia zacnu realizovat’ svoje aktivity
v tienovej ekonomike, aby sa “vyhli hrabivej ruke korupcie”. V désledku ¢oho sa
skorumpované vlady stavaju “malymi vladami”. Av8ak podpora danovych unikov je jasne
druhé najlepS8ie riedenie. Prvé najlepsie rieSenie je boj s korupciou samotnou. Johnson
a kol. (2000) uvadzaju dalSie dva dbvody, preco podniky mézu zaCat s podnikanim v
neoficialnej ekonomike. Po prve, niektoré podniky mdzu skryvat' ¢ast svojich vystupov, aby
unikli vydieraniu zlo€ineckych skupin, ktorym by podla Gustafsona (1999) niektori vliadni
zamestnanci mohli ponuknut' informacie cez danové a iné Statistické vykazy . Toto tvrdenie
podporuje analyzu Schleifera (1997), ktory tieZz spajal odchod podnikov do neoficidlnej
ekonomiky v ich snahe vyhnuat sa korupcii zamestnancov verejno-pravnych institacii. V
Stadiach bol tiez diskutovany vyznam kvality institucii a byrokracia (Dreher, Kotsogiannis, a
McCorriston, 2009; Johnson akol., 2000; Lacko, 2000; Torgler a Schneider, 2009;
Friedman akol. (2000)). Schleifer (1997) zdérazriuje, ze zisky z aktivit v oficialnej
ekonomike sa znizuju, ak malo kvalitné institucie stazuju vymahanie zmluv, ako tvrdi

Marcouillier a Young (1995).

Lacko (2000) dosla k zaveru, ze rozsah tienovej ekonomiky je spajany s mnozstvom
regulaénych opatreni a volnostou, ktoré maju uradnici v implementacii tychto opatreni, a Zze
vacsi rozsah aktivit tienovej ekonomiky je spajany so slabSimi verejnymi sluzbami,
determinovanymi urovhou korupcie a absenciou pravneho Statu. Ddékazy o vplyve
zdanovania su réznorodé. Niektori autori zistili, Ze vyS$Sie danové sadzby tlacia podniky k
odchodu z oficialnej ekonomiky (Kamdar, 1997; Tedds, 2010; Lacko, 2000), avSak niektori
experti nachadzaju opacné zistenia. Tak Friedman a kol. (2000) zistili, ze vySSie dafové
prijmy boli pozitivhe korelované so silnejSim pravnym prostredim a tym aj menSim

neformalnym sektorom.

2. Sprava dani ako jeden z klI'uéovych faktorov danovych anikov

Tak ako uvadza napriklad Becker (1968) vyhybanie sa daniam je racionalne uzitok
maximalizujuce konanie realizované danovnikmi vtedy, ked prospech z Uspednej realizacie
dafiového uniku je vys8i ako naklady spojené s potencialnou dafiovou kontrolou, odhalenim
a naslednym trestom. Na zaklade uvedeného je mozné povedat, Ze rastuca pocCetnost a
uCinnost’ daniovych kontrol vykonanych danovymi uradmi by mohla byt naozaj u€innym
nastrojom boja proti danovym unikom. Pravdepodobnost odhalenia, danova kontrola a
stanovenie pokut mézu byt povazované za faktory CiastoCne determinujuce dodrZiavanie

dafiovych predpisov v krajine.



Rozdiel medzi skuto¢ne zaplatenymi danami a dafiami, ktoré by mali byt zaplatené,
ak by vsetci jednotlivci a firmy uviedli vSetky svoje aktivity a transakcie spravne a v sulade so
zakonom sa nazyva danova medzera. (Novysedlak a Palkovicova, 2012). V pripade dane z
pridanej hodnoty hovorime potom o medzere na "DPH". Bird a Gendron (2006) uvadzaju, Zze
medzera na DPH je vacSinou ovela mensia v krajinach, ktoré maju vo vSeobecnosti lepSiu
danovu spravu v oblasti dane =z pridanej hodnoty. Darnova medzera je jednym z
najbeznejSich ukazovatelov, na zaklade ktorych je mozné zhodnotit' uspednost vyberu dani.
Je vSak zrejmé, Ze dariova medzera odraza celkovu uroverni vyhybaniu sa platenia dani v
krajine, a tie su pochopitelne ovplyvnené kvalitou spravy dani len Ciasto¢ne. MenSia dafiova
medzera tak samozrejme nemusi nutne znamenat' ucinnejSiu danovu spravu v krajne. Okrem
toho tu nie je zohlfadnena velkost vstupov spravy dani. Ked sa pozrieme na danové prijmy
ako potencialne vystupy z darfiového systému Statu, verejné vydavky v podobe priamych
administrativnych nakladov su potom vstupy do tohto systému. Medved, Nemec a kol.
(2011) definuja, priame administrativne naklady ako naklady verejnej spravy na organizaciu
danového systému. Tieto naklady rastu so vzrastajucou zlozitostou danoveho systému.
Okrem priamych administrativnych nakladov vS8ak nemozno zabudat ani na vyznam
vyvolanych nakladov zdanenia pre samotného danovnika, ktoré mézu mat taktiez znacny

vplyv na pravdepodobnost uskuto¢nenia dafiového uniku.

Tak ako sme uz vo vSeobecnosti uviedli v predchadzajucej Casti dalSim vyznamny
problémom je korupcia, ktora sa mébze tykat okrem inych institucii verejného sektora aj
spravy dani. Korupcia v pripade zamestnancov spravy dani je o to vazenejSi problém, ze
priamo determinuje UspesSnost vyberu dane. Negativny vplyv korupcie na objem darovych
vynosov bol potvrdeny napr. Tanzim a Davoodim (1997). Obdobne aj Imam a Jacobs (2007),
ktori skumali tento problém na udajoch s oblasti Stredného vychodu uvadzaju, ze korupcia

ako institucionalna premenna ma vyznamny negativny vplyv na dafiové prijmy.

Podla Birda (2010) tranzitivnym krajinam sa v 90-tych rokoch nepodarilo vyrazne
zlepSit fungovanie spravy dani, pricom boli zavedené nové darové Struktury. To malo za
nasledok vefmi nerovnomerné danové zatazZenie, znacny rozsah danovych unikov a nizSie
ako ogakavané darové prijmy. Feld a Frey (2007) na zaklade analyzy udajov zo Svajéiarska
uvadzaju, ze reSpektovanie dafiovych subjektov a do urcitej miery ohladuplny pristup spravy
dani by pomohol vyrazne znizit rozsah dafiovych unikov. Autori tiez zdoraznuju ulohu dévery
medzi danovnikmi a dafiovymi uradmi a predpokladaju, Ze vybudovanie vacsej dbvery
v dafiovu spravu by pomohlo zvysit darfiové prijmy. Vybudovanie dobrého obrazu spravy
dani v spolo¢nosti v8ak nie je jednoducha uloha. Vacésina ludi totiz vnima dafiovu spravu
negativne, kedZe je spata s platenim dani a tym aj s redukciou ich disponibilného déchodku.

Bird a kol. (2006) uvadzaju, Zze udrzatelny danovy systém je zaloZeny na spravodlivosti,



zodpovednej vlade a silnym prepojenim medzi zaplatenymi dafiami a poskytovanie verejnych
statkov. Prave uvedené prepojenie je zvyCajne problematické ato predovietkym

v ekonomicky menej rozvinutych ekonomikach.

3. Pouzité udaje a metody

V analytickej Casti prace pouzivame udaje z viacerych databaz. Okrem udajov z
databazy OECD (2016) je prioritnym zdrojom udajov databaza Svetovej Banky (2016) z
prieskumu World Bank Enterprise Survey z rokov 2009 a 2013. Nasu analyzu sme zamerali
predovsetkym na krajiny EU, pre ktoré bolo mozné z uvedenej databazy ziskat udaje. Ide o
tieto &lenské Staty EU: Bulharsko, Ceska republika, Esténsko, Chorvatsko, Litva, Loty$sko,

Madarsko, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko, Rumunsko.

Pri analyze danovych unikov boli doteraz udaje z tejto databazy vyuzivané viacerymi
autormi (napr. Medved, Nemec at al., 2011 a Nur — Tegin, 2008). Otazky v prieskume,

ktorymi sme sa v analyze zaoberali sa tykaju predovsetkym skuto¢nosti:

a) Ci podniky konkuruju podnikom realizujucim svoje aktivity v tiefiovej ekonomike;
b) do akej miery su aktivity v tiefnovej ekonomike vnimané ako problém pre &innost
podnikov v oficialnej ekonomike;
c) do akej miery je sprava dani podnikmi vnimana ako prekazka pre podnikanie;
d) aka je frekvencia danovych kontrol v podnikoch.

Na zaklade odpovedi respondentov na prvu otédzku je mozné zistit odvetvia, krajiny a
regiony, ktoré su najviac zasiahnuté aktivitami tieflovej ekonomiky. Odpovede na druhu
otazku umoznuju urcit vplyv neoficidlnej ekonomiky a danovych unikov na podniky.
Odpovede na tretiu a Stvrtu otazku zohladfuju skutoCnost, do akej miery sprava dani

kontroluje sukromny sektor v oblasti dani ako tieto skuto€nosti ovplyvriuju podnikanie.

U dvoch premennych tiefiovej ekonomiky predpokladame, Ze znalosti o konkurencii v
podnikoch, ktoré su aktivne v tiefiovej, resp. neoficialnej ekonomike, su vacésie v podnikoch,
ktoré zdielaju podobné vlastnosti s ohladom na odvetvie, geograficki polohu, resp. velkost.
Problémy, ktoré mdézu byt spbdsobené aktivitami podnikov, pésobiacimi v neoficialnej
ekonomike tiez odzrkadfuju vnimanie tieflovej ekonomiky podnikom, avSak mézu byt
ovplyvnené aj Cinnostou uradov. Okrem predpokladanych rozdielov medzi odvetviami tiez
skumame, &i existuje urcity stupen separacie jednotlivych trhov, v ktorych podniky oficidlneho
a neoficialneho sektora vykonavaju svoje aktivity. To mdze suvisiet napriklad s dodato¢nou

dokumentaciou potrebnou pri exporte tovaru, podniky orientované na export mézu byt preto



do urditej miery chranené pred konkurenciou podnikov pésobiacich v neoficialnej ekonomike.
Dve premenné tykajuce sa dani budu tiez ovplyviiované charakteristikami podniku.
Predpokladame, Ze pocet danovych inSpekcii rastie s velkostou podniku. Je mozné tiez
predpokladat, Ze takéto inSpekcie su cielené na subjekty, ktoré sa s najvacSou
pravdepodobnostou budu vyhybat plateniu dani, a teda budu CZastejSie v niektorych

vybranych sektoroch.

Vyskum realizujeme na zaklade Sirokej palety vedeckych metdd skimania. V pripade
kvantitativnych metod, ktoré tvoria dominantnu Cast analyzy ide predovSetkym o probit
a tobit metddy regresnej analyzy, nakolko vysvetlované premenné maju diskrétny charakter.

Okrem toho tiez pouzivame metodu korelanej analyzy.

4. Analyza

V tejto Casti podrobnejSie preskimame vybrané aspekty spravy dani v suvislosti s ich
potencialnym vplyvom na rozsah danovych unikov vo vybranych krajinach. Je zrejmé, Ze
medzi jednotlivymi krajinami existuju v oblasti spravy dani a jej Struktury pomerne vyrazne

rozdiely. Jednotlivé zloZky spravy dani a ich poCetnost v krajinach OECD je uvedena v tab.1.



Tabulka 1: Pocet organizaénych zloziek spravy dani v krajinach OECD

Pocet operacnych jednotick danovej spravy
Narodné centra
Krajina Riaditel'stva | Regionalne urady | Lokalne pobo¢ky | spracovania udajov | Call centra | Iné urady

Australia 1 17 11 - 10 5
Belgicko 1 35 3153 5 15 1
Bulharsko 1 6 23 - 1 -
Cyprus 2 15 - 5 - 1
Ceska rep. 1 15 201 - - 1
Cile 1 19 47 1 1 -
Cina 1 71 6667 - 68 -
Dansko 0 0 28 - 1 -
Esténsko 1 - 15 - 1 -
Finsko 1 - 37 1 2 -
Francuzsko 1 110 1 283 9 14 6
Grécko 1 2 118 2 2 -
Holandsko 1.1 14 - 1 1 4
Chorvatsko 1 20 124 - 1 1
irsko 1 7 74 - 6
Island 1 8 - - 1 -
Izrael 1 - 80 1 1 -
Japonsko 1 12 518 - - 33
Kanada 1 5 39 8 10 -
Koérea 1 6 111 1 1 2
Litva 1 10 - 1 1 1
LotySsko 1 - 32 - 1 -
Luxembursko 2 - 84 4 - -
Madarsko 1 25 50 1 8 2
Malta 3.1 1 - - 1 1
Mexiko 1 6 67 2 3 49
Nemecko 17.1 12 546 12 34 16
Noérsko 1 5 108 1 1 1
Nowy Zéland 1 - 17 3 6 -
Polsko 1 32 400 1 4 -
Portugalsko 1 36 367 - 80 -
Rakusko 1 5 40 - - -
Rumunsko 1 8 215 1 1 -
Rusko 1 84 910 1 6 19
Slovensko 1 17 153 - 1 2
Slovinsko 1 16 - - 4 41
Spojené Staty 1 139 119 28 19 -
Spanielsko 1 56 227 2 2 1
Svajsiarsko 1 - - - - -
Swvédsko 1 8 63 1 1

Taliansko 1 34 213 3 7 -
Turecko 1 70 1 063 2 2 52
Velka Britania 1 19 362

Zdroj: OECD (2016) - Tax database.

Slovensko ma z tohto hladiska pomerne Standardnu Struktaru spravy dani, ktora je

porovnatelna s vacésinou inych rozvinutych krajin podobnej velkosti. Je zrejmé, Ze pocet

jednotlivych Uradov je zvy&ajne zavisly predovietkym od poctu obyvatelov a rozlohy krajiny.

Zaujimavé su vybrané ukazovatele na porovnatelnej baze, ktoré su sumarizované v tabulke

2. Pri skumani podielu dafovych priznani podanych on-line pri DPH adani z prijmov

pravnickej osoby sa da o€akavat, Zze vysSi podiel on-line dafiovych priznani umoZznuje sprave

dani jednoduchs$ie spracovanie, ale aj kontrolu. Zaroveri sa tym redukuju vyvolané naklady



zdanenia danovnikov, ¢o mbdze mat pozitivnhe désledky na pokles darnovych unikov. Na

druhej strane objem priamych administrativnych nakladov spravy dani v pomere k dafovym

prijmom odzrkadluje efektivnost’ spravy dani. Okrem ukazovatelov tykajucich sa spravy dani

pouzivame aj dva ukazovatele suvisiace s rozsahom dafiovych unikov. |de o ukazovatel

odhadovaného rozsahu tiefiovej ekonomiky (podla Schneider, 2015) a medzeru na DPH

(podra Eurépskej komisie, 2015).

Tabul'ka 2: Vybrané ukazovatele tykajuce sa spravy dani a danovych unikov
v krajinach OECD

Podiel danovych priznani Priame Odhadovany Medzera na DPH
Podiel zamestnancov danovej spravy (v %) podanych elektronicky (v%) | administrativne |rozsah tiefiove] (% z danovych
voveku | voveku | zaoberajlicisa | zaoberajlci sa naklady dariovej | ekonomiky prijmov)
pod30 | nad50 | dafovou |vyberom dafiovych spravy / dafiové | (Schneider, (Eurépska
rokov | rokov kontrolou nedoplatkov DPH dari z prijmov F.0. prijmy 2015) komisia, 2015)
Belgicko 6,90 53,60 na n.a. 97,00 82,00 1,17 16,20 0,11
Bulharsko 8,70 31,60 42,00 9,80 94,00 52,00 1,25 30,60 0,17
Cyprus 1,00 39,00 36,70 11,80 4,00 97,00 1,16 26,20 n.a.
Ceska rep. 6,90 41,50 19,00 5,80 17,00 21,00 1,31 15,10 0,22
Dénsko 3,00 56,00 40,70 8,20 99,00 100,00 0,48 12,00 0,09
Estonsko 16,20 34,80 67,00 10,10 99,00 99,00 0,40 26,20 0,17
Finsko 5,60 57,20 38,90 9,50 85,00 58,00 0,75 12,40 0,04
Franclzsko 4,00 48,00 15,30 10,10 82,00 96,00 1,11 12,30 0,09
Grécko 2,00 51,00 25,00 10,00 n.a. 0,00 n.a. 22,40 0,34
Holandsko 5,00 55,70 41,80 7,40 100,00 100,00 0,95 9,00 0,04
Chonvatsko 2,00 44,00 19,80 8,60 98,00 n.a. 0,80 27,70 n.a.
irsko 2,60 50,70 30,70 14,30 98,00 99,00 0,85 11,30 0,11
Litva 10,80 44,80 28,70 6,70 97,00 48,00 0,81 25,80 0,38
LotySsko 14,00 30,00 25,90 8,10 99,00 91,00 1,06 23,60 0,30
Luxembursko 11,80 20,60 42,10 17,10 50,00 0,00 0,93 8,30 0,05
Madarsko 17,40 20,70 36,30 15,30 99,00 99,00 1,15 21,90 0,24
Malta na. n.a. 12,90 4,90 3,00 13,00 0,95 24,30 0,26
Nemecko 13,80 41,90 39,60 6,80 80,00 n.a. 1,35 12,20 0,11
Polsko 7,00 30,00 24,80 12,10 33,00 10,00 1,60 23,30 0,27
Portugalsko 0,70 55,70 16,80 18,80 100,00 100,00 0,99 17,60 0,09
Rakusko 7,00 46,00 63,70 10,40 89,00 97,00 0,67 8,20 0,11
Rumunsko 3,10 29,00 22,50 34,10 86,00 74,00 1,21 28,00 0,41
Slovenia 0,00 14,00 57,60 18,50 99,00 99,00 0,89 23,30 0,06
Slovensko 11,00 27,00 22,90 4,20 49,00 15,00 1,43 14,10 0,35
épanielsko 0,80 56,20 22,60 19,70 96,00 99,00 0,67 18,20 0,17
Swédsko 8,20 43,80 32,50 0,00 75,00 75,00 0,39 13,20 0,04
Taliansko 1,00 55,00 38,40 2,80 100,00 100,00 1,03 20,60 0,34
Velka Britania| 10,30 40,50 42,70 12,00 99,00 97,00 0,73 9,40 0,10

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov OECD (2016), Eurépska komisia (2015) a Schneider (2015)

V dalSej Casti analyzy preskumame udaje z prieskumu World Bank Enterprise Survey

odzrkadlujuce vnimanie spravy dani a tienovej ekonomiky podnikatelskou sférou. Vnimanie

dafiovych sadzieb a spravy dani ako potencialnych prekazok pre podnikanie vo vybranych

krajinach je uvedené na grafe 1.
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Graf 1: Sprava dani a vySka danovej sadzby ako vnimané problémy pre podnikanie
Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Svetovej Banky (2016).

VysSka danovych sadzieb je povazovana vo vSetkych krajinach za vacsi problém ako
samotna sprava dani. Sprava dani sa javi byt najproblematickejSia v Rumunsku a
naopak najmensi problém s fiou maju podniky v Esténsku. Na grafe 2 je zobrazena zmena
vo vnimani spravy dani na Slovensku. Medzi rokmi 2009 a 2013 doSlo k vyznamnému

poklesu negativneho vnimania spravy dani medzi podnikmi.

Intenzita problémov spojenych s tiefiovou ekonomikou v jednotlivych novych c&lenskych

Statoch je zobrazena na Grafe 2.

Slovensko - rok 2009 Slovensko - rok 2013
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Graf 2: Sprava dani ako vnimany problém pre podnikanie v SR v rokoch 2009 a 2013

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Svetovej Banky (2016).

Poznamka: kddovanie odpovedi: Sprava dani ... 0 = nie je prekazkou, 1 = tieflova ekonomika je malou prekazkou,
3 = tiefiova ekonomika je miernou prekazkou, 4 = tiefiova ekonomika je vyznamnou prekézkou podnikania.
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Graf 3: Vnimané problémy podnikov spojené s tieiovou ekonomikou

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Svetovej Banky (2016).

Poznamka: Kédovanie odpovedi: Tiefiova ekonomika ...0 = nie je prekazkou, 1 = je len malou prekazkou, 3 = je
miernou prekazkou, 4 = je vyznamnou prekazkou podnikania.

BlizS§ie sa na intenzitu uvedenych problémov pozrieme aj z hladiska
medziregionalnych rozdielov v SR. Udaje dostupné na urovni regiénov NUTS 2 st uvedené
v Tabulke 5 a Tabulke 6. Medzi Bratislavskym krajom, strednym Slovenskom a vychodnym
Slovenskom existuju v pripade niektorych ukazovatelfov pomerne vyrazné rozdiely. Tiefiova
ekonomika sa javi byt o nie€o vyraznejSi problém na zapadnom Slovensku ako v ostatnych
regionoch. Podobne aj pocet konkurenénych firiem zapojenych do tiefiovej ekonomiky je
najvy8si prave vtomto regiéne. Na druhej strane na vychodné Slovensko je uvadzana
vyrazne vysSia frekvencia danovych kontrol. Tento fakt prekvapivo nekoreSponduje s vysSie

uvedenymi zisteniami o0 moZnom rozsahu tiefiovej ekonomike v jednotlivych regiénoch.



Tabulka 5: Vnimanie danovej kontroly podnikmi v regiénoch SR

Bratislavsky Zapadné Stredné Vychodné
kraj Slovensko Slovensko Slovensko
Sprav.a da.nl je problém (prekazka) 107 162 1,04 115
podnikania
Frekvencia danovych kontrol 1,95 1,64 1,89 4,51

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Svetovej Banky (2016). Poznamka: Vy$s$ia hodnota ukazovatela
znamena vaznejsSie problémy resp. vyssiu frekvenciu dafiovych kontrol.

Tabulka 6: Vnimanie tiefiovej ekonomiky podnikmi v regiénoch SR

Bratislavsky Zapadné Stredné Vychodné
kraj Slovensko Slovensko Slovensko
Tlenoyf\ ekonom'lka J.e problem 123 156 1,07 116
(prekazka) podnikania
Konkurenti su v tieflovej ekonomike 0,28 0,44 0,31 0,22

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Svetovej Banky (2016). Poznamka: Vyssia hodnota ukazovatela
znamena vaznejsie problémy resp. intenzivnejSiu ucast konkurentov v tiehovej ekonomike.

Dalej preskimame jednotlivé faktory potencidlne vplyvajice na uvedené Styri

premenné prostrednictvom regresnej analyzy, pricom berieme do Uvahy len dostupné udaje

za 11 &lenskych $tatov EU. Vysledky regresnej analyzy st uvedené v Tabulke 7.

Tabulka 7: Vysledky regresnej analyzy

1.1 1.2 13 1.4
Charakteristika
podniku: Tieriova ekonomika je Konkurencéné podniky st v Sprava dani je Frekvencia
prekazkou podnikania tienovej ekonomike prekazkou podnikania | danovych kontrol
Novy podnik -0.0105 -0.1154 0.1457 1.934
(0.14) (1.28) (2.13) (0.65)
Maly podnik 0.0134 0.065 -0.1708™ -4.02"
(0.25) (0.95) (3.30) (8.77)
Stredny podnik 0.0419 0.0364 -0.0485 -3.041"
(0.79) (0.55) (0.97) (7.10)
Na vidieku 0.0127 0.1692* -0.0917 -3.001"
(0.23) (2.53) (1.72) (5.28)
V mensom meste -0.0522 0.0535 -0.1583" -3.238"
(0.89) (0.75) (2.92) (4.82)




Zahrani¢né
vlastnictvo

Skupina podnikov

Kooperujuci podnik

S.r.o.

a.s.

Zivnostnik

Exportna orientdcia

Sektory:

Potravinarstvo

Textil

Odevy

Stavebnictvo

Iné sluzby

Velkoobchod

Maloobchod

Ubytovanie

Doprava

-0.1934"

(2.74)
-0.0367
(0.55)
-0.2552"
(2.09)
0.2217"
(2.82)
-0.2001
(1.78)
-0.0215
(0.23)
-0.0045"

(5.16)

0.0206
(0.21)
-0.3601
(1.70)
0.0994
(0.73)
0.2495"
(3.22)
0.1705
(1.52)
0.0166
(0.22)
0.0081
(0.14)
-0.0764
(0.63)

0.2398"

-0.1296

(1.49)
-0.0871
(1.05)
-0.0296
(0.19)
0.3013"
(2.99)
0.257
(1.83)
0.5043"
(4.22)
-0.0037"

(3.51)

-0.0344
(0.28)
-0.2428
(0.96)
0.1687
(1.12)
0.4378"
(4.76)
0.259
(1.73)
-0.0435
(0.43)
0.1342
(1.90)
0.0844
(0.64)

0.4469"

-0.0099

(0.16)
-0.1282°
(2.02)
0.0017
(0.02)
0.0719
(1.05)
0.0042
(0.04)
0.2224"
(2.57)
7.70E-04

(0.98)

0.1412
(1.54)
0.1088
(0.66)
-0.0807
(0.66)
-0.0504
(0.68)
0.0602
(0.56)
-0.1089
(1.49)
0.1051"
(1.97)
0.018
(0.18)

-0.0159

-2.286"

(2.46)
-1.359"
(3.06)
-0.1884
(0.05)
-1.615
(0.39)
-1.849
(0.52)
-1.972
(0.52)
0.0155

(0.91)

0.4438
(0.60)
-0.8771
(1.10)
-1.074
(1.71)
-0.3839
(0.63)
-0.137
(0.13)
0.5833
(0.64)
3.160"
(4.05)
0.4674
(0.44)

-1.184"




(2.50) (4.06) (0.17) (2.49)

Pocet pozorovani 2907 2841 3106 1558
Log Likelhood 4219 1753 -4483 6494
X2 284 209 628 438

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Svetovej Banky (2016).

Poznamka: Hodnoty v zatvorkach (.) su t-Statistiky, **/* znamenaju Statisticku vyznamnost na hladine 1%/5%. Na
odhad parametrov regresnych modelov 1.1 az 1.3 sme pouZili probit regresiu v pripade modelu 1.4 bola pouzita
tobit regresia so spodnou hranicou 0 a hornou hranicou 365.

Vysledky regresie 1.1 naznacuju, ze tienova ekonomika predstavuje mensi problém
pre podniky s exportnym zameranim a podniky vo vlastnictve zahrani¢nych firiem. Naopak
tento problém je najvyznamnejSi v pripade stavebnych a dopravnych podnikov. Na zaklade
vysledkov regresie 1.2 mbézeme povedat, ze konkurenciu v podobe podnikov z tiefnovej
ekonomiky vnimaju intenzivnejSie podniky na vidieku, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym,
zivnostnici a podniky s malou alebo ziadnou exportnou orientaciu predaja. Konkurencia
v podobe podnikov z tienovej ekonomiky je ¢astejSia opat v podnikoch zo sektorov dopravy a
stavebnictva.

Regresia 1.3 sa vztahuje k problémom spbésobenym spravou dani. Ako sa dalo
oCakavat tieto problémy su vyraznejSie v pripade novych firiem a zivnostnikov. Naopak tieto
problémy su menSie v pripade malych firiem a podnikov vo vidieckych oblastiach. Napokon
podniky z odvetvia maloobchodu zaznamenavaju vyrazne viac vnimanych problémov
S0 spravou dani ako v inych odvetviach.

Regresna analyza 1.4 skuma faktory vplyvajuce na poc¢et dafovych kontrol v podniku
poCas roka. Malé a stredné podniky uvadzaju vyrazne menej danovych kontrol ako velké
firmy. Podobne su na tom z hladiska poc¢tu darnovych kontrol aj podniky na vidieku a
v menSich mestach. Tieto podniky maju v priemere vyrazne menej kontrol ako podniky vo
velkych mestach. To isté plati aj pre podniky, ktoré maju zahraniéného vlastnika, alebo su
suCastou skupiny podnikov. Podniky v sektore maloobchodu registruju vyrazne viac
dafiovych kontrol a naopak sektor dopravy ich ma menej. Pritom paradoxne prave podniky v

sektore dopravy zaznamenavaju najvacsie problémy s tiefiovou ekonomikou.



Zavery a politické implikacie

Intitucionalne faktory maju podfa viacerych zdrojov vyznamny vplyv na rozsah
danovych unikov v krajine (Dreher, Kotsogiannis, a McCorriston, 2009; Johnson a kol., 2000;
Lacko, 2000; Torgler a Schneider, 2009); Zabezpecenie kvality verejnych institucii sa preto
javi byt zasadnym predpokladom pre uspeSny boj proti dafiovym unikom. Vyznamnym
problémom je predovsetkym korupcia (napr. Friedman a kol., 2000), ktora je s danovymi

unikmi Uzko prepojena.

Vyznam spravy dani, ako kluCovej institucie zabezpecujucej vyber dane a darnovu
kontrolu, je z tohto hladiska pravdepodobne edte vacsi ako je tomu pri inych instituciach.
Prave kvalita spravy dani mdze zohravat vyznamnu ulohu pri boji proti dafiovym unikom.
Zistili sme niektoré potencialne vztahy medzi vybranymi ukazovatelmi tykajucimi sa spravy
dani a danovych unikov. Na zaklade vysledkov mbéZzeme konsStatovat, Ze sprava dani sa javi
byt v skimanych $tatoch EU (vratane Slovenska) mensim problémom pre podnikanie ako je
vySka samotnych dafiovych sadzieb. Napriek tomu zistujeme, Ze tento problém nie je
zanedbatelny, ¢o plati predovSetkym v Rumunsku, Litve a Bulharsku. Z nasho pohladu je
zaujimave, ze prave v tychto troch Statoch je podla vysledkov vnimana tienova ekonomika
pre podnikanie najvyznamnejSim problémom. Podla vyjadreni podnikov zastupenych v
prieskume intenzita problémov so spravou dani na Slovensku mierne klesla od roku 2009 do
Statov, priCom sa vSak regionalne vyrazne liSi. Udavana pocetnost’ kontrol je jednoznacne
najvy$Sia na vychodnom Slovensku. Na druhej strane sa zd4, Ze najvyraznejSie vnimané
problémy s tieriovou ekonomikou su skér v regiéne zapadného Slovenska. Otazkou zostava
preCo existuje takato disproporcia a i by nebolo vhodné, aby sa dafiové kontroly viac

zamerali prave na oblast zapadného Slovenska.

Na zaklade vysledkov regresnej analyzy mézeme realizovat' taktiez niektoré dalSie
politické implikacie. Vysledky naznacuju, Ze vidiecke podniky sa budu pravdepodobne viac
zapdjat do tiefiovej ekonomiky, pretoZze uvedené vnimané problémy s konkurenénymi
firmami z tienovej ekonomiky su najvyznamnejSie prave v tejto oblasti. Aj napriek tomu su
vSak, dafiové kontroly v tychto podnikoch v priemere menej ¢asté ako vo firmach v mestach.
Je pravdepodobné, Ze danova kontrola na vidieku je viac problematicka a su s nou spojené

aj vySsSie naklady.

Vysledky analyzy naznacuju aj skutoCnost, ze spolo¢nosti s ruCenim obmedzenym,

Zivnostnici a firmy s malou alebo Ziadnou exportnou orientaciou sa pravdepodobne budu



CastejSie zapajat’ do tiefiovej ekonomiky. Tento problém sa tyka predovSetkym podnikov
v oblasti dopravy a stavebného priemyslu a cielenie danovej kontroly do tychto oblasti by

mohlo mat pozitivny dopad na plnenie danovych prijmov.

Na zaver konstatujeme, ze problematike efektivneho vyberu dani sa venuje stéle
viac pozornosti prave v su€asnom obdobi kratkodobej i dlhodobej fiSkalnej nerovnovahy
sich dbsledkami na verejné financie i na ekonomiku ako taku. Nachadzanie vhodnych
alternativ rieSenia problémov financovania verejnych vydavkov a narodnych vladnych
programov, ktorych cielom by malo byt zabezpecéenie socialneho i individualneho blahobytu
a fungovanie §tatu je stale komplikovanejSie aj s ohladom na vazby a vplyv externého
prostredia a prepojenie pristupov narodnej i nadnarodnej regulacie aktivit. Heterogenita
javov multiplikuje heterogenitu pristupov a ich Specifik a ponuka Siroku nazorovu platformu
pre diskusie a polemiky vedeckych otdzok odrazajucich realitu v predmetnej oblasti.
Problematika kvalitnej spravy dani a jej efektivneho fungovania s pozitivnym dosahom na

redukciu danovych unikov a negativnych prejavov tiefiovej ekonomiky je ich sucastou.
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Human Capital in Digital Age

Tim Langenstein, Martin Uzik, Anna Rus¢akova

Abstract

Within 10 years, the humanity digitalized nearly 97% of all Knowledge of the last
centuries. The digital age has begun and we see its influence in every social and
economic area. The main question we follow in this paper is: what kind of parameters
do we have behind the production factor Labour in the digital age? Flexibility,
individuality and mobility is the answer based on our research.

Keywords: digital age, human capital, employment

Introduction

The age of digitization is linked to increases in productivity, which are mainly due to
the increase in speed. On the one hand, this can be expressed by Moore's Law. Which
states that every 18 months, the performance of the microprocessors doubles at the same
price. On the other hand, in the digital age this is confirmed by Gilder's Law. Thus, every six
months, the data transmission rate is doubled while the network technology is the same.
(Lemke & Brenner, 2015, p. 23ff.) The speed, however, affects only one dimension and that
is efficiency. The effectiveness of the processes has so far been neglected in favor of speed,
and true to the motto: "If we are fast enough, we can let the process go through twice." If we
translate these findings into human capital, it becomes clear that the misallocation can have
far-reaching consequences not only economically, but also socially and psychologically. As a
result in this thesis, the question about the factors which influence the human capital or
human work and thus the factor of production in the digital age is discussed. In addition, the

concept of "digitization" from the perspective of the labor market is pointed out in this thesis.

To achieve the stated objectives, the term "digital age" is discussed in chapter 1.
Chapter 2 introduces the term "human capital". In chapter 3, the question dealing with the
factors which can describe the human capital or human work in the digital age is answered.
This is followed by statistical overviews of the development of the labor market, which

indirectly show the identified factors and their influence on human capital in the digital age. In



summary, besides the identified factors, which exert influence on the production factor of

labour, this thesis also includes expectations regarding future development.

1. Digital Age
It is assumed that the first time humanity was able to store more information digitally
than in analog format in 2002. This point can thus be seen as the beginning of the "digital

age". The almost complete digitalization of the world-wide stored information was
implemented in less than 10 years around the year 2000. According to the sources in 1993
only 3%, however, in 2007 up to 94% of all global information storage capacity was in digital
format. The telecommunications sector followed a similar trend. In 1986, around 20%, two-
thirds in 1993, and 98% of all telecommunication capacity in 2007 were digital. (Hilbert &
Lopez, 2011, p. 1) The digitization of communication and information processes resulted in
an information avalanche. Compared to the annual growth of the world economy between
3% and 6%, the growth rates of the global telecommunication and information storage
capacities per person are significantly higher in the two decades between 1986 and 2007
with 23% and 28%.The digitization is beginning to influence our processes and our lives and
will significantly alter them in the upcoming decades. This development is shown in Figure 1.
Thus, according to Lemke and Brenner (2015), we find ourselves at the end of the second
and at the beginning of the third evolutionary stage of the digital age. Internet of Things is the
motto of the upcoming fifteen-year periods, followed by the perfect fusion of the real and
digital networked world. However, mankind also faces various and very complex challenges
of an economic, social and psychological nature. On the basis of the expected developments
in the area of technology and digitization, the labor market is faced with fundamental

changes we must master. (Hornuf & Kléhn, 2013)

Almost half of the world's Change of values and
population is online. Mobile standards in societies and
devices dominate Internet use community groups open

Bursting of the
"dot-com
hithhla"

1. 1. 1. V.
EVOLUTIONSTAGE EVOLUTIONSTAGE EVOLUTIONSTAGE
General acceptance and General maturing and Perfect fusion of real
everyday mobile use internet of things and digital networked
world

EVOLUTIONSTAGE
Origin and

2000 — Approx. 2015 2000 — Approx. 2030 2030 -7

Figure 1: Evolution stages of the digital age

Source: In accordance with Lemke & Brenner (2015), p. 19.



"We need capital and no banks" or "we do need mobility, no cars" has often been
heard at recent scientific conferences on the subject of digitization. These are only two
examples showing how digitalization will affect the financial sector and the automotive
industry in the future. If we look at the growth rates in the area of crowdfunding in recent
years, then this development confirms the above. The increasing heterogeneity caused by
the new industries, which are financed by crowdfunding, also show the potential for future
development (see Figure 2). Finally, it must be noted that digitization is unstoppable and will
exert its influence in any economic sphere. Thus, our understanding of the human work of

the future will have to change in the digital age.
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Figure 2: Volume by Crowdinvesting successfully financed projects in Germany
2011-2015

Source: Harms (2016), p. 4.

2. Definite demarcation of human capital

The three production factors on which each production is based in economy are the
production (human capital), land (natural capital) and capital (equity). Thus, human labor is
an essential function in economics. We understand from the economic viewpoint that the
work is every human activity with the objective of generation of income. Indirectly, Adam
Smith already recognized human labor as the source of prosperity and not the agricultural
land (Smith, 1776, p. 3) in his 1776 standard work entitled "The Wealth of Nations", and this
was a long time before the technologization and digitization which were based on human
activity. With David Ricardo, John Stuart Mill, Karl Marx, a prominent list of scientists and
authors, who have recognized and described the importance of human capital, continues.

The work is measured as a homogeneous quantity in working hours, so that it could be



represented as a product of labor power and working time. (Various authors, 1988, p. 261)
For example, if working time is reduced by technological progress with the same number of
workers, the finished work is reduced and vice versa.

The term "human capital" received, inter alia, by the work of Becker (1975) and
Schultz (1981) increasing popularity. The authors conducted studies in which it could be
shown that the prosperity development of regions cannot be explained solely by the
investment in property. Rather, a positive correlation between prosperity and the level of
education could be established.Schultz summarizes the term of human capital on the one
hand in terms of innate population quality and on the other hand the population quality
acquired through investment and increased. (Schulz, 1986). He argues that "[...] investment
to improve the quality of the population [...] can significantly increase economic prospects
and welfare [...]" (Schulz, 1986, p. 9) Through Fritz-enz, the economic perspective of human
capital experiences a transfer to companies and individuals. The short-term, professional and
social potential of the employees and managers of a company make up the human capital.
This definition also includes cultural knowledge, team and integration skills, moral character,
loyalty, flexibility, communication skills, and employee integrity under the concept of human
capital. (Fritz-enz, 2000) Other authors also add all the individual skills (intelligence,
creativity, inventiveness, initiative, decision-making, responsibility, willingness to take risk,
skill), knowledge, motivation and experience of employees and management of the
company. (Renzl et al., 2006) Human capital is essentially the same as the accumulated
capital of people. (Schultz, 1986) Edvinsson and Malone define the human capital as follows:
The combined knowledge, skills, innovativeness, and ability of the company’s individual
employees to meet the task at hand. It also includes the company’s values, culture, and
philosophy. Human Capital cannot be owned by the company.” (Edvinsson & Malone, 1997,
p. 43) The human capital must also be able to control the dynamics of an intelligent

organization in a constantly changing environment. (Edvinsson & Malone, 1997)

Human capital is often placed in close relation to intellectual capital in the literature.
Intellectual capital is to be understood as the intangible assets of a company that remains in
the company, even if employees leave the company. Human capital, on the other hand, is
the intellectual property, which is only tied to the employees. If employees leave the
company, the company loses its human capital. (Daum, 2003; Fritz-enz, 2000) It is therefore
necessary to separate human capital from structural capital. Human capital is the source of
innovation and innovation. The structural capital consists of innovations and innovations. At
the same time, it should be noted that the human capital alone does not provide a guarantee
of success. The key to success is further the structural capability, which means that the

innovations and innovations are correctly recorded and implemented. (Stewart, 1998)
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Figure 3: Long-term value added by employees

Source: Reichheld (1996), p. 100.

Figure 3 shows the value contribution of the human capital to the company success.
This presentation seems to be contrary to the discussions and developments in management
circles of the last decades, which are mostly driven by cost reductions through personnel
reduction. Management used the so-called "downsizing" (Brown, 1997) or the "name-
oriented restructuring” (Hamel & Prahalad, 1995) to generate the company's value. The
target variable is a constant result which, however, is to be achieved by the use of ever
smaller amounts of input resources. In the denominator, the productivity indicators have the
variables such as number of employees as well as personnel expenses, which must be
reduced according to the above-mentioned procedure. However, in the time of digitization,
this approach does not seem to be completely conclusive. The market-dominating
companies today are characterized by a very high level of personnel expenditure and a very
low level of material expenditure. In an economic world that is increasingly influenced by
intangible capital, the strategy of restructuring does not appear to be appropriate, unless the
reduction in personnel expenses or the number of employees is due to the innovations and,
in our case, to the consequences of technology and digitization. A decisive factor in this
context seems to be the quality of human capital. Zemsky, Lynch and Cappelli were able to
demonstrate a positive relationship between human capital and productivity in a 1995 study.
According to their results, an increase in the level of education by 10% resulted in an
increase in productivity in the amount of 8.6%. By contrast, a 10% increase in investments

led to an increase in productivity only by 3.4%. (Stewart, 1998) The human capital can thus



be described as the actual bearer of knowledge, which can guarantee the corresponding
innovations and hence the future viability of the company. Thus the human capital is the
creative and innovative force for knowledge (Muller-Stingl & Neumann, 2006) and the

decisive economic production factor of the digital age.

3. Human Capital and Digital Age
The economic production factor labor is available when income is targeted. However,
there is no distinction between manual and intellectual employment. (Fischbach &
Wollenberg, 2007, p. 28). The individual types of work are shown in the following figure.

Types of work

Self-employed

Employed
work

work

physical mental physical mental
work work work work

unskilled | | skilled | unskilled | | skilled |

unskilled | | skilled | unskilled | | skilled |

| semi-skilled | | semi-skilled | | semi-skilled | | semi-skilled |

Figure 4: Types of work
Source: Fischbach & Wollenberg (2007), p. 29.

Bound by instructions in the execution of work is the criterion for the division of labor
into self-employed and employed. While self-employment is not bound by any instructions,
the employed work is the work of a worker, an employee, or an official, who is bound by the
instructions of others. Physical work is accompanied by physical muscle work. Mental
intellectual power and emotions are the expression of the mental work, however an exact
separation is practically difficult. Based on the vocational training of a worker, a further
separation of the work into unskilled, semi-skilled and skilled can be made. (Fischbach &
Wollenberg, 2007, p. 29)

The transition from the industrial, to the knowledgeable and service society is the
prerequisite and at the same time the consequence of the change of the working world.

Likewise, the development and spread of new information and communication technologies,



globalization, structural change and a number of other factors are the driving force behind
this constantly advancing change. The consequences are changed work processes, new
company structures and thus new forms of work and organization. However, the work
environment is currently subject to rapid change. By decoupling the work from the factors of
time and place, the work becomes more and more mobile and flexible. (DGUV, 2016)
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Figure 5: Modern working forms

Source: BDA Guidelines (2013), p.

With reference to the above, in the digital age, work is increasingly characterized by
the factors of flexibility, individuality and mobility. In addition, the industry expects a high
qualification of human capital, which is to be implemented in good quality in the production
processes. With regard to the factors of flexibility, individuality and mobility, we consider the

temporary employment in the further discussion, since it can map these factors.

Temporary employment is often depicted by the terms of personnel leasing and
external work. The legislature regulates the temporary employment in the employee
handover law (Gutmann & Kilian, 2015, p. 19).

Technologization and digitization are also reflected in the field of modern working
methods. Figure 5 shows that, with regard to part-time work, individuality and flexibility, an
increasing entitlement to workers is required. At the same time, it can be assumed that

temporary work can best reflect factors of flexibility, individuality and mobility. This is also of



a great importance in the digital age. This development is shown in Figure 6.Thus between
years 1980 and 2015 in Germany the temporary work on average grew 11% per year.
However, several influencing factors such as the economic situation and changes in the law
must be taken into account. In the course of the global economic and financial crisis in
2008/2009, the temporary employment agencies have experienced a significant slump in
employment despite the temporary possibility of granting short-term economic benefits.In
contrast, impulses could be recorded after corresponding legal changes. In 1993 the number
of temporary employees in Germany was 114,000 on average and only five years later had it
more than doubled. Later, in the course of the legal changes within the framework of the
Hartz laws, there was a further significant expansion of the industry. According to the facts,
there were already more than 951,000 temporary employees in Germany in December 2015.

(Federal Office of Labor, 2016; Job offers Vergleich.de)
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Figure 6: Development of temporary work in Germany from the perspective of

the number of temporary workers 1980 - 2015

Source: Federal Labor Office (2016), p. 7.

In this case, the companies with the right to handover employees may be divided into
two groups. On the one hand, in mix-companies, where the economic focus is in another
industry, and on the other hand, in companies with a focus on the provision of workers.
According to Figure 7, the number of lending companies in Germany as well as the
proportion of temporary workers in the company increase every year. In general, there is also
a steady growth in the proportion of enterprises with a focus on the transfer of workers in

Germany. (Federal Labor Office, 2016)
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Similar development and preference for the mobility and flexibility of workers from the
point of view of enterprises is also confirmed by Figure 8, which illustrates the evolution of

the number of workers with temporary contracts in the European Union.

37
35

33

Percentage %
=

3
2

2
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

©

~

Year

Figure 8: Average percentage of workers with a temporary contract in the
European Union 2004-2015

Source: Eurostat (2016).



Conclusion

The Digital Age began without prior notice in 2002 and has only been accelerated by
technological advances and the introduction of innovations such as smartphones. As a
result, digitization poses a threat to the socio-economic structures in their known forms.
However, it also provides opportunities for the development of new industries and the
change in the work-life-balance style of a whole generation. The paper dealt with the
guestion concerning the factors influencing the human capital or human working life and thus
the production factor Labour in the digital age. Mobility, flexibility and individuality were listed
as essential and relevant factors. In addition, the development of temporary work in Germany
and Europe was considered historically. Here it can be stated that this has also increased
with the growing digital age. At the same time, however, the qualification of the temporary
workers remained out of the question, which could only partially explain the relationship
between temporary work, the relevant factors of the production factor Labour and the digital
age. Nevertheless, the trend seems unstoppable. Another factor that has not been dealt with
in this paper is the allocation of human capital. As far as the allocation of human capital is
concerned, we find that this does not meet the requirements of the digital age. This is
primarily restricted to the simple search for jobs from the perspective of jobseekers and
employees from the company's perspective. This is the focus of the generalist job portals like
Stepstone.de, Kalaydo.de or Stellenanzeigen.de, on which vacancies and positions of all
branches and levels can be found.However, specialization and individuality are becoming
more and more popular, as specialized job exchanges are looking for matching for individual
work areas and tasks. These are enjoying increasing popularity with job seekers. Specialists
can now specifically search for jobs in their area and find jobs faster in niche sectors than in
the large job portals. (Kenk, 2010, Brickwedde, 2013)
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Koncept riadenia z pohl'adu Smart cities
The concept of management in terms of Smart
cities

Anna Cepelova, Darina Korenova

Abstract

Against the background of economic and technological changes caused by the
globalization and the integration process, cities in Europe face the challenge of combining
competitiveness and sustainable urban development simultaneously. Very evidently, this
challenge is likely to have an impact on issues of Urban Quality such as housing,
economy, culture, social and environmental conditions. This project, however, does not
deal with the leading European metropolises but with medium-sized cities and their
perspectives for development. Even though the public attention the vast majority of the
urban population lives in such cities, the main focus of urban research tends to be on the
‘global’ metropolises. As a result, the challenges of medium-sized cities, which can be
rather different, remain unexplored to a certain degree. Medium-sized cities, which have
to cope with competition of the larger metropolises on corresponding issues, appear to be

less well equipped in terms of critical mass, resources and organizing capacity.

Keywords: smart city, quality, resources, management, capacity.

Uvod

Koncept trvalo udrzatelného rozvoja hovori o spésobe ekonomického rastu, ktory pokryva
potreby spoloénosti vytvaranim podmienok blahobytu v kratkodobom, strednodobom, no
najmé dlhodobom horizonte. Koncept stoji na predpoklade, Ze rozvoj musi napifiat dnesné
potreby bez toho, aby boli ohrozené moznosti pokracujuceho rastu pre dalie generacie
(napriklad vy€erpanim neobnovitefnych zdrojov bez najdenia alternativ, zni¢enim
ekosystémov nutnych pre Zivot, spustenim zmien prirodnych podmienok, ktoré vyrazne
skomplikujd  moznosti  prezZitia  Cloveka ako biologického druhu a pod.).

(http://www.europskaunia.sk/trvalo_udrzatelny_rozvojl).



Na pozadi ekonomickych a technologickych zmien spOsobenych globalizaciou a
integratného procesu, musia mesta v Europe celit vyzvam, ktoré kombinuju prvky
konkurencieschopnosti a udrzatelného rozvoja miest su¢asne. Tento problém bude mat
pravdepodobne vplyv na problematiku kvality Zivota v meste s dérazom na problematiku ako
je byvanie, ekonomiku miest, kultru, socialne a environmentalne podmienky vplyvajuce na
konkurencieschopnost Zivota v jednotlivych mestach, nevynimajuc mesta v Slovenskej

republike. (http://www.smart-cities.eu).

1. Trvalo udrzatel'ny rozvoj a miestna samosprava SR

Ucelena definicia konceptu trvalo udrzatefného rozvoja bola po prvykrat zadefinovana v
sprave Valného zhromazdenia OSN z roku 1987 ,NaSa spolo¢na buducnost®. Podla tejto
spravy ide o rozvoj, ktory umozniuje napifiat potreby sugasnych generacii bez toho, aby
ohrozoval budice generacie v napifani svojich vlastnych potrieb. Postup v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja z celosvetového hladiska zastreSuje OSN, hlavne cez aktivity svojej
Komisie pre trvalo udrzatelny rozvoj a cez organizovanie svetovych summitov a konferencii
o trvalo udrzatefnom rozvoji. Eurépska unia ako aj vlada Slovenskej republiky povazuje
trvalo udrzatelny rozvoj za zakladny princip rozvoja spolo¢nosti. Eurépska unia zdérazriuje a
potvrdzuje délezitost' trvalo udrzatelného rozvoja v Lisabonskej zmluve a v mnohych
strategickych dokumentoch, medzi nimi aj v kfuCovej Stratégii Eurépa 2020. Ta svojim
zameranim na inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast plne reSpektuje ekonomicky,
environmentalny aj socialny rozmer trvalo udrzatefného rozvoja. Stalou vyzvou pre
Slovensko je premietat principy trvalo udrzatefného rozvoja do kazZdodenného Zivota,
posudzovat vSetky planované i realizované aktivity prostrednictvom kritérii trvalo
udrzatelného rozvoja a vyhodnocovat smerovanie k trvalej udrZatelnosti pomocou suboru

meratelnych ukazovateflov (http://www.tur.vlada.gov.sk/).

Existuje mnozstvo definicii trvalo udrzatelného rozvoja. Pre potreby tohto prispevku
vyberame nasledujucu definiciu: ,Trvalo udrzatelnym rozvojom sa rozumie cieleny,
dlhodoby, komplexny a synergicky proces, ovplyvnujuci podmienky a vSetky aspekty Zivota
(kulturne, socialne, ekonomické, environmentalne a institucionalne), na vSetkych urovniach
(lokalnej, regionalnej, globalnej) a smerujuci k takému funkénému modelu uritého
spoloCenstva (miestnej a regionalnej komunity, krajiny, medzinarodného spolo€enstva), ktory
kvalitne uspokojuje biologické, materialne, duchovné a socidlne potreby a zaujmy [udi,
pricom eliminuje alebo vyrazne obmedzuje zasahy ohrozujuce, poSkodzujuce alebo niCiace
podmienky a formy Zivota, nezatazuje krajinu nad Unosnu mieru, rozumne vyuziva jej zdroje

a chrani kulturne a prirodné dedi¢stvo.“ (http://www.tur.vlada.gov.sk/)


http://www.tur.vlada.gov.sk/

Hodnotenie jednotlivych stratégii, koncepcii, programov a aktivit vo vztahu Kk trvalo
udrzatelnému rozvoju, mozno realizovat’ na zaklade tychto 16 principov, ktoré su zavislé od
riadenia C¢&innosti a jednotlivych procesov zodpovednymi zamestnancami a 40 kritérii
prostrednictvom ktorych je mozné posudzovat uplatnenie uvedenych 16 principov v

spoloCenskej a hospodarskej praxi:

Tabulka 1: PrehlFad principov a kritérii trvalo udrzatel'ného rozvoja

1. Princip podpory rozvoja » zabezpecenie ochrany zdravia fudi,
fudskych zdrojov . . o , .
» zabezpecenie optimalneho rozvoja fudskych zdrojov (vo

vSetkych Zivotu prospesnych oblastiach);

2. Ekologicky princip » zachovanie a podpora biodiverzity, vitality a odolnosti
ekosystémov,

 optimalizacia priestorového usporiadania a funkéného
vyuzivania krajiny a zabezpecenie jej Uzemného systému
ekologickej stability,

» zachovanie a podpora zivot zabezpecujucich systémov,
» zachovanie vysokej kvality zloziek zivotného prostredia —
minimalizacia negativnych vplyvov na Zivotné prostredie,
* minimalizacia vyuzivania neobnovitelnych zdrojov a
prednostné vyuzivanie obnovitelnych zdrojov, avSak v
medziach ich reprodukénych schopnosti;

3. Princip autoregulaéného + odhalovanie a vyuzivanie prirodnych a antropicky

a sebapodporného vyvoja

simulovanych autoregulaénych a sebapodpornych prirodnych
mechanizmov,

» podpora uzavretych cyklov vyroby a spotreby;

4. Efektivnostny princip » zachovanie optimalnych latkovo-energetickych cyklov,

* minimalizacia surovinovych a energetickych vstupov,

* redukcia mnozstva vystupov a minimalizacia strat,

» zavadzanie a podpora nastrojov environmentalnej

ekonomiky;

SR (H NP AV [ P ETGI 5 EN | » rozumné a Setrné vyuzivanie zdrojov a ich ochrana,

* podpora vhodnych foriem samozasobovania;

R TN T AU TR SE TG T » uprednostiovanie preventivnych opatreni pred

a predvidavosti . , .. . . .. ,
P odstrafiovanim neziaducich nasledkov ¢innosti,

* reSpektovanie moznych rizik (vratane neoverenych);




7. Princip reSpektovania potrieb a
prav buducich generacii

8. Princip vnutro generaénej,
medzigeneracnej a globalnej
rovnosti prav obyvatelov Zeme

9. Princip kulturnej a
spolocéenskej integrity

10. Princip nenasilia

11. Princip emancipacie a
participacie

12. Princip solidarity

13. Princip subsidiarity

14. Princip prijatelnych chyb

» zachovanie moznosti vyuzivania existujucich zdrojov aj pre
buduce generacie,
» zachovanie rovnakych prav buducich generacii;

» zabezpecenie ludskych prav vo vSetkych smeroch a
systémoch,

» zabezpecenie narodnostnej, rasovej a inej rovnosti,
» zabezpecenie prav ostatnych Zivych bytosti;

* preferovanie rozvoja na baze vnutorného rozvojového
potencialu namiesto

mechanicky importovaného rozvoja,

» zachovanie a obnova pozitivnych hodnét krajiny, socialnej a
kultdrnej identity,

» podpora miestneho koloritu, ludovej kultdry a duchovnej
atmosféry,

» ozivenie tradiénych aktivit s citlivym vyuzitim modernych
technolégii,

» podpora spontannych foriem pomoci, resp. svojpomoci;

* uplatfiovanie mierovych a konsenzualnych metdd riadenia,
» nepouzivanie akychkolvek foriem nasilia;

* presadzovanie primeranej miery decentralizacie a
uplathovania prisluSnikov

daného spoloc¢enstva,

« tvorba pracovnych prilezitosti a umoznenie pristupu k
verejnym statkom a sluzbam,

 UcCast obyvatelov obci na rozhodovani a posilnenie verejnej

kontroly;

« uplatfiovanie tolerancie a porozumenia,

» podpora vzajomnej pomoci a spoluzodpovednosti;

uroven ich realizacie a pribliZovanie ich vykonu k ob&anovi,

« uprednostriovanie pristupov umoznujucich navrat k

vychodiskovému stavu - minimalizacia nevratnych zmien s



tazko predvidatefnymi désledkami,
» bezodkladné zverejfiovanie chyb a omylov, ako aj ich

bezprostredné odstranovanie, resp. zmierfiovanie;

15. Princip optimalizacie * cielené riadenie a zosuladovanie vSetkych ¢innosti so
smerom k rovnovahe, odstrariovanie neziaducich nasledkov,
zdrojov nestability a rizik,

» hladanie a podpora verejnoprospesnych €innosti s

viacsmernymi kladnymi vplyvmi;

16. Princip socialne, eticky a « uplatfiovanie vSetkych vysSie uvedenych 15 principov v
environmentalne priaznivého
hospodarenia, rozhodovania,
riadenia a spravania organizacnych, vychovno-vzdelavacich a inych nastrojov pri

synergickom pdsobeni politickych, pravnych, ekonomickych,

podpore hodnotovych orientacii, tvorbe kultury a ur€ovani
hodnét, ako aj a pri vzniku, €innosti a budovani prislusnych

institucii.

Zdroj:http://www.tur.vlada.gov.sk/data/files/5636_narodna-strategia-trvalo-udrzatelneho-rozvoja.pdf

VSetkych Sestnast principov a k nim priradenych kritérii bolo potrebné vnimat a postupne
realizovat aj na urovni slovenskych miest a obci tak, ako to je zadefinované v dokumente
Slovenskej republiky s nazvom: ,Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja“, ktora bola
prijatd vldadou SR vroku 2001. Od uvedeného roku 2001 slovenské mesta a obce
transformovali uvedené principy do svojich strategickych dokumentov a nastupili cestu ich
postupnej realizacie. Proces implementacie principov trvalo udrzatelného rozvoja si
vyZadoval v oblasti riadenia miest SR realizovat mnoZstvo Ciastkovych zmien a opatreni,
ktoré z globalneho hladiska vytvorili predpoklady pre postupnu, v mnohych slovenskych
mestach Uspesnu transformaciu internych procesov, s dérazom na zabezpecenie kvality
Zivota jej obCanov. Aplikaciu postupnych zmien v oblasti riadenia Uzemnej samospravy,
s dérazom na prenesené a originalne kompetencie miest a obci bolo potrebné realizovat
sdbérazom na zabezpeCenie efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti vykonavania
kompetencii miest a obci SR. Problematika trvalo udrzatelného rozvoja, zmeny a opatrenia,
ktoré sa uz vykonali od roku 2001 nie su zatial kone¢né. Uplynulé obdobie vytvara priestor
pre postupné a relevantné hodnotenie opatreni, ktoré sa uz realizovali na miestnej Urovni
v Slovenskej republike, s cielom aplikovat principy trvalo udrzatelného rozvoja s dérazom na
vzajomné spolupdsobenie faktorov trvalo udrzatelného rozvoja a procesov, ktoré
zabezpeduju mesta a obce. Vyvoj prirodno - spologenského systému je odrazom dlhodobého

vzajomného spolupbésobenia hlavnych faktorov a procesov prebiehajucich v ramci



uvedeného systému. Stav a vyvoj prisluSného prvku vyjadruje jednoducha rovnica, ktora

v skutoCnosti vSak funguje velmi zlozito a komplexne:

vyvoj a stav spolo¢énosti a krajiny vo vzt'ahu k trvalo udrzatel'nému rozvoju =
podmienky a zdroje (F'udské, ekonomické, prirodné) + spésob ich vyuzivania +

désledky ich vyuzivania + reakcia spolo¢nosti

Na pozadi ekonomickych a technologickych zmien spOsobenych globalizaciou a
integranymi  procesmi, mesta v Europe zacCali CcCelit vyzvam kombinujucimi
konkurencieschopnost’ a trvalo udrzatefny rozvoj miest su¢asne. Tento problém bude mat
pravdepodobne velmi zretelny vplyv na problematiku kvality zivota v meste, ako je byvanie,

ekonomika, kultura, socialne a environmentalne podmienky.

2. Vyskumna c¢ast’

Ciefom prekladaného prispevku je prezentovat Ciastkové vysledky vyskumu, ktory sa
realizoval na Technickej univerzite vo Viedni, na katedre Uzemného planovania, ako
vychodisko pre moznu a potrebnu realizaciu vedeckého vyskumu v oblasti implementacie

principov a zasad koncepcie riadenia inteligentnych miest v Slovenskej republike.

Pracovny tim odbornikov z Viedne uz od roku 2007 pracuje na problematike inteligentnych
miest v spolupraci s réznymi partnermi a prostrednictvom niekolkych samostatnych projektov
financovanych zo sukromnych alebo verejnych zdrojov a aktérov, bol vyvinuty Eurdpsky
Smart City model. Tento model v podstate poskytuje integracny pristup k definovaniu profilu
a porovnavaniu europskych miest strednej velkosti a je povazovany za nastroj k efektivnemu
ueniu sa v oblasti procesov, ktoré sa tykaju mestskych inovacii v konkrétnych oblastiach
rozvoja miest. V suCasnej dobe je k dispozicii uz Stvrtd verzia modelu Smart City.

(http://www.smart-cities.eu).

Uvedeny projekt Technickej univerzity vo Viedni sa nezaobera poprednymi eurdpskymi
metropolami, ale stredne velkymi mestami a ich perspektivami rozvoja. Vyber skimanej
vzorky bol ovplyvneny hypotézou, Ze drviva vacsina obyvatelstva Zije v stredne velkych
mestach, ktoré mézu mat odliSny charakter od takzvanych globalnych metropol sveta.
Stredne velké mesta maju problém vyrovnat sa s konkurenciou vacsich metropol, rovnako
otazky a problémy, ktoré rieSia Ci uz obyvatelia alebo manazment stredne velkého mesta
maju svoje Specifika. Autori projektu rozdelili Europske mesta do dvoch skupin na zaklade

poctu obyvatelov a to mesta od 100 000 do 500 000 obyvatelov a druha skupina je tvorena



mestami od 300 000 do 1 miliéna obyvatelov. Celkovo sa vyskum realizoval na 77 stredne
velkych Eurdpskych mestach, t.j. s po¢tom obyvatelov od 100 000 do 500 000 obyvatelov.
Ciel vyskumu sa opieral o zasady, ktoré vytvaraju predpoklad pre rast konkurencie
skumanych miest. Podla autorov je potrebné aby kazdé mesto malo zadefinovanu stratégiu,
ktorej suCastou je identifikacia silnych a slabych stranok skumaného mesta, rovnako je
potrebné zadefinovat komparativne vyhody mesta vo vopred uréenych klu¢ovych oblastiach
a realizovat benchmarking v ramci zadefinovanych kfu€ovych oblasti s ostatnymi stredne
velkymi mestami Eurdpy. Vyber skumanej vzorky bol ovplyvneny okrem poctu obyvatelov
a nasledovnymi ukazovatelmi ako su: Skumané mesto musi patrit’ do skupiny univerzitnych
miest - bolo potrebné vyluéit mesta so slabou znalostnou uroviiou; Skiumané mesta nesmeli
byt riadené, zavislé od velkého, metropolitného mesta; Skumané mesto je sucastou
databazy Urban Audit - celoeurépskej databazy miest, ako rozhodujuce meradlo z dévodov
dostupnosti analyzovanych dat. NajkomplexnejSie Zoznam miest v Eurdpe poskytuje
projekte Espon 1.1.1., ktory pokryva takmer 1 600 miest v ESPON priestore (EU27 + Norsko
+Svajéiarsko) s udajmi o poéte obyvatelov a zaroveri obsahuje vybrané funkéné data. Po
dalSej Uprave a spracovani analyzovanych miest a vzhfadom na dostupnost’ dat a ich kvalitu,

bolo vybranych do skimanej vzorky 77 inteligentnych miest (http://www.smart-cities.eu).

Toto boli zakladné vychodiska pre realizaciu uvedeného vyskumu na Technickej univerzite
vo Viedni. Cielom tohto prispevku nie je prezentovat vysledky spominaného vyskumu, ale
ako uz bolo uvedené, na prezentacii len jeho Ciastkovych vysledkov, ktoré sa tykaju
vybranych eurépskych stredne velkych miest vytvorit platformu pre nasledny novy vyskum,
ktory by sa orientoval na vybrané mesta v Slovenskej republike. Na zaklade uvedenej
platformy by bolo mozné vyhodnotit' a ur€it poradie slovenskych miest (benchmarking miest)
z pohladu implementacie inovacii v ramci trvalo udrzatelného rozvoja, ako vychodiska pre
zacClenenie skimaného mesta medzi takzvané inteligentné mesta pdsobiace v podmienkach
Slovenskej republiky. Inteligentné mesto - Smart City je mesto s dobre fungujucimi
charakteristikami a to: Je postavené na "inteligentnej" kombinacii financovania prenesenych
a originalnych kompetencii, vo forme procesov financovanych so Statnych dotacii a ¢innosti,
ktoré si samosprava financuje vlastnou zarobkovou ¢innostou; Je nezavislé a kompetentné
v oblasti prijimania rozhodnuti v ekonomickej a riadiacej oblasti a disponuje uvedomelymi,
vzdelanymi ob&anmi. Kazdé inteligentné mesto - Smart City sa vyznacuje tymito Siestimi
vlastnostami:

e |Inteligentna ekonomika — inovacie, podnikanie, ekonomicky imidz a obchodné

znacky, produktivita, flexibilita pracovného trhu, medzinarodna atraktivita.
o Inteligentnd mobilita - miestna dostupnost, narodna pristupnost, dostupnost

informacnych technoldgii a infrastruktary, udrzatelnost’ dopravného systému.



¢ Inteligentné prostredie - kultirne zariadenia, zdravotné podmienky, individualna
bezpec€nost, kvalitné byvanie, Skolské zariadenia, turisticka atraktivita, ekonomicky
blahobyt.

e Inteligentna sprava, riadiace systémy — ucast’ na verejnom Zivote, verejné a socialne
sluzby, transparentna sprava.

¢ Inteligentné Zivotné prostredie - environmentalne podmienky, kvalita ovzdusia (Ziadne
znecistenie), ekologické myslenie, trvalo udrzatelné vyuzivanie zdrojov.

¢ Inteligentny obCan - stupen ziskanej kvalifikacie, celozivotné vzdelavanie, etnicka

pluralita, slobodomyselnost (http://www.smart-cities.eu).

V ramci jednotlivych Siestich vlastnosti boli zadefinované konkrétne ukazovatele, ktorych
realny stav v prislusnom hodnotenom meste bol v skimanom roku dosiahnuty. Pri hodnoteni
skumaného mesta bol vypocet realizovany prostrednictvom Statistickej metdédy s oznacenim

Z skére ako jednej z moznosti vypoctu Standardného skére (http://www.smart-cities.eu)

Standardné skore sa v $tatistike vyuZiva vtom pripade, Ze Ziaduce prehladne vyjadrit
poziciu jednotlivych Cisel napriklad nameranych hodndt voc&i celému skimanému suboru
alebo porovnat vysledky z dvoch nezavislych merani na réznych 3kalach, ktoré maju rézne
priemery a rozptyly. Standardizované skére sa v $tatistike oznaduju ako &isla, ktoré vznikaju
linearnou transformaciou z pdvodne nameranych ¢i inak ziskanych hodnét (oznaCovanych
ako hrubé skore) tak aby vysledné rozloZenie malo vopred dané vlastnosti. NajCastejSim
prikladom Standardizovaného skére je z — skére s priemerom 0 a smerodajnou odchylkou 1.
Predpokladom pre pouzitie Standardizovaného skére je normalne rozdelenie pdvodnych

hodnét (https://www.scio.cz/o-vzdelavani/teorie-a-metodika-testu/statisticke-pojmy/).

Pri tvorbe obsahu tohto vedeckého €lanku sa vychadzalo z vyS$Sie uvedenej metodiky, ktora
bola vytvorena pracovnikmi Technickej univerzity vo Viedni. Zaroven sme sa sustredili na
prezentaciu a komparaciu vybranych miest, ktoré sa podrobili prieskumu. Pri vybere miest sa
vychadzalo zo zakladného predpokladu, ze budu mat’ porovnatelny pocet obyvatelov. Teda
ako kritérium vyberu sa pouzil po€et obyvatelov, ktory bol Statisticky evidovany v roku 2014.
Prezentacia vysledkov sa zamerala na tri mesta Eurdpskej unie ato mesto KoSice
v Slovenskej republike, mesto Graz v Rakusku a mesto Ljubljana v Slovinsku. Zaroven vyber
miest bol ovplyvneny aj politicko-geografickymi a hospodarskymi podmienkami skumanych

miest.



3. Charakteristika skimanych miest

Mesto KosSice je druhé najvacsie mesto Slovenskej republiky, ktoré sa nachadza vo
vychodnej Casti Slovenska. Vyhodna poloha urobila v minulosti z mesta KoSice dblezity bod
na obchodnych cestach, dnes je klu€ovou hospodarskou aglomeraciou, ale aj krizovatkou
dopravnych tras, k Comu prispieva zelezni¢ny uzol a medzinarodné letisko. Vo svojich
administrativnych hraniciach ma mesto rozlohu 244 kilometrov Stvorcovych, zije v hom
239 369 obyvatelov (Udaj je z roku 2014). Hustota obyvatelov dosahuje 964 osdb na
kilometer $tvorcovy. Je sidlom Ustavného sudu Slovenskej republiky a sidlom Ko$ického
samospravneho kraja. Ako samostatny pravny subjekt sa Cleni na 22 mestskych cCasti.
Priemerny vek obyvatelov mesta je 35,13 roka. KoSiciam preto patri privlastok mesto
mladych. Vo svojej sprave ma viac ako 40 zakladnych 3kél. Siet strednych 3kl tvoria
gymnazia, stredné odborné Skoly a ucilistia, obchodné akadémie, zdravotnicke a umelecké
Skoly. Najvyssi stupen vzdelania zabezpecuju Technicka univerzita KoSice, Univerzita P. J.
Safarika v Kosiciach, Univerzita veterinarneho lekarstva a farmacie v Kosiciach a dal$ie
pracoviska slovenskych vysokych 8kdl. Mesto KoSice bolo v roku 2013 Eurépskym hlavnym
mestom kultury Vroku 2016 mesto ziskalo titul Eurdépske hlavné mesto Sportu.

(http://www.kosice.sk).

Mesto Graz je hlavné mesto Stajerska a zaroveri druhé najvacsie mesto Rakuska. Mesto ma
17 mestskych Casti, ktoré sa rozkladaju na celkovej ploche 127,6 kilometra Stvorcového,
z toho 40 percent je zelena plocha . V roku 2014 Zilo v meste 271 998 obyvatelov. Nachadza
sa v juhovychodnej €asti krajiny, v nadmorskej vyske 353 m, na brehu rieky Mur. Cez rieku
Mur je postavenych 15 mostov. Ako prvé z rakuskych miest dostalo mesto Graz v roku 2003
titul Eurépskeho hlavného mesta kultury. K Uspechu zameru prispelo aj silné zazemie a
dobre vybudovana kulturna infrastruktiura pévabného mesta na rieke Mur. Graz je znamy
aj ako mesto Studentov, lebo na 6 univerzitach tu Studuje na 42 tisic vysokoskolakov zo
vSetkych moznych kutov sveta. Rast a kvalita vzdelavania sa zabezpecuje prostrednictvom:
Karl-Franzens University of Graz; Graz University of Technology; University of Music and
Dramatic Arts Graz; Medical University of Graz; Joanneum University of Applied Sciences;

University of Applied Sciences. (http://www.graz.at/cms/ziel/232752/EN/).

Mesto Ljubljana je politickym a kultirnym centrom Slovinska, jeho hlavnhym mestom. Je to
dolezité eurdpske komeréné, obchodné, vystavné a kongresové centrum. Prioritné pozicie
zastava aj v oblasti dopravy, vedy aj ako vzdelavacie centrum Slovinska. Ljubljana je
politické, vedecké a kulturne centrum slovinského naroda s viac ako 280 000 obyvatelov, je
najvacsie mesto Slovinska a jej najdélezitejSie obchodné centrum. Mesto sa rozklada na

rozlohe 275 kilometrov Stvorcovych. Mesto v roku 2016 ziskalo titil Europske zelené mesto.


http://www.graz.at/cms/ziel/232752/EN/

Ljubljana sa klasifikuje ako stredne velké eurépske mesto a ma vyznamnu geo-strategicku
poziciu nakolko je prirodzenou krizovatkou medzi strednou Eurépou, Balkanskym
polostrovom a Pandnskou panvou. Verejna doprava poskytuje dobré spojenie do velkych
europskych miest. Ljubljana je len hodinu jazdy autom od ako primorskych tak aj
vysokohorskych lyziarskych arealov. Ljubljana je mesto s vysokou kvalitou Zivota. V roku
2011 mala univerzita v Ljubljane 23 fakult a tri akadémie, ktoré sa nachadzaju v réznych
Castiach mesta. Ponukaju vzdelavanie v medicine, v aplikovanych vedach, v umeni, v oblasti
prava a spravy, prirodnych vied atd.. Univerzita ma viac ako 63 000 Studentov, ktori tvoria
jednu  sedminu obyvatefov Ljubljany ¢&o dava mestu mladistvy charakter.

(www.ljubljana.si/en/).

Analyza a stav Siestich kfu€ovych ukazovatelov charakteristickych pre inteligentné mesta

a na nami skimanej vzorke je uvedena v nasledujucom grafe.

Stav ukazovatelov v roku 2014
SL ~. SP
senvl se
SM
KoSice Graz Ljubljana priemer 77

Zdroj: spracované podfa http://www.smart-cities.eu

Vysvetlivky: SE —Smart Economy; SP — Smart People; SG — Smart Governance; SM — Smart
Mobility; SEnv — Smart Enviroment; SL — Smatrt Living.

Z vySSie uvedeného grafu, ktory popisuje stav v roku 2014 v skiumanych mestach aje ho

mozné porovnat s priemerom 77 vybranych miest Eurdpy, je mozné konstatovat, Ze mesto


http://www.ljubljana.si/en/

KoSice dosiahlo najhorSie vysledky v ramci Siestich kfu€ovych charakteristik. Jedine dve
charakteristiky typické pre smart city ato inteligentné mobility a inteligentné zivotné
prostredie v meste KoSice vroku 2014 dosiahlo, respektive mierne presiahlo priemer
skumanych 77 miest. V ramci vybranych nami hodnotenych troch miest, najlepSiu poziciu,
ako vyplyva z grafu, dosiahlo mesto Ljubljana, ktora sa v celkovo umiestnila na 15 mieste.
Mesto Graz, ktoré v ramci hodnotenia 77 skumanych Eurépskych miest obsadil celkové 16
miesto. Mesto KoSice sa umiestnilo na 60 mieste vramci hodnotenia. Nakolko kazda
z charakteristik bola tvorena daldimi ukazovatelmi je potrebné bliZzSie popisat oblasti,
v ktorych mesto KoSice zaostava za ostatnymi skumanymi dvoma mestami. Najvacsim
problémom sa vramci charakteristiky inteligentna ekonomika (SE smart economy)
prezentuje oblast podnikania a flexibilita trhu. Je mozné konStatovat, Zze mesto KoSice
v porovnani s ostatnymi analyzovanymi mestami, ako aj s priemerom sedemdesiat sedmicky
nema vytvorené dostatoéné predpoklady pre rast arozvoj podnikatelskych aktivit.
V charakteristike inteligentny [udia (SP smart people) mesto KoSice dosiahlo kladné
hodnotenie len v ramci ukazovatela sloboda myslenia. NajhorSia Uroven bola zaznamenana
v oblasti etnickej plurality a durovne kvalifikacie zamestnancov. Mesto KoSice bolo negativne
hodnotené aj v oblasti inteligentnej spravy mesta, vtejto oblasti boli nedostatky
zaznamenané najma v oblasti transparentnosti vykonu veci verejnych, v oblasti
zabezpecovania verejnych a socialnych sluzieb. Mesto KoSice bolo kladne hodnotené
v oblasti inteligentna mobilita ato najma v polozke udrzatelnost dopravnych systémov,
v ktorom sme dosiahli hodnotu plus 1,706. Na strane druhej v ramci tejto charakteristiky bola
negativne hodnoteny faktor miestna dostupnost, kde mesto dosiahlo uroven minus 1,214.
Problémovy ukazovatel je aj charakteristika inteligentné prostredia (SL smart living), kde za
najvacsi problém sa povaZuje ukazovatel turisticka atraktivita mesta KoSice a existujuce
kulturne podmienky v meste. Kladne bol hodnoteny len ukazovatel individualna bezpe&nost

obcéanov.

Je potrebné spomenut, Ze v ramci hodnotenia 77 Eurdpskych miest, ktoré realizovali v roku
2014 zamestnanci Technickej univerzity vo Viedni boli hodnotené aj dalSie dve slovenské
mesta a to Banska Bystrica a Nitra. Porovnanim vysledkov medzi slovenskymi mestami je
vidiet menSie rozdiely. Mesto Banska Bystrica obsadilo 54 miesto, Nitra dosiahla 59 poziciu
a uz spominané Kosice obsadili 60 miesto v rebriCku hodnotenia 77 miest Eur6py. Najvyssie
pozicie obsadili mesta v Luxembursku, vo Svédsku a v Dansku. Posledné miesta hodnotenia
boli pridelené mestam Pleven v Bulharsku (75 miesto), Timisoara v Rumunsku (76 miesto)

a Craiova v Rumunsku (77 miesto).



Zaver

Vychadzajuc z vysSie prezentovaného nezavislého hodnotenia slovenskych miest, zial skor z
negativnych vysledkov a naslednou komparaciou zisteni s ostatnymi mestami Eurdpy je
potrebné konstatovat, ze nastal ¢as na realizaciu konkrétnych opatreni v slovenskych
mestach. Vykazovany ekonomicky a hospodarsky rast Slovenskej republiky, moznost
realizacie rozvoja a inovacii slovenskych regionov prostrednictvom financnych zdrojov
Eurdpskej unie, prijatie celého radu dokumentov a opatreni na urovni §tatu, by mali uz najst
svoje miesto aj v prijimani opatreni a zmien na vSetkych urovniach riadenia slovenskych
miest. Slovenska Uzemna samosprava by sa uZ mala stat redlne konkurencieschopnou,
transparentnou, otvorenou a inovativhou vo vztahu k jej obyvatelom, podnikatefom, vSetkym
obCanom, ktori na jej uzemi dlhodobo alebo len kratkodobo Zziju. Hodnotenie miest by
nemalo byt samoucelné, ale vzdy podnecujuce k zmenam, v prospech mesta ako aj jej
obyvatelov s cielom zlepsit kvalitu Zivota obCanov a zabezpelit udrzatefnost Zivota
v kazdom meste. Preto problematika inteligentnych miest takzvanych smart cities
v poslednom obdobi nadobuda stale vacsi vyznam a dostava sa do popredia nielen
Z hladiska samotného vedeckého badania, ale aj z pohladu aplikacie jej vysledkov
v samosprave samotnej. Ucenie sa od lepSich miest, porovnavanie sa s ,konkurenciou® s
ostatnymi mestami, zavadzanie realnych zmien a opatreni nie je z pohfadu podnikatela,
manazéra ni¢im novym, tak preco tieto metdédy neaplikovat aj v riadeni slovenskych miest
a obci. V8ak svet ukazuje, ze v mnohych mestach mimo Slovenska toto spravanie, myslenie
amoderny systém riadenia funguje, v koneCnom dobsledku zvySuje kvalitu Zivota

a spokojnost jej obyvatelov.
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Premises of macro and micro organizational
innovation of small and medium-sized enterprises
as a competitive advantage in the process of their

development

Adriana Kaszuba-Perz

Abstract:

This paper attempts to identify the conditions that affect the innovation of small and
medium-sized enterprises in the context of building their competitive advantages. They were
divided into two groups: macro and microeconomic factors. In particular, the paper drew
attention to the circumstances affecting the implementation of innovative organizational
solutions, among others, in terms of economic accounts, which would improve the quality

and efficiency of decision-making in a highly competitive environment.

Keywords: organizational innovations, Small and Medium-Sized Enterprises, growth of
SME.

Introduction

Currently the world economy is dominated by trends of globalization and
regionalization. These two distinct phenomena make potential opportunities but also risks for
small and medium-sized enterprises.

Sources of globalization should be found in the opening of the highly developed
economies, and consequently, unfettered, international movement of capital, human
resources, goods and services. One of the most important consequences of globalization is
increased competition in world markets. Undoubtedly, the best market position in this system
have companies that gain a cost advantage and can, therefore, dictate market prices.
Therefore, many large companies change location, choosing a place for business where the
costs (especially labor ones) are lower.

The process of globalization may negatively affect the small and medium-sized
enterprises, which usually operate in smaller, local markets. Enterprises of this kind do not
have such a strong market position as major international corporations. It seems that the
best solution for small and medium-sized enterprises in the context of these trends is to
specialize and operate in market niches. With the rapid expansion of information technology

it is possible to operate also in niche sectors - but on an international scale - through a




dynamic development of e-business tools. The combination of two ideas: specialization in the
fields of high technology and using the Internet to gain new markets seems to be one of the
most important alternatives for SMEs. A great importance, due to the strategies of cost and
economic balance, have also innovative approaches to organization and management
methods, especially in the context of supporting decision-making processes through the
implementation of modern tools of controlling and management accounting. An innovative
activity in the field of management science among representatives of small and medium-
sized enterprises appears to be not very large, but more often entrepreneurs emphasize the
importance of economic accounts in the context of the company growth and transition into
the next phase of its development. For this reason, the issues of the use of appropriate tools
to help manage the growing small and medium enterprise seem very significant.

The purpose of this paper is to present some selected premises encouraging SMES to
implement organizational innovation, especially in terms of controlling, in building their

competitiveness in the subsequent phases of growth.

Macroeconomic factors of innovativeness and competitiveness in

SMEs.

The trends characteristic for modern economy, such as: professionalization,
specialization and increased mobility in the labor markets, as well as the growing importance
of individual entrepreneurship, computerization and internationalization, have become a
prime mover of complex business environment.

It should be also emphasized that this complexity of business processes and
relationships between the different subjects has also another dimension. Because each of
the entrepreneurs who is engaged in economic activities sets themselves some targets to be
achieved, builds strategy for the functioning of the market, but relationships with other
entities are not yet a permanent phenomenon - they are naturally changed, and are even
more dynamic than the owner who manages the SMEs could provide. Because of continuing
changes in the business environment, the concept adopted by the entrepreneur of building a
competitive advantage, refracted. Therefore, the views on the fact that the activities and
business management basically come down to the use of elements of the reality around us
to achieve certain objectives, incurring expenditure (costs) and expecting economic benefits
that are located in the vicinity of the subject seem to be right'.

It is a renowned opinion, both among economic theorists and practitioners about the
important role of small and medium-sized enterprises in creating efficient economies. They
contribute to the maintenance of competitive conditions, so their development should be (and

often is) regarded as one of the major objectives of economic policy. Cooperation among



companies is also important, and therefore we should not treat each enterprise as an
isolated unit, but see the benefits of mutual support to entities of different sizes and different
activity profile. Competition policy cannot be limited only to control the process of mutual
elimination of firms from the market but creating instruments that will support the coexistence
of small, medium and large businesses in diversified industries. These demands are
particularly important for economies that in the last two decades have passed a profound
transformation as a result of changes that occurred in Central and Eastern Europe, and now
in particular, they are exposed to high competition from giant international corporations and
products with low labor costs in the Far East markets. It is worth noting that many small and
medium-sized enterprises operating mainly in local markets, are struggling to compete with
large companies with a large capital strength and marketing on an international level. These
companies often, through long experience and developed market tools, have enormous
opportunities to promote their products and push out native companies from the local
markets. In addition, mass products imported from the Far East with a fairly low quality but at
the same time at an extremely competitive price also become a barrier for development and
they are competitive for small and medium-sized enterprises. The role of small and medium-
sized businesses in any economy is undeniably important, however, for the smooth
development and ensuring their place among other participants in the market, there must be
certain conditions in their environment. External factors affecting the SME sector entities are
of such importance that their strength can cause serious fluctuations in the pace of
development, and often stabilization level (some of them have been presented in figure 1).
Small businesses in their nature are more sensitive to economic fluctuations, risks arising
from economic policy, etc. The activity of small and medium-sized enterprises in conditions
of high uncertainty - has become to some extend their power - through flexibility and

continuous search of opportunities appearing in the market.



Fig. 1 Selected macroeconomic factors shaping innovativeness of SMEs
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In competitiveness building of a business entity the tendency of an entrepreneur and his
associates to the creation of knowledge are of the great importance. Knowledge was
currently outside the capital and labor market and an important factor in the economic
success of the company. The source of knowledge can be developed both internal
mechanisms of innovation, as well as collaboration with external institutions and
organizations. Of course, of great importance, especially when it comes to innovation of
organizational nature, is the quality of human capital and its tendency to initiative. In this
context, the opportunity for the development of small and medium-sized enterprises should
be seen in the far-reaching integration of science and technology. This integration should
take place not only locally, but also at the level of regions, including regions of neighboring

countries.



Referring to the theory of economic growth, they confirm that the development of regions
depends on their endogenous potential and increasing innovation, while fostering the
strengthening of the partnership business, academia and public authorities. (*For more:
Kaszuba-Perz A., Czyzewska M., Tomaka A., Realizacja zatozen strategii lizbonskiej w
budowaniu Regionalnej Strategii Innowacji na przyktadzie wojewddztwa podkarpackiego in:
Pangasy-Kania S., Okon-Horodynska E., (ed.), Innowacyjnos¢ w budowaniu gospodarki
wiedzy w Polsce, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2007, pp. 91 — 103.)

Efforts to build the innovation capacity of small and medium-sized enterprises are possible
after taking into account regional and local economic and social conditions. The proximity of
individual countries and regions to create adequate space for the internationalization of
cooperation between enterprises and countries neighboring regions Central and Eastern
Europe will give an opportunity to shape a new dimension for the development of these
entities. At the same time cooperation, particularly in the areas of transfer of knowledge and
experience (so in such areas as organizational innovation) could contribute to the

empowerment of small and medium-sized enterprises in macro-regions and local markets.

Development of small and medium-sized enterprises through
organizational innovation as one of the competitiveness advantage-

microeconomic approach.

Small and medium-sized companies are considered to be highly innovative. It is worth
qguoting at this point P. Drucker who emphasizes strong business relationships with the
environment, talking about it as a situation that can shape the economy (°F.P. Drucker,
Innowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992.)

In addition, he also points out that entrepreneurship requires innovation policy, thus setting
the organization to change and treat them as opportunities rather than threats. The practice
is comprised chiefly of determining the effects of the organization as innovative and
entrepreneurial activities. This is undoubtedly related to adjustment of the organizational
structure, management system and payroll system to the needs of entrepreneurial and
innovative management. It should be noted, however, that rarely in the organizational
structures of small and medium-sized enterprises there are isolated units or departments
involved in research and development. These studies are usually conducted at the request
and are short-term (perhaps hence the result of their high innovation performance). In
contrast, in large companies, research and development are carried out by long-term specific
strategy. Large companies compared with small ones have also a greatly increased ability to

obtain financing. In large companies the capital is in the hands of shareholders, mostly in the



capital market, hence new financial opportunities result from. In the case of companies
belonging to SMEs, capital is owned by a family or a small group of people. Thus, the

abilities to access the capital market are limited.

Fig.2 Innovativeness of SMEs in the context of their internal processes and

conditions — microeconomic approach.
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Innovations are often considered as the basis for competitive advantage. (*Bartes F.,
Srzednicki A., Walka konkurencyjna przedsiebiorstw, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2003, pp.
165-166.) It should be emphasized that the prerequisite for achieving such an advantages
are coupling innovation processes with enterprise management system. It seems, therefore,
that innovation of the company is closely related to its management model and vice versa.

We can also assume that an innovative approach to management processes determines (or



even forces) innovativeness and entrepreneurship, and these in turn shape the development
of the company. As it can be notices from the research conducted by A. Szychta among
Polish companies, an opinion about the need for implementation of modern tools to support
decision-making processes dominates. (‘Szychta A., Etapy ewolucji i kierunki integracji
metod rachunkowosci zarzadczej, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego t6dz 2008.)

The changes taking place in subsequent phases of growth of small businesses, determine
the information needs, and these in turn need to use instruments of economic calculation
including controllin.(>For more: Kaszuba-Perz A., Wzrost matych i $rednich przedsiebiorstw w
kontekscie stosowanych narzedzi rachunkowosci zarzgdczej i controllingu, w: Wozniak M.G.
(ed.), Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy, Zeszyt no. 20, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2011, pp. 364-374.)

High vulnerability to external factors, sensitivity to competition and a number of internal
factors tend to assuming that, especially small and medium-sized enterprises should
implement techniques for in-depth analysis of the environment and risks occurring there.
Appropriate tools would allow to compare the current compliance activities with the financial
plans and strategic objectives, as well as risk identification and risk measurement in business
activity. S. Cyfert emphasizes that a huge impact on the good condition of enterprises have a
relationship between the components of the organization. (°Cyfert S., Strategiczne
doskonalenie architektury procesébw w zarzgdzaniu przedsiebiorstw, Seria Prace
Habilitacyjne no. 28, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006,
p.16.) These elements include: processes, human resources, organizational structure,
organizational culture, while at the same time they are determinants of enterprise
competitiveness.

Innovations can become a contribution or the way of the company to achieve
success, but they are subjected to the occurrence of certain internal factors, among which
there are: financial capacity, knowledge and intuition in the market, the dynamics of the
company (depending on its size and especially the quality and abundance of human capital),
long-term planning and processes that make up the continuity of the company, and above all
the willingness and readiness to take risks. (‘See: A. Francik, A. Pocztowski, Procesy

innowacyjne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 1991, p.27.)

Unquestionably, innovations are one of the key factors affecting the level of
competitiveness of enterprises. In the literature, the concept of competitiveness is
understood as a state of dormancy in the competition, or as the very process of rivalry
between the actors who fight for advantage in the market. (®Blaug M., Teoria ekonomii.

Ujecie retrospektywne. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, pp. 629-631) And



among the determinants of competitiveness of IMD (World Competitiveness Yearbook) one
can distinguish, (°The World Competitiveness Yearbook, IMD 2002) except these
macroeconomic ones (state of the economy, business environment, infrastructure), the
microeconomic determinants, namely: the effectiveness and efficiency of business
management structures. In addition to those already mentioned, the competitiveness is
determined by internal processes within the enterprise such as design and manufacturing
processes, and also the processes of sales, marketing, distribution, research and
development and others (they have been presented in figure 2).

Conclusions

In the context of changes taking place in the economy as a result of, among others,
globalization, many authors emphasize the need to build competitive advantage in the long
run, and in addition, they pay attention to the fact that in connection with the
internationalization of economies, there are new sources of competitive advantages. (*°See:
Gierszewska G., Budowanie konkurencyjnosci przez polskie przedsiebiorstwa w latach
1990-2009, w : Gierszewska G. Kisielnicki J., Zarzadzania miedzynarodowe.
Konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw, tazarski, Warszawa 2010, p. 110)

As the process of building competitive advantages we can consider the exploration and
implementation of innovation, both in technology, products, but also an innovative approach
to marketing and sales processes, or an analysis and inference to improve decision-making
systems. For only entities that are able to identify, analyze and inferences can quickly
respond to emerging changes in their environment. Competitive advantage can manifest
itself by having the company of such analysis and research tools that will help determine the
circumstances of the entity in the market, the degree of its development, or threats existing
inside and around it. ("Kaszuba-Perz A. P.Perz, Innowacyjne rozwigzania controllingowe w
kontekscie zarzagdzania przedsiebiorstwem w dobie kryzyséw gospodarczych, w:
Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy, ed. M. G. Wozniak, Zeszyty Naukowe no. 17,
Rzeszéw 2010.) According to research conducted by the Central Statistical Office in the
years 2011-2013 among Polish enterprises, an innovation activity was shown by 18.4% of
industrial enterprises and 12.8% of service companies. (*Dziatalno$é¢ innowacyjna w Polsce,
Central Statistical Office, Warszawa 2014.) It is worth emphasizing that the largest group
consisted of product and process innovations (17.1% in industrial enterprises, while 11.4% in
service enterprises). Organizational innovation was shown by 8.3% industrial enterprises and
7.1% of enterprises in the services sector. One should add that in this respect the amount of

implemented innovations decreased as compared to previous years.



Of course, the most innovative activities were shown by large enterprises (taking into
account the number of employees). Among enterprises employing no more than 49
employees, the percentage of implemented innovation was the smallest. Such a situation
may be mainly due to a lack of developed mechanisms for knowledge transfer, cooperation
with scientific research institutions. It is also worth noting the barriers of a financial nature.
Continuing the struggle for survival in the market causes reluctance of entrepreneurs to
engage financial resources in new ventures, while mistrust of alternative sources in the form

of e.g. a high-risk capital.

Despite these obstacles, in today’s economic condition, a widely understood
technological, process, organizational and marketing innovation, seems to be one of the
most important tools to obtain a significant competitive advantage in international markets.
The creation of mechanisms allowing for the free transfer of technology not only between the
science sector and the sector of small and medium-sized enterprises but also continuing
cooperation in this field between the two sectors of individual countries in Central and
Eastern Europe is of great importance for the development of this type of company, so
important for the economies of regions and local communities. An extremely significant issue
is also a chance to obtain by small and medium-sized enterprises funds for research and
development and implementation of modern technologies, including the improvement of tools

for financing innovative activities in the field of venture capital.
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DISKUSIA




Vybrané aspekty rozvoja motivacie u studentov
Choosen aspects of students motivation

enhancement

Denisa Rovenska

Abstract

The artical deals with the issue of opportunities in motivation development in school
environment. The aim is to highlight the importance of motivation in teaching, studying and
achieving learning goals through motivational support programs. Finding new possibilities to
maintenance and improve motivation is helpful for students and also for the teaching staff,
who can discover new opportunities to get attention of students, enhance interaction, and

develop their own competence as a teacher.

Keywords: motivation, motivational support programs, students, teachers
Uvod

Prispevok sa venuje vybranym aspektom motivacie v Skolskom prostredi. Zakladnym
vychodiskovym bodom je problematika nedostatocnej urovne motivacie v kontexte
akademického prostredia. Motivacia ako fyzicka, psychicka a socialna potreba, ktora
motivuje jedincov k dosiahnutiu cielov, naplneniu potrieb a k pocitu uspokojenia, je
povazovana za jeden znajdllezitejSich predpokladov uUspechu a uspokojenia vo
vSeobecnosti. Rola a vyznam motivacie sa v edukaénom procese nelii. Z daného hladiska
je motivacia chapana ako kfu€ovy a mimoriadne relevantny faktor Studia, akademického

vykonu a uspechu.

Cielom prispevku je poukazat nielen na vyznamnost motivacie v procese vyucby, pri
$tadiu ¢&i napifani Studijnych cielov, ale najma priniest systematicky prehlad moznych
spOsobov rozvoja motivacie v praktickom ramci. Ako najvyznamnejSie a zrejme
i najefektivnejSie v danom kontexte sa ukazuju réznorodé tréningové programy. Zmysel
tréningovych programov tkvie v nachadzani neodkrytych moznosti na podporu a rozvijanie
motivacie, ¢o je napomocné nielen pre Studentov, ale aj pre vyucujuci personal, ktory mbze
objavit nové moznosti, ako ziskat zaujem a pozornost Studentov, zlepsit vzajomnu

interakciu, a v neposlednom rade rozvijat’ vlastné kompetencie ako ucitela.




1. Motivacia vo vychovno-vzdelavacom procese

Motivaciu je mozné definovat ako suhrn vSetkych intrapsychickych dynamickych sil
alebo motivov, ktoré aktivizuju a organizuju spravanie a prezZivanie s cielom zmenit

existujucu neuspokojivu situaciu alebo dosiahnut' nie€o pozitivne (Plhakova, 2003).

Motivacia vysvetluje, Co fudi pohana, udrziava ich zameranie a pomaha im dosiahnut
ciel. Motivacia vysvetfuje popud k spravaniu, smer spravania, intenzitu spravania a aktualny

vysledok, uspech &i splnenie ciela (Pintrich, 2003).

Pojem motivacie v kontexte Skoly otvara otazky a potrebu zistovat informacie
o typickom vykonovom spravani, ktoré je mozné chapat ako proces zacaty, udrZiavany,
usmerfiovany a ukon&eny. Psycholégovia sa zaoberaju tym, (1) €o jednotlivec robi - vyber
spravania, (2) ako dlho trva, kym jedinec zaCne aktivitu - latencia spravania, (3) ako usilovne
na ulohe pracuje - intenzita spravania, (4) ako dlho je ochotny zostavat’ pri aktivite -vytrvalost
spravania (5) a aké su jeho mysSlienky a pocity pri aktivite - emocné reakcie (Graham &
Weiner, 1996).

Ak sa zaoberame motivaciou vo vychovno-vzdelavacom procese, je potrebné ju

chapat v dvojitom zmysle:

1. ako prostriedok zvySovania efektivity u¢ebnej Cinnosti Studenta - otazky motivovania
Studentov v priebehu vyucovania;
2. ako jeden z vyznamnych cielov vychovno-vzdelavacieho pdsobenia Skoly - otazky

rozvoja motivacnej sféry Studentov.

V podstate vSak nie je mozné uvedenu dvojrolu motivacie rozdelovat, pretoze
aktualizacia motivacie u€ebnej Cinnosti zavisi na urovni rozvoja motivacnej sféry osobnosti
a naopak (Hrabal et al., 1984).

Pintrich (2003) uvadza, zZe vacsina motivacnych tedrii v kontexte Skoly sa zaobera

Styrmi vSeobecnymi otazkami:

1. uprednostnenie istej aktivity, ulohy pred inou - pre€o si niektori Studenti vyberu
pripravu na Studium a ini uprednostnia pozeranie TV, debaty s kamaratmi, hranie sa
na PC a pod.;

2. subjektivna miera aktivity alebo zaangazovanosti pri ulohe - predpoklada sa,
Ze Studenti su motivovani, ak vynalozZia velku mieru usilia do vyucby. Behavioralnymi

indikatormi takejto zaangaZovanosti méze byt priprava na vyu€ovanie v domacom



prostredi, zapajanie sa do diskusie s vyucujucim, vyjadrovanie svojho nazoru k istej
problematike. Mézeme tu vS8ak zaradit aj menej vyrazné, ba az skryté aspekty
ako premyslanie nad uebnym materidlom, sebaregulacné stratégie, prepajanie
starych poznatkov s novymi informaciami, hlfadanie spésobu, ako uéebny material
pochopit, nie ho len memorizovat’

3. vytrvalost - prejavom motivacie je miera vytrvalosti Studentov pri naroc¢nych ulohach,
nude a/alebo unave;

4. aktualny uspech, vykon - v klasickych Skolskych podmienkach zahffia dany pojem
najma predvidanie znamok, vykon v priebeZnom hodnoteni, vykon v zavereCnom
hodnoteni. Aj ked ide o ddlezité indikatory miery vzdelania Studentov, nemusia
priamo odrazat skuto€nu uroven kvality poznania a myslenia. Tento nesulad medzi
kvalitou poznania a vykonom v Skolskych ulohach moze viest k rozli€nym zaverom

ohladne vyznamnosti motivatorov pri studiu.

Motivacia Studentov riadi ich mySlienky a aktivitu spojenu so ziskavanim
akademického uspechu a hra déleZitu ulohu v ich usili a vynaloZenej snahe pri u€eni, vykone
a spravani (Fan & Wolters, 2014).

Viacero tedrii poukazalo na vplyv motivacie pri tvarovani spravania Studentov
v kontexte Skoly. Napriklad, z pohladu motivaénych teérii, Ecclesova a kol. (1998) vytvorili
model ocCakavania a hodnoty pre pochopenie socidlnych a akademickych skusenosti
Studentov, ich hodn6t a presvedCeni, oCakavani uspechu. Tento model uvadza, Zze
subjektivne vnimané akademické kompetencie a zaujem o Studium hraju dblezita ulohu pri
formovani o€akavania Studentov ohfadom toho, ako budu fungovat v Skolskych ulohach,
aktivitach, ¢o spatne ovplyviiuje ich vykon a spravanie. To znamena, Ze u Studentov, ktori su
presvedCeni o vlastnych Studijnych kompetencidch a vnimaju Skolské aktivity ako zaujimave,
je pravdepodobné, Zze budu mat vysSie oCakavania vocCi vlastnej vykonnosti pri buducich
ulohach. Spominana tedria bola aplikovana pri otazkach zapojenia sa Studentov
do akademickych €innosti (Cox & Whaley, 2004), akademického vykonu (Gao a Xiang, 2008;
Meece, Wigfield & Eccles, 1990) ¢€i problematike Skolskej dochadzky (Eccles, Vida & Barber,
2004).

Hrabal et al. (1984) poukazuje, Zze ak je uCebna Cinnost chapana ako jedna
z vyznamnych foriem poznavacej Cinnosti, realizovana v Skole prevazne v socidlnom
kontexte, potom je mozné uvazovat najmenej o troch moznych zdrojoch motivacie tejto
Cinnosti. Ide o tri skupiny potrieb, pre ktoré sa v optimalnom pripade u€ebna €innost stava

komplexnou incentivou, a to z hladiska:



1. procesu poznavania a ziskavania novych poznatkov - poznavacie potreby;

2. socialnych vztahov, nielen v priebehu u€ebnej €innosti, ale aj ako nasledok tejto
¢innosti - socialne potreby;

3. urovne naroénosti uloh, ktoré su na Studenta kladené v ramci poZadovanej ucebnej

¢innosti - vykonové potreby.

Je potrebné si uvedomit, ze nie je délezita len kvantita, teda mnozstvo ponukanych
informacii zo strany vyucCujuceho, pretoze sa méze stat, ze prili§ vela podnetov méze
spbsobit’ pokles zaujmu a celkovej motivacie Studentov vo vztahu k Skole a studiu. Doéraz sa
musi klast taktiez na kvalitu ponukanych informacii, spdsob ich zdielania, a v neposlednom

rade velku Ulohu zastava osobnost’ uditela.

Na dblezitost spojenia kvantity a kvality pri rozvoji motivacie poukazali uz Hvozdik
a kol. (1994), ktori vidia nevyhnutnost dosiahnut vzajomné motivaéné pdsobenie obsahu a
ciela v u€ebnej Cinnosti ako hlavny predpoklad zvySovania formativnej Ucinnosti ucebnej
prace. Novy pristup k aktivacii Studenta cielavedomym, sustavnym vyuZivanim obsahu
uCebnej cinnosti, nielen jednostrannou vykonovou motivaciou, mdze zabezpedit také
davkovanie motivacnych podnetov, ktoré nezbavi Studenta povinnosti vlastného usilia a
nasadenia vlastnych sil dosahovat nielen poZadovany ucCebny vykon, ale aj zelatefné
vysledky v sebarozvoji, sebareflexii, mravnom a charakterovom vyvine. Takto sa v osobnosti
Studenta vytvori isty dispozi¢ny zaklad, ktory presahuje hranice jeho postojovej, rozumovej

sféry a zasahuje aj motivaénu, vélovu a charakterovu sféru.

a. Aplikacia teoretickych poznatkov do praxe

Nemotivovani Studenti nevedia dosiahnut vlastny potencial, je unich vysSia

pravdepodobnost, Ze budu vyhodeni zo Skoly, a hlavne nevedia docenit hodnotu vzdelania.

Viaceré vyskumy poukdazali, Ze motivacia u Studentov zacina klesat' pri nastupe
1998). Tento negativny jav, bohuzial, v poslednych rokoch previada aj vo vysokoSkolskom
vzdelavani, nielen unds, ale ajvzahrani€i. Samozrejme, je dblezité poznat priCiny
klesajucej motivacie, resp. odpovede, pre¢o motivacia klesa, ktoré faktory ovplyviuju jej
pokles a pod. Zaoberat sa tymito otazkami je ale mimo teoretického ramca a rozsahu
predkladaného prispevku. Ako uz bolo spomenuté v uvode, snahou je analyzovat’ praktické
priklady toho, ako je mozné pracovat na zlepSovani motivacie, a tym zatraktivnit Studium

nielen pre Studentov, ale aj vyucujucich.



SkutoCnost, ze motivacia u Studentov rapidne klesa, viedla k snahe identifikovat
mozneé preventivne a intervenéné stratégie na posilnenie vykonovej motivacie u Studentov
(Bakadorova & Raufelder, 2013). Zatial ¢o v zahrani€i sa vyskum intenzivne zaobera danou
problematikou a hlada nové, efektivnejSie moznosti riedenia, na Slovensku vyskum znacne
zaostava; je nedostatok empirickych Studii a programov, ktoré by sa zameriavali prave na

prevenciu, resp. intervenciu podpory motivacie v kontexte edukacného procesu.

Vhodnym prikladom méze byt tréningovy program od Weinbergovej, Basilovej
a Albrighta (2011), ktori sa zamerali na zvySenie motivacie Studia matematiky a vednych
disciplin. Programu sa zucastnilo 336 ziakov strednych $kél a tréningovy program prebiehal
formou letnej koly v rokoch 2008 az 2009. Uginnost programu sa zistovala pomocou
vstupnych a vystupnych dotaznikov, ktoré boli tvorené suborom metodik. Vysledky poukazali
nielen na vysoku mieru zapojenia sa do letného programu, ale i na pochopenie vyznamu
matematiky a vednych disciplin na Skolach a tiez na vysoku motivaciu ucit sa a rozvijat’ svoje
schopnosti.

Dalsim prikladom je program SWPBIS (,School-Wide Positive Behavior Intervention
Support Program®), ktory sa zameriava na vnutornu motivaciu Studentov z hladiska
ich vykonu, spravania a percepcie ucitefa. Program sa zameriava na proaktivny pristup
zaloZzeny na 3-vrstvovom modeli prevencie a intervencie s ciefom vytvarat bezpecné
a efektivne Skoly. Déraz je kladeny na vyu€bu a posilnenie délezitych socialnych zru¢nosti

a na ucenie rieSenia problémov, so zameranim na existujuce behavioralne problémy.

Inou alternativou je program PESSOA (,Promocédo do Exercicio e Saude no
Sedentarismo e Obesidade da Adolescéncia“) zamerany na socialnu oporu a motivaéné
cviCenia. Tymto programom sa zaoberali Quaresma a kol. (2014) - ciefom ich Stadie bolo
skumat' ucinky socialnej opory a behavioralnej regulacie na fyzicku aktivitu a kvalitu Zivota.
Studia zhffiala roéné vysledky programu, ktorého ciefom bolo podporit zdravy Zivotny $tyl.
Vysledky ukazali, Ze po ukon€eni programu sa zvySila miera socialnej opory a vnutornej
motivacie. Boli tiez zistené aj nepriame Uc€inky uskutoCneného programu. Pozitivny nepriamy
vplyv na kvalitu Zivota a vnutorni motivaciu mala opora rovesnikov a rodi¢ovska opora viedla

k zvySeniu vonkajSej motivacie.

Ako sa vsak ukazuje, délezita je nielen efektivna participacia vyucujucich na podpore
motivacie Studentov, nemenej vyznamnym faktorom je tiez vplyv rovesnikov - spoluZiakov.
Na tento jav poukdzali napriklad Torresova akol. (2017). Cielom ich vyskumu bolo
preskumat efekt intervenéného programu zaloZzeného na tzv. service-learning stratégii
a mentoringu rovesnikov, ktoré mali u vysokoSkolakov zlepS$it ich socidlne zru€nosti

a schopnost’ ucit sa ucit. Intervencia prebiehala v ramci individualnych aj skupinovych



sedeni v priebehu jedného akademického roka. Vysledky poukazali na signifikantné zvySenie

miery socialnych zru€nosti, stratégii uCenia a tiez motivacie u vysokoskolskych Studentov.

Tzv. service-learning stratégia sa aplikovala uz aj v podmienkach nasej krajiny.
Spomenutu stratégiu vzdelavania ponuka napriklad Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici. Ide o aktivnu stratégiu u€enia a u€enia sa zalozenej na sluzbe v prospech inych.
V ramci nej Studenti pridu do kontaktu nielen s netradiénou vyuébou, ale hlavne mézu
rozvijat’ svoje socialne zru€nosti ako komunikacia, kooperacia, planovanie, rieSenie konfliktov

a pod.

Je evidentné, ze tvorba a aplikacia motivaénych tréningovych programov na Skolach
ma svoj zmysel a zlepSuje kvalitu zivota vSetkych uc€astnikov vychovno-vzdelavacieho
procesu. S nastupom alarmujucej potreby posilfiovat motivaciu vznika stale vacsie mnozstvo
réznorodych tréningovych programov, s opisom ktorych by sme mohli dalej pokracovat. | ked
spdsoby Ci techniky programov podpory motivacie sa mézu mierne odliSovat, ich ciel ostava
rovnaky - motivacia Studentov. Vysledkom tak budu Studenti, ktori reSpektuju vyucujucich,

8kolu, proces vyucby a cenia si hodnotu vzdelania.

2. Rozvoj motivacie vo vychovno-vzdelavacom procese - mozné prinosy

a limity

Stratégie na rozvoj a posilfovanie motivacie by mali sledovat a podporovat
jej vonkajSiu zloZku, s ktorou je mozné pracovat spdsobom jednoduchS§im a priamym,
ale zaroven by mali brat do uvahy aj zlozku vnutornu. Dévod je zrejmy - i ked je vonkajSia
motivacia lahSie dosahovana a isté vysledky su v danom pripade konkrétne a zjavné,
vonkajSie motivatory maju kratkodobé ucinky. Praca na vnutornej motivacii je dlhodoba,
naro¢nejSia, vyzaduje si sustredenost a vblu konkrétnej osoby - Studenta, ale efekt

vnutornych motivatorov je uc€innejsi a priaznivo ovplyviuje motivaciu k studiu.

Za dobrou vnutornou motivaciou méze stat podnecujuca stimulacia zo strany
vyu€ujuceho. Stimulacia predstavuje subor vonkajSich podnetov, ktoré maju urcitym
spbsobom usmernovat spravanie ludi a pdsobit na ich motivaciu. Znakom stimulu je zmena
podmienok ¢i okolnosti. Stimul mdzZe poOsobit motivacne iba vtedy, ak je v sulade s
motivacnym profilom a aktualnou situaciou ¢loveka, na ktorého ma pdsobit. Poznanie zloziek
motivacného profilu umoziuje pochopenie komplexnosti spravania Studenta, pretoZze v sebe
zahfha minuli skusenost, sucCasnu situaciu aj predpoklady spajané s buducnostou.

Poznanie motivacného profilu Studentov ma vyznam nielen pre priamu tvorbu stratégii, tak aj



sprostredkovane pre vyber vhodnych podnetov pre prijatie zmien vo vyu€ovacom procese,
pre planovanie rozvoja Studentov. UmozZfiuje pochopit aj procesy rozhodovania Studentov,

dovody prijatia ¢i neprijatia Studijnych ciefov a uloh.

Osobnost kazdého Studenta je jedine€na. Je samozrejmé, Ze nie je mozné brat ohlad
na individualne podmienky a potreby jednotlivych Studentov zvlast, nakolko to nedovoluju
priestorové, Casové a ani osobnostné moznosti vyu€ujuceho. Konkrétnou jedine€nostou sa
mysli skor to, zZe jednotlivi Studenti sa mézu liSit v miere subjektivnej motivovanosti, a tiez
v miere alebo skor intenzite, s akou je ich potrebné motivovat. | ked sa vyu€ujuci nedokaze
venovat osobitne kazdému Studentovi, je tu napriklad moznost rozdelit Studentov do
mensSich skupin, ktoré budu heterogénne z hladiska miery motivacie. Tak dosiahneme nielen
lepSiu transparentnost po€as vyuCovacieho procesu a prehlad o Studentoch, ale tiez
podporime kohezivitu skupiny, vzajomnu komunikaciu, kooperaciu, tvorivost, a o je
najdélezitejsie, Studenti s vysokou motivaciou sa mézu dostatoéne prejavit, preukazat’ svoje
vodcovské a motivacné schopnosti tym, Ze inSpiruju a Studentov menej motivovanych. A
naopak, u Studentov s nizSou motivaciou takymto spé6sobom mdzeme nastartovat motivator
primeranej konkurencieschopnosti a ukazat na moznosti, ktoré mézu dosiahnut

zodpovednejSim a vykonnejSim Studiom.

Samozrejme, existuje nespocetné mnozstvo stimulov, ktoré mdze vyucujuci vyuzivat
pocas vyucovania na podporu motivacie tak, aby Studenti brali Studium ako nie€o, ¢im sa
ZlepSuje ich osobnost, vedomosti, ktoré sluzia ako prostriedok na dosiahnutie cielov,
a aby nazerali na Studium ako na Zivotnu cestu, nielen ako na do¢asné, vynutené vysledky

cez znamkovanie a hodnotenie.

Av8ak, aj napriek vysokej snahe sa mézZe vyudlujuci pri rozvoji motivacného
potencialu Studentov stretnut s istymi limitami & obmedzeniami, ktoré modzZu suvisiet s
nedostatoénym pochopenim motivacie, jej zmyslu a v nedostatoénej sebareflexii Studentov,
o sa tyka vnimania vlastnej miery motivacie a jej vplyvu na $tudium. Dal$im limitom méze
byt aj neochota Studentov zdielat' svoje zazitky, pocity, €o mbze byt v kone€nom désledku
vyznamnym faktorom, ktory bude zniZzovat dbveru v ramci skupiny, a nasledne celkovu
efektivitu rozvijania motivacie. Rizika je mozné vidiet v situaciach, ktoré sa mézu tykat

osobnych konfliktov s ostatnymi spoluziakmi a konfrontacie s nimi.

Pozornost’ vSak nie je mozné obracat vyluCne na Studentov a snazit sa neustéle
menit’ ich svet, podnecovat nové napady, myslienky a kreovat ich charaktery. Prva zmena,
ktord musi nastat, resp. prist, je zmena kazdého z nas - ucitela. AZ ked sa zameriame sa
svoje vnutro, na svoj Styl Zivota, na svoju vlastni motivaciu, ktoré nie su v rozpore s fudskym

bytim, aZ potom méZeme ist’ prikladom pre Ziakov a byt ich Ucitelmi.



Zaver

Snahou teoretického prispevku bolo poukazat na dblezitost rozvoja motivacie vo
vychovno-vzdelavacom. Jednou z efektivnych foriem rozvoja sa zdaju byt tréningové
programy, ktoré sa dokazu zamerat na podporu a podnecovanie vnutornej a vonkajsej
motivacie cez pouzitie psycho-socialnych aktivit, ktoré mdézu mat' tiez nepriamy vplyv na
ZlepSovanie komunikaénych schopnosti, budovanie dévery a najdenie zmyslu vo veciach,

ktoré Studenti vykonavaju (nielen v Skolskom prostredi, ale i mimo neho).

Snad najvystiznejSie sa k uceniu vyjadril Erich Fromm vo svojej knihe ,Mat’ &i byt?*
(2015, s. 54): ,Studenti pohruzeni do spésobu mat, budu podivat prednasku, budi pocuvat
slova a chapat logicku Strukturu a vyznam, a ¢o najlepsie, ako len budu vediet, napisu kazdé
slovo do svojich zoSitov, takZe neskOr si mbézu zapamétat’ svoje poznamky, a tak urobit
skuSku. Obsah sa vSak nestane sucastou ich vlastného, obohateného a rozsSireného
individualneho systému myslenia. V skuto¢nosti sa jednotlivci typu mat citia dost’ nesvoji z
novych mySslienok ¢i idei. Naopak, proces u¢enia ma pre Studentov, ktorych postoj ku svetu
uréuje spésob byt, celkom inu kvalitu. Namiesto toho, aby boli pasivnymi zasuvkami pre
slova, idey, pocuvaju, pocuju, a c¢o je najdblezZitejSie, prijimaju a reaguju aktivnym,
produktivnym spésobom. V ich mysliach vystavaju nové otazky, nové perspektivy. Kazdy

Student je ovplyvneny a zmenil sa - kazdy je po prednaske iny.*

V zaujme kazdého vyulujuceho by malo byt prave to, aby Studenti neboli len
pasivnymi prijimatefmi, nadobami na informacie, ale aby sa stali fudskymi bytostami
mysliacimi, komunikujucimi, otvorenymi voci svetu. To vSetko je mozné naplinit cez spravne

motivovanie, vedenie mladych bytosti, podporovanie ich jedineCnosti a kvalit osobnosti.
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Pravo na dobru spravu veci verejnych podl'a
¢l. 41 Charty zakladnych prav Europskej unie

The right to good administration in connection to
Art. 41 of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union

Anna S¢éensna

Abstract

The contribution aims to deal with the issue of Good Administration as
requirements for modern work of Public Administration. The Good Administration is
regarded as the founding principle of effective functioning of the European Union, the
importance of which was underlined by its incorporation into the the catalog of
Fundamental rights. Contribution therefore primarily aim to clarify very substance and
meaning of the right to good administration guaranteed by the Charter of Fundamental
Rights.

Keywords: Charter of Fundamental Rights of the European Union. Right to good

administration. European public administration.
Uvod

O vyspelosti ludskej spolo¢nosti vypovedaju ludské prava. Nastroje ochrany ludskych
prav, ich dodrziavanie, kontrola a reSpektovanie, determinuju skutoCnu uroven vyvoja
spolo¢nosti, pravneho $tatu a blaha jednotlivca. Nakolko sa v su¢asnom globalnom svete pri
skumani problematiky ludskych prav stretdvame s viacerymi pravnymi koncepciami je
dolezité, aby sa pri reSpekte k odliSnostiam a tradiciam jednotlivych krajin, vytvorenych ich
Specifickym kultirnym vyvojom a s dérazom na univerzalnost zakladnych ludskych hodnét,
zabezpectilo napinanie primarneho ciela, ktorym je dodrZiavanie minimalneho $tandardu
ochrany ludskych prav. Vyvoj spolo¢nosti sa v8ak nezastavil a v poslednych desatrociach sa
takto zadefinovany primarny ciel neustale dopifia o dalie poziadavky, ktoré st odrazom
aktualnych potrieb spoloCnosti a jej,,vzneSenych“ cielov realizovanych v prospech

jednotlivcov. Désledkom toho je badatefny trend rozSirovania suboru fudskych prav,



dochadza k nachadzaniu a ochrane tzv. ,,modernych prav* tretej pripadne $tvrtej generacie’.
Jednym z tychto ,,modernych prav“ je aj pravo na dobru spravu veci verejnych (dalej pravo
na dobru spravu) garantované €&l. 41 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie (dalej Charta).
Cesta koncepcie dobrej spravy do katalogu zakladnych prav bola sprevadzana viacerymi
polemikami, ktoré dospeli az k jej suCasnej podobe, kde sa z pdvodnej koncepcie dobrej
spravy stalo pravne vymozitelné zakladné pravo Eurdpskej unie. Cielom prispevku je
preskumat’ a objasnit’ pohlad na problematiku prava na dobru spravu garantovaného ¢l. 41
Charty. Vychodiskova otazka prispevku znie — Co prévo na dobru sprévu znamena?
Kauzalne k skumanému sa prispevok zameriava na zodpovedanie nasledujucich otazok —
Ako sa formoval obsah vztahov, ktoré pravo na dobru spravu sprostredkovava? Aky je
dopad prava na dobru spravu na verejnu spravu v Eurépskej unii? Kto je nositelom a kto
adresatom tohto zakladného prava? Vzhladom na efektivne dosiahnutie vyty&enych ciefov
su zvolené aj prislusné postupy a metody vyskumu, predovSetkym zakladné metody
vyskumu, najma logické metody (analyza, syntéza, abstrakcia, indukcia, dedukcia),

komparativhe metody a metddy deskriptivno-kauzalne.
1. Charta zakladnych prav Eurdopskej unie

Charta je prvym pocinom Eurdpskej unie vytvorit' vlastny uceleny katalég zakladnych
prav aj ked pochopitefne uz pred jej zrodom bolo mozné nachadzat upravu niektorych, vo
svojej podstate ludsko-pravnych noriem v aktoch primarneho prava, €i sekundarnej
legislativy. Urcité prava sformuloval aj Eurdopsky sudny dvor v podobe vSeobecnych
pravnych zasad, no Ziaden z tych zdrojov nekatalogizoval fudské prava na komunitarnej a
Unijnej urovni a nezaoberal sa programovou protekciou fundamentalnych prav jednotlivca.
(Siskova 2003, s. 33)

Proces tvorby Charty bol zahajeny v roku 1999 na junovom zasadnuti Eurdpskej rady v
Koline, ktorého vysledkom pod vedenim nemeckého prezidenta R. Herzoga, bolo
vypracovanie navrhu katalogu. Ten bol 7. decembra 2000 v Nice po prvy krat slavnostne
proklamovany Eurépskym parlamentom, Radou a Eurdopskou Komisiou ako dokument s
politickou vaznostou. Nasledovalo niekolko ro¢né Uusilie o pretavenie pozicie Charty z

politicky vyznamného dokumentu na pravne zavazny dokument. Tato méta po neuspechu

! Uvedené tvrdenie je odrazom toho, Ze u niektorych odbornikov v suvislosti s vedeckou spisbou z oblasti
eurépskej ochrany zakladnych prav nenachddzame trojgeneracné c¢lenenie zé&kladnych prav, ale ¢lenenie
Stvorgeneracné. Zakladne prava tvoriace prvl generaciu prav vtomto nazerani smeruju k ochrane fudského
Zivota a k zarukam ochrany osobnych a ludskych prav, druha generacia v sebe subsumuje politické prava, tretia
generacia hospodarske, socialne a kulturne prava a napokon Stvrt4 generacia je koncipovana novo vytvorenymi

pravami, totoznymi s tretou generaciou prav v trojgenerac¢nom ¢leneni.



navrhu Ustavnej zmluvy pre Eurépu, ktorej sudastou ako &ast Il mala Charta byt, bola
dosiahnuta 1. decembra 2009 nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy, ktora v ¢l. 6 ods.
1 Zmluvy o Eurdpskej Unii zakotvuje, Ze: ,,Unia uznava prava, slobody a zasady uvedené v
Charte zakladnych prav Eurdpskej unie zo 7. decembra 2000 upravenej 12. decembra 2007
v Strasburgu, ktorda ma rovnaku pravnu silu ako zmluvy. Ustanovenia Charty Ziadnym
spdsobom nerozsiruju pravomoci Unie vymedzené v zmluvach. Prava, slobody a zasady v
Charte sa vykladaju v sulade so vSeobecnymi ustanoveniami Hlavy VII Charty, ktorymi sa
upravuje jej vyklad a uplatfiovanie, a pri riadnom zohladneni vysvetliviek, na ktoré sa v
Charte odkazuje a ktoré oznaduju zdroje tychto ustanoveni. Uvedena skutoCnost mala

zasadny vplyv na formulaciu koncepcie dobrej spravy v prostredi Eurdpskej unie.
2. Cl. 41 Charty zakladnych prav Eurépskej unie

Cl. 41 Charty zakotvuje pravo na dobru spravu, ktoré je vo svojej podstate, tak ako to
uvadza Konig (1999, str. 73), uzko spaté s institucionalizovanymi hodnotami demokracie,
zachovavanim [udskych prav a zvySenim efektivity verejného sektora“. Obsah prava na
dobru spravu je syntézou pravnych principov (oznaCovanych aj ako vSeobecné, zakladné),

principov spravneho konania a zakladnych prav.

Formalny a materidlny raz prava na dobru spravu, tak ako ho pozname v sulade
s platnou pravnou upravou, bol vytvarany postupne vo viacerych etapach ako vysledok
zasadnuti Konventu 2 . In8piracie nachadzal predovsetkym vo ,,vzne$enych“ cieloch
spolocnosti a principoch modernej verejnej spravy, v ktorej sa do popredia dostava sluzba

ob&anom.

2.1 Navrh znenia €l. 41 Charty zakladnych prav Eurdépskej unie a jeho
upravy

Koncept dobrej spravy bol su€astou prvotného navrh katalégu zakladnych prav, ktory bol
predloZeny 27. januara 2000. Na prava, ktoré v nom nasli svoje vyjadrenie, bolo nazerané
ako na subor prav majucich zaklad v ustavnych tradiciach a medzinarodnych zavazkoch
spolo¢nych pre ¢lenské Staty, Europskom dohovore o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobdd (dalej Dohovor), socialnych chartach prijatych Eurépskou Uniou a Radou Eurdpy, ako

aj v judikature Sudneho dvora Eurdpskej unie a Eurépskeho sudu pre ludské prava, ¢im sa

%Konvent bol organ vytvoreny ad hoc, podielajuci sa na vytvoreni katalogu za&kladnych prav Eurdpskej unie;
pozostaval z 62 ¢Elenov, vratane zastupcov narodnych organov, vlad a hlav &lenskych Statov ako aj Elenov

Eurdpskeho parlamentu.



potvrdzuje skuto€nost, ze dobra sprava nie je umelym prvkom, ktory by bol do pravneho

systému vnasany zvonku.

Pomyselnym zadiatkom na ceste kodifikacie prava dobru spravu do kataldégu zakladnych
prav, bolo ustanovenie s nazvom ,,Pravo na pristup k sidnej ochrane a procesnym
pravam“ [,,Zugang zur Rechtspflege und Verfahrensrechte®] vychadzajluce zo zakladov &l. 6
a 13 Dohovoru. Doslovné znenie predmetného ustanovenia vSak aj napriek svojmu
formalnemu oznaleniu nezakotvovalo prava v oblasti procesnych postupov a preto uz
28. januara 2000 sa do koncepcie Charty, po vzore novej francuzskej ustavy, zacali
implementovat poZiadavky riadnej spravy ako zlozky moderného prava obcCanov. Tieto
poziadavky boli predlozené zastupcom finskej viady P. Nikulom. (Charte 4117/00 CONTRIB
13)

Omnoho konkrétnejsie pri koncepcii predmetného ustanovenia navrhu Charty vystupil
prvy Eurépsky ombudsman J. Séderman, ktory vo svojom prejave na druhom zasadnuti
Konventu 1.-2. februara 2000 poZadoval, aby sa do Charty implementovalo ustanovenie
zakotvujuce ,,dobru spravu“. Vyzyval k tomu, aby sa 21. storoCie stalo ,,storo¢im dobrej
spravy“. Podla J. Sédermana predstavuje Charta prileZitost, aby jej tvorcovia u€inili odvazny
krok a aby ,,vzneSenym®“ ciefom vo vztahu obCanov a verejnej spravy dali pravnu povahu.
Zdbraznoval, Ze ob¢ania maju pravo nato, aby boli ich zaleZitosti prejednavané spravodlivo,
v primeranej lehote otvorenou a zodpovednou verejnou spravou majucou charakter verejnej
sluzby. Verejna spava disponujuca tymito atributmi dokaze bojovat’ proti korupcii a pinit svoju
zakladnu ulohu, sluzit obanom. Pri odpovedi na otazku, ¢o poZaduje od dobrej spravy,
zdéraznoval existenciu troch krokov veducich kjej dosiahnutiu. Prvym znich bola
transparentnost vo vztahu k institucionalnemu aparatu Eurdopskej unie, jeho cinnosti
a dokumentom. Druhym boli pravidla spravnej praxe, ktoré v aprili 2000 predlozil ako sucast
Specialneho reportu. Pozadoval, aby boli tieto pravidla eurépskou administrativou formalne
prijaté a akceptované a poslednym krokom bola garancia principov pravneho Statu. Prave
v realizacii tychto troch krokoch, videl moznost zlepSenia vztahov obCanov a verejnej spravy
Eurdpskej unie, ktoré boli oraz hibSie poznacené neddverou ba az letargiou. J. S6éderman
vo svojom prihovore tiez pozadoval, aby bolo na dobru spravu nahliadané ako na jednu zo
zasad, ktora by bola blizSie charakterizovana normami sekundarneho prava. Prave tato cast
jeho prejavu vyvolavala mnoho otazok. Pozadoval, aby sa z dobrej spravy stalo verejné

subjektivne pravo alebo objektivna zasada? (Séderman 2001, str. 62)

Po vytvoreni prvotného navrhu katalogu zakladnych prav nasledovalo niekofko tyzdriove
hladanie moznosti, ako ¢o najlepSie reflektovat poziadavky, ktoré zazneli na pracovnom

stretnuti Konventu. Vysledkom bolo vytvorenie prepracovaného konceptu obcianskych prav



Charty s nazvom ,,Navrhy pre ¢lanok o obc¢ianskych pravach® [,,Vorschlage fur Artikel Gber

die Burgerrechte®], s nasledovnym normativnym vyjadrenim:
,,Clanok E. Pravo na riadnu spravu (vztahy k sprave)
[, Artikel E. Recht auf eine ordnungsgemélie Veraltung (Beziehungen zur Verwaltung)“]

(1) VSsetky osoby s trvalym pobytom v Clenskom State maju pravo, aby institucie a organy

Unie vybavovali jeho zaleZitosti riadne, nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote.
(2) Toto pravo zahrria:

- pravo kazdého na vypocutie pred prijatim akékoholvek individualneho opatrenia,
ktoré by sa ho mohlo dotykat;

- pravo kazdého na pristup k spisu, pokial je to nutné na podporu platnosti jeho
argumentov, za predpokladu re$pektovania opravnenych zaujmov dbvernosti
a utajenia tychto zalezZitosti;

- povinnost administrativy odévodnit’ svoje rozhodnutia.

(3) VSetci obcania sa mé2u obrétit na institicie a organy Unie v jednom z tradnych jazykov a
musia dostat’ odpoved’ v rovnakom jazyku.“ (Charte 4170/00 CONVENT 17), ktoré

Prezidium predlozilo 20. marca 2000 .

Sucastou predloZzeného konceptu obéianskych prav Charty, bolo okrem normativneho
vyjadrenia ¢lanku E aj komentar obsahujuci vysvetlenia k jednotlivym ustanoveniam. Ako
uvadza komentar, obsah koncepcie dobrej spravy, prava zakotvené v druhom odseku &lanku
E, nachadzali svoj hodnotovy zdroj predovSetkym v judikature vtedajSieho Sudneho dvora
a zmluvnom ramci Spolocenstiev a Eurdpskej unie, napriklad ¢l. 253 Zmluvy o Eurépskom
spolo¢enstve zakotvujuci povinnost odévodnenia rozhodnutia a ¢l. 21 Zmluvy o Eurépskom
spolocenstve odévodnujuci odsek 3 predmetného predpisu. V zaverecCnej Casti komentar
pojednaval o mysSlienke vhodnosti zakotvenia prava na pristup k dokumentom ako sucasti
Clanku E. Nasledovalo piate zasadnutie Konventu, kde v ramci prebiehajucich diskusii
vyvstali mozné uvahy o otazke personalnej pdsobnosti prava na riadnu spravu. Obsahom
diskusii bola otazka potreby rozSirenia personalnej pdsobnosti prava garantovaného
¢lankom E aj vo vztahu k prislusnikom tretich krajin, nakolko vtedajSia uprava umozriovala,
aby boli nositelmi prava na riadnu spravu aj prislusnici tretich krajin len v pripade, pokial
maju trvaly pobyt v Clenskom State Eurdpskej unie. (Protokoll der funften Sitzung des

Konvents)



Nasledovalo Sieste a siedme zasadnutie Konventu, kde bola koncepcia dobrej spravy
predmetom neutichajucich diskusii. Do popredia sa dostal koncept dobrej spravy, ktory bol
vo vyraznej miere inSpirovany Skandinavskymi krajinami. Napriek oznaCovaniu tejto normy
ako inovativnej P. M. Mombauer, nemecky €len Konventu, vystupil s navrhom pracovne;j
skupiny nemeckych krajin, ktoré poZadovali uplne vycCiarknutie riadnej spravy
z pripravovaného textu Charty. (Protokoll der sechsten Sitzung des Konvents) Tento navrh si
v8ak nenasiel zastancov, rovnako ako ani navrh, aby bolo pravo na riadnu spravu zluéené
s pravom garantovanym v ¢l. 5 Charty. Odévodnenie spocivalo v tom, Ze sa jedna o rozliéné
oblasti pravnej upravy, ktoré podla nazorov vacsiny odbornikov neumoZzhiuju ich zlucenie
v jednej norme. Rovnako ako na predoSlom zasadnuti, aj na siedmom zasadnuti Konventu
sa prejednavala personalna pésobnost prava na riadnu spravu. Vyvstavali navrhy smerujuce
k tomu, aby doSlo k jej rozSireniu na vSetky fyzické a pravnické osoby, pripadne jej restrikciu
len na ob&anov Eurdpskej unie. Okrem toho, bol predmetom rokovani aj druhy odsek
ustanovenia ¢lanku E, ktory popisuje obsah prava na riadnu spravu prostrednictvom vypoctu
prav, ktoré ho tvoria. Navrh ¢lanku E bol zostaveny tak, ze taxativne definoval obsah prava
na riadnu spravu, ¢o sa spajalo svinou nespokojnosti a kritiky. Na jednej strane sa
pozadovalo, aby doslo k rozSireniu prav tvoriacich obsah prava na riadnu spravu, no ozyvali
sa aj nazory, ktoré upozorhovali nato, Ze vyCerpavajuci vypocCet prav vzhladom na
dynamickost predmetného prava, bude v buducnosti spésobovat’ pri jeho aplikacii do praxe
viac koliznych situacii. Na druhej strane bolo niektorymi ¢lenmi Konventu poZadované, aby
doSlo k zjednoduSeniu Ccitatelnosti predmetného d¢lanku prostrednictvom zuzenia jeho
obsahu, ¢im by sa de facto vytvorili presné hranice toho, ¢o tvori obsah prava na riadnu

spravu.

Vystupom rokovani bolo rozhodnutie, v zmysle ktorého je navrh ustanovenia ¢lanku E
otvoreny dalSiemu rozSirovaniu v personalnej pdsobnosti aj vo vztahu k osobam bez trvalého
bydliska v Clenskych krajinach Eurdpskej unie, vypolet prav v odseku 2 nie je mozné
povazovat za fixny a nemenny bez moznosti dalSieho rozSirenia a dalSie formulacie odseku
2 druhej Casti budu vytvarané v sulade s postupnou implementaciou prava na SirSi pristup
k informaciam. (Charte 4261/00 CONTRIB 134)

Nasledovny vyvoj predmetného ustanovenia Charty bol vyrazne ovplyvneny finskym
pravnym poriadkom, konkrétne § 21 Finskej ustavy, ktory explicitne zakotvoval pravo na
dobré viadnutie [,,Recht auf ,,good governance®]. InSpiracia vychadzala zo spolo¢enského
vyvoja, ktory poukazoval na fakt, ze obCania s omnoho astejSie v kontakte so spravnymi
organmi nez so sudmi a preto je viac nez potrebné, aj po vzore modernizacie ¢l. 6 Dohovoru,
zakotvit' nielen pravo na riadne konanie pred sudmi ale aj pravo na riadne vladnutie [,,Recht

auf ,,governance” — Verfahren].



Reakciou na prebiehajuce konzultacie k navrh ustanoveniu Charty €l. E Pravo na riadnu
spravu (vztahy k sprave) bolo vydanie akéhosi medzinavrhu k ¢lankom 1-30, ktory zohladnil
prijaté doplnenia. Po formalnej stranke uz navrh Charty nepojednaval o riadnej sprave, ale
tak ako to bolo navrhnuté zo strany finskych &lenov prezidia o dobrej sprave, ktora bola

zakotvené do él. 27 nasledovne:
,,Cl. 27 Viztahy k spréve
[, Artikel 27. Beziehungen zur Verwaltung‘]

(1) Kazdy mé pravo, aby indtitucie a organy Unie vybavovali jeho zéleZitosti nestranne,

spravodlivo a po¢as primeranej lehoty.
(2) Toto pravo zahrfria najma:

- pravo kazdého na vypocutie pred prijatim akékoholvek individualneho opatrenia,
ktoré by sa ho mohlo nepriaznivo dotykat’

- pravo kazdého na pristup k spisu, ktory sa ho tyka, za predpokladu reSpektovania
opravnenych zaujmov dbvernosti a tajomstva zaleZitosti;

- povinnost administrativy odévodnit’ svoje rozhodnutia.

(3) Kazdy sa mbéze obrétit na organy a institucie Unie v jednom z uradnych jazykov a musi
dostat odpoved’ v rovnakom jazyku.” (Charte 4284/00 CONVENT 28)

Z novej formulacie koncepcie dobrej spravy alebo ako je to oznaCované v navrhoch
Charty vo Vztahoch k sprave, vyplyva viacero zasadnych skuto€nosti. Na prvy pohlad by
bolo mozné konstatovat, Ze nova formulacia so sebou priniesla len kozmetické upravy —
zaradenie do ¢l. 27, formalna zmena ustanovenia &i absencia oznacenia prava na riadnu
spravu, no inadalej pretrvavajuca tendencia zaradenia finskych poziadaviek o prave na
dobru spravu. NajvyznamnejSia zmena, ktoru je mozné vo vztahu k €l. 27 vyzdvihnut, sa
tyka odseku 2, ktory naproti prvotnej verzii mal taxativny charakter. TerajSia uprava hovori
len o demonstrativnom vypocte prav tvoriacich obsah prava na dobru spravu, ¢o mébze
vzhlfadom na buduci vyvoj pravnej Upravy pdsobit’ priaznivo. Zaclenenie pojmu ,,najma“ do
druhého odseku prepozi¢alo, tak ako to bolo v zaveroch Konventu pozadované, charakter

neohrani¢enej normy umoznujucej organom spravnu Uvahu pri aplikacii predmetného prava.

K vyznamnej zmene doSlo aj v oblasti personalnej pdsobnosti, ktora sa rozSirila na
vSetky osoby nezavisle od ich trvalého bydliska v Clenskom State Europskej unie. Tato
zmena bola taktiez odrazom poZiadaviek, ktoré na Konvente vyvstali. Dal$ou zmenou bolo

vynatie poZiadavky riadneho prejednavania zalezitosti institiciami a organmi Eurdpskej unie



z odseku 1, a Specifikacia prava na vypocutie len v tom pripade, pokial by prijaté opatrenie
malo na jednotlivca nepriaznivy dopad. Pravo nahliadnut do dokumentov sa od vSeobecného
prava na informacie odélenilo poZiadavkou, Ze sa musi jednat o dokumenty, ktoré sa
jednotlivca priamo dotykaju. Zaroveri sa zakotvilo konkrétne vymedzenie prava na pristup
k dokumentom len na tie pripady, kedy je pristup jednotlivca k informaciam nevyhnutny.
(Classen 20009, str. 61)

Diskusia k navrhu &l. 27 sa uskutoénila na Strnastom zasadnuti konventu 10. — 11. jula
2000, kde sa prejednavalo viacero pripomienok k pozmeneniu predmetného navrhu. Navrhy,
ktoré boli prednesené, smerovali k formalnemu prepojeniu noriem upravujucich problematiku
verejnej spravy, Eurdpskeho ombudsmana a prava ob&anov podavat peticie do jedného
osobitného predpisu. Vecna zmena, ktora vyvstala zo zasadnutia, sa dotykala upravy
pravidiel pri priprave rozhodnuti. Predneseny bol aj kontradiktérny navrh, ktory poZadoval
aby bol odsek 2 &lanku 27 Charty uplne vyciarknuty a ponechana by ostala len generalna
formulacia v podobe odseku 1 ¢lanku 27 Charty. Popritom by v8ak bolo nevyhnutné vytvorit
katalég povinnosti, ktoré by spravne organy mali dodrziavat pri vykonavani spravnych
ginnosti, &o by negativne vplyvalo na aplikaéni prax. Dal$ie navrhy sa dotykali obmedzeni

pri prave na oddévodnenie rozhodnutia prihliadnuc na odsek 3 &l. 27 Charty.

Popri tychto navrhoch zmien boli predmetom zasadnutia konventu aj dalSie aspekty.
Jednalo sa predovSetkym o spdsob Upravy personalnej pdsobnosti predmetného
ustanovenia vo vztahu k pravnickym osobam, kde by moznym problémom pri vyklade
predpisu mali napoméct dbékazy dalSich predpisov Charty a vymenu nazorov mala na
svedomi aj zmena odseku 2, ktora umozfiovala dotvarat obsah prava na dobru spravu, ¢im
si medzi zastupcami zasadnutia naSla svojich privrzencov aj odporcov. (Protokoll der

vierzehnten Sitzung des Konvents am 10./11. Juli 2000)

Zaver diskusie Konventu sa niesol v duchu pozitivnej bilancie prijatych navrhovych
opatreni a zmien, ktory vyvrcholil ako pridana hodnota Charty spocCivajuca vo vytvoreni
protivahy priliSnej ,,eurokracii a vytvoreni uc€innych mantinelov proti lubovéli spravnych

organov.

Finalny navrh Charty bol predloZzeny prezidiom 28. jula 2000. Koncepcia dobrej spravy
v flom bola zakotvena v samostatnom &lanku 39 Charty s nazvom ,,Pravo na dobru spravu®
[,,Recht auf gute Verwaltung“]. Ak vezmem na zretel formalne zakotvenie koncepcie dobrej
spravy v predoSlom navrhu Charty, m6zeme konstatovat, Ze novy navrh jej znenia so sebou
nepriniesol vyrazné zmeny. Odsek 1 €lanku 39 Charty nebol poznaceny vecnymi zmenami.
Narozdiel od toho obsah odseku 2 ¢&lanku 39 Charty upravujuci pravo na pristup

k dokumentom bol CiastoCne precizovany. Formulacia poZadujuca reSpektovanie



opravneného zaujmu dbévernosti a tajomstvo zalezitosti bola nahradena reSpektovanim
opravnenych zaujmov doévernosti a sluZzobného a obchodného tajomstva. Tato nova
formulacia mala priniest viac svetla do poZiadaviek, ktoré je nevyhnutné naplnit pri
spristupfovani dokumentov a zaroveh reflektovala poZiadavky sukromného prava, ktoré uz
nasli svoje vyjadrenie v zakladnom zmluvnom ramci. Snad’ najviditelnejSia zmena, ku ktorej
v novom navrhu koncepcie dobrej spravy doSlo, bolo nové ustanovenie odseku 3, ktoré
zakotvovalo pravo na nahradu 3kody spbsobenej instituciami alebo zamestnancami
Eurdpskej unie pri vykone ich funkcii. Odsek 3 pévodného navrhu bol prepracovany ako
Stvrty odsek nového navrhu bez vecnych zmien. (Charte 4422/00 CONVENT 45)

V poradi uz Sestnaste zasadnutie Konventu k otazkam obcianskych prav, sa uskutocnilo
11. — 12. septembra 2000. Predmetom zasadnutia bola posledna diskusia k ob&ianskym
pravam a pravu na dobru spravu, ktoré bolo za¢lenené ako jedna z jeho sucasti. Z Protokolu
k Sestnastemu zasadnutiu Konventu vyplyva, Zze pravo na dobru spravu uZ nebolo
predmetom vyraznej diskusie, nakolko mu v ramci diskusie k ob&ianskym pravam nebola

poskytnuta oddelena pasaz.

V ramci predstavenia daldich vyvinovych etdp ustanoveni Charty, sa pravo na dobru
spravu nespajalo so Ziadnymi vnutornymi obsahovymi zmenami. Napokon 28. septembra
2000 predlozilo prezidium koneény navrh uplného znenia Charty, ktoré v ¢l. 41 zakotvovalo

pravo na dobru spravu veci verejnych s nasledovnym normativnym vyjadrenim:
,,Cl. 41 Pravo na dobru spravu veci verejnych
[, Artikel 41. Recht auf gute Verwaltung“]

(1) Kazdy mé prévo, aby institucie, orgény, trady a agentury Unie vybavovali jeho zélezZitosti

nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote.
(2) Toto pravo zahrria najma:

- pravo kazdého na vypocutie pred prijatim akékoholvek individualneho opatrenia,
ktoré by sa ho mohlo nepriaznivo dotykat’;

- pravo kaZzdého na pristup k spisu, ktory sa ho tyka, za predpokladu reSpektovania
opravnenych zaujmov dévernosti a sluzobného a obchodného tajomstva;

- povinnost administrativy odévodnit svoje rozhodnutia.

(3) Kazdy mé pravo na nahradu $kody spdsobenej institiciami alebo zamestnancami Unie
pri vykone ich funkcii v sulade so vSeobecnymi zasadami spolo¢nymi pre pravne

poriadky ¢lenskych Statov.



(4) Kazdy sa mbze obrétit na indtitucie Unie v jednom z jazykov zmliv a musi dostat

odpoved’v rovnakom jazyku.“

2.2 Prehl'ad zmien v normativhom vyjadreni prava na dobru spravu veci

verejnych

Z doposial uvedeného mozZno konstatovat, Ze cesta koncepcie dobrej spravy do katalégu
zakladnych prav bola sprevadzana viacerymi viac Ci menej zasadnymi obsahovymi
a formalnymi zmenami. Odhliadnuc od formalnych zmien (Cislo ¢lanku zakotvujuce
koncepciu dobrej spravy) bolo zmenami ovplyvnené aj samotné oznacenie ¢lanku. Pévodny
navrh niesol oznacenie ,,Pravo na riadnu spravu®, ktory bol na nasledujucom zasadnuti
Konventu nahradeny vSeobecnou formulaciou ,,Vztahy k sprave” a v zmysle suasnej platnej
pravnej Upravy sa oznacuje ,,Pravo na dobru spravu veci verejnych® (de. Recht auf gute
Verwaltung, ang, Right to good administration, fr. Droit a une bonne administration, pl. Prawo

do dobrej administraciji, cs. Pravo na fadnou spravu).

Pod vplyvom tychto skutoénosti nemozno opomenut, tak ako to nazval Pomaha¢ (2005,
str. 435), ,,ponekud Usmévnu terminologicku poznamku®. Posun od riadnej spravy k dobrej
sprave sice na prvy pohfad nebudi velku pozornost, no domnievame sa, Zze sa nejedna len
o lingvisticki zmenu. Vykon spravy, ktory mozno oznacit' privlastkom riadny nie je, podla
nasho nazoru, totozny s dobrym vykonom spravy. Predpokladame, ze tato zmena mala
poukazat na Standard verejnej spravy, kde nepostacuje konanie v sulade s pravidlami, ale
vyZaduje sa, aby si vo vykonavani verejnej spravy nasli svoje miesto aj mravné normy.
Podporu nasho tvrdenia nachadzame v zakladnych myslienkach koncepcie dobrého
vladnutia (Good Governance), ktorej vztah k dobrej sprave je vnimany ako vztah mnoziny a

podmnoziny.

Dobra sprava narozdiel od riadnej spravy nie je len zalezitostou pravnou. Obsah pojmu
dobra sprava sa nevyCerpava len dodrziavanim zakonnych postupov. Pri skvalithovani
vykonu dobrej spravy je potrebné zohfadnit i iné hladiska nez pravne, najma etické, moralne
Ci ekonomické, na ktoré mozno nahliadat ako na pridanu hodnotu. Ustretovost dobrej
verejnej spravy voci jednotlivcovi, ktory sa na unijovy spravny organ obrati, sa preto
nevyCerpava len procesnou Ustretovostou (reSpektovanie procesnych prav ucastnika
konania), pretoze pokial ide o samotnu vec, s ktorou sa jednotlivec na spravny organ obrati,
musi byt spravnym organom po hmotnopravnej stranke posudena striktne v sulade s pravom
a s poziadavkou ochrany verejného zaujmu. VysSi ciel, ktorého splnenie predpoklada
naplnenie poZiadavky dobrej spravy, tkvie vtom, aby verejna sprava nebola nadmerne

byrokraticka a aby jednotlivcovi skdr napomahala uplatnit jeho hmotné pravo potrebnym



spbsobom, nez aby mu vytvarala prekazky na ceste k jeho uplatfiovaniu (¢l. 10 Eurépskeho
kédexu dobrej spravnej praxe, ¢l. 12 Eurdpskeho kdédexu dobrej spravnej praxe, ¢€l. 25
Europskeho kddexu dobrej spravnej praxe). Zakladny meritkom, aj ked nie jedinym, pre

dosiahnutie dobrej spravy mala byt predovietkym spokojnost’ ob&anov.

Vo vztahu k subjektom zabezpecujucim dodrziavanie prav, rozsahu povinnosti Charty, je
potrebné zdéraznit, ze nova formulacia Charty rozSirila okruh subjektov na vsetky institlucie,
organy, urady a agentiry Eurépskej unie. Cl. 41 Charty nepojednava o tom, aby sa tato
povinnost uplathovala aj vo vztahu k ¢lenskym Statom, no podla ¢l. 51 ods. 1 Charty jej
ustanovenia su pri dodrZani zasady subsidiarity urené pre institucie, organy, urady a
agentury Unie, a tiez pre &lenské $taty vyluéne vtedy, ak vykonavaju pravo Eurdpskej tnie
Nejasnost znenia &l. 51 Charty, vSak ma za nasledok existenciu aplikanych problémov.
Napriek tomu, Ze je mozné €lenské Staty vnimat ako zloZku eurdpskej verejnej spravy, ¢i ako
predizent ruku Unijnych organov, povinnost aplikacie dobrej spravy vo vztahu k narodne;
arovni nie je zakotvena. Cl. 41 Charty ma v priezore vyluéne GnijnG Grover o om sveddia aj
odseky 3 a4 ¢&l. 41 Charty. Ani tu nie su Clenské Staty vyslovne oznaCené ako subjekty
povinné vytvarat podmienky pre dobra spravu. Cl1.288 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii a &l.
340 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie ako paralelné ustanovenia k ¢l. 41 ods. 3
Charty zakotvuju, ze poziadavky z nich vyplyvajuce sa nevztahuju na narodnu uroven.
Rovnako ani povinnost odpovedat' v jazyku zmlav nemozno uplatnit vo vztahu k ¢lenskym
Statom. V tychto suvislostiach ma zmysel uvazovat o uplatneni principu lex spelicis derogati

legi generali a €l. 41 vo vztahu k ¢lenskym Statom neuplatriovat.

Aplikacné tazkosti so sebou prinaSaju aj poziadavky na nestrannost, spravodlivost
a primeranu lehotu, zakotvenu v prvom odseku skumaného clanku, ktoré naproti povodnej
verzii nezakotvuju poziadavku riadneho vykonu Ccinnosti, ¢im sa v naSich uvahach

dostavame na zaciatok.

Dalsie zmeny, ktoré so sebou priniesli Gpravy normativneho vyjadrenia dobrej spravy sa
vztahovali k vymedzeniu personalnej pésobnosti. Prvotny navrh definoval ako nositela
dobrej spravy len tie osoby, ktoré maju trvaly pobyt v niektorom z &lenskych Statov, priCom
sa za predpokladu splnenia tejto podmienky personalna pdsobnost vztahovala aj
k prisludnikom tretich krajin. Upravy, ktoré so sebou priniesli zasadnutia Konventu, rozsirili
hranicu personalnej pdsobnosti na kazdého. Co viak pod toto oznadenie mozno subsumovat
Charta dalej neuvadza. Prihliadnuc na zaclenenie dobrej spravy do Hlavy V. Obcianstvo, tak
opravnene vznikaju pochybnosti, & predmetné zakotvenie pod pojmom kazdy ponima
nositela prava na dobru spravu komplexne alebo jeho zaradenim do Hlavy V. doSlo k

vytvoreniu kostry personalnej pdsobnosti, len vo vztahu k obanom Eurdpskej unie atym



subjektom, ktori su opravneni dovolavat sa svojich prav na urovni Eurépskej unie. V tejto
suvislosti povazujeme za in$pirujici nazor Siskovej (2003, str. 190), ktora z podstaty prava
na dobru spravu usudzuje, Ze sa jedna skor o prejav naplnenia principu vlady prava, ¢o by
zodpovedalo aj adresnosti tohto ustanovenia, ktorého prijemcom je kazda osoba, a ako
vhodnejSie vidi jeho zakotvenie v Hlave VI. Spravodlivost. Systematickym vykladom
jednotlivych ustanoveni Charty a prislugnej judikatiry® mozno konstatovat, Ze pravo na
dobru spravu je garantované kazdému obcCanovi Eurdpskej unie, ako aj kazdej fyzickej
osobe, ktord ma bydlisko ¢Elenskom State Eurdpskej unie, alebo kazdej pravnickej osobe,
ktora ma sidlo v ¢lenskom State Eurdpskej unie. Naproti tomu sa dovolavat prava na dobru
spravu nemozu Clenské Staty, ktoré uz samotné zaélenenie prava na dobru spravu do Hlavy
V. vyluéuje ako jeho nositela. Clenské $taty sa v8ak mdzu dovolavat zasad dobrej spravy

ako zlozky pravnych principov.

Uprava, ktora ma na obsah dobrej spravy zasadny vyznam sa tykala rozhodnutia, &i
zakotvit do odseku dva taxativny vypocet prav alebo len demonstrativny. Domnievame sa,
Ze prili§ tuhé vyjadrenie by bolo skér v neprospech, pretoZze dobra sprava je rychlo sa
rozvijajucim fenoménom s neustale napredujucim rozvojom a pokus ojej rigidné
,,zakonzervovanie“ by mohol pésobit prili§ zvazujuco vo vztahu k jej interpretacii. (Fisher
2004, str. 13) Co sa tyka konkrétnych prav zakotvenych v odseku 2, Gpravy sa nedotkli len
povinnosti spravy odévodnit svoje rozhodnutie, ktoré zostalo v zneni pdvodnej verzie.
Naproti tomu pravo na vypocutie pred prijatim rozhodnutia a pravo na pristup k spisu, presli
viacerymi upravami. Pravo na vypocutie pred prijatim rozhodnutia upustilo od Upravy, v ktorej
sa vztahovalo na kazdého. Cl. 41 Charty garantuje predmetné pravo len v tom pripade,
pokial ma prijaté opatrenie na jednotlivca negativny dopad, ¢im sa de facto eliminoval pocet
pripadov, v ktorych bolo mozné si toto pravo narokovat. Pravo na pristup k spisu upustilo vo
svojej formulacii od poziadavky nutnosti pri preukazovani faktickosti tvrdeni, no bolo
doplnené o poziadavku reSpektovania opravnenych zaujmov dbévernosti a sluzobného a
obchodného tajomstva, ktoré mozZno chapat ako prejav zmien v sukromnom prave.
PrisnejSie podmienky pre pristup k tomuto pravu mali za nasledok, Ze Charta zakotvuje
vSeobecnu formulaciu prava na pristup k dokumentom v ¢&l. 42, v ktorom sa nevyZaduje

vztah jednotlivca k spisu a ma za ciel skor bojovat proti uzavretosti eurépskej administrativy.

Obsah odseku 3, v platnej pravnej uprave v odseku 4, preSiel zmenou v oblasti
personalnej pésobnosti, kde tak ako pravo na dobru spravu sa neuplatfiuje len vo vztahu
k ob¢anom Eurdpskej unie ale jeho nositelom je kazdy. Narozdiel od predoSlych ustanoveni

nemozno pozadovat uplathovanie tohto prava od ¢lenskych Statov.

*Rozhodnutie z 4.10.2006 — Rs . T-193/04, Ls. 3 a Rn. 127



Charta 2007 doplnila ustanovenie ¢&l. 41 o odsek 3, ktory v predoslych navrhoch
nefiguroval. PoZiadavky z neho vyplyvajuce sa vztahuju k nahrade 3Skody spdsobenegj
zamestnancami Eurdpskej unie pri vykone ich pravomoci, ktora bola v nezmenenej podobe
prevzata z ¢l. 215 Zmluvy o Eurdpskej unii (platny ¢l. 340 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie). Napriek tomu, Ze uvedené ustanovenie neupravuje Ziadne podrobnosti, primarne sa

opiera o vSeobecné zasady spolocné pravnym poriadkom ¢lenskych Statov.
Zaver

Ambiciou prispevku bolo poukazat na vyznam prava na dobru spravu, na jeho su¢asnu
formulacia a proces zakotvenia koncepcia dobrej spravy do katalogu zakladnych prav, ktory
bol poznaceny viac ¢i menej zasadnymi zmenami. Mame zato, ze dobra sprava nie je ciel, je
to prostriedok k dosiahnutiu ciela, ktorym je vytvorenie pozadovaného Standardu fungovania
verejnej spravy v eurdpskom kontexte. Standardu, ktory je odrazom rovnovahy medzi
zaujmom na fungovani verejnej spravy a ochranou jednotlivcov. K naplneniu tohto ciela je
nevyhnutné zrealizovat viacero krokov. Zakotvenie dobrej spravy do Charty bolo
nepochybne jednym z nich. Domnievame sa, Ze suc€asna pravna Uprava prava na dobru
sprava je napriek snaham Konventu aj nadalej spajana s terminologickou vagnostou a tym aj
problematickou uplatnitelnostou. Predpokladame, Ze v buducnosti méze byt vymozitelnost
prava na dobru spravu posilnena prostrednictvom judikatiry Sudneho dvora Eurépskej unie

a kodifikacie v normach sekundarneho prava.
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Vznik samostatnej Slovenskej republiky

Zbornik Matice slovenskej

V druhej polovici roku 2016 vydala Matica slovenska v Edicii — Kniznica slovenskych
pohladov, zvazok ¢. 10, svojim obsahom zaujimavu publikaciu pod nazvom ,Vznik
samostatnej slovenskej republiky®, pri prilezitosti 20. vyrocia vzniku republiky. Hoci 1.1.2017
zacal 25. rok samostatnej existencie Slovenskej republiky, hodno sa vratit k obsahu i odkazu
recenzovaného diela, v ktorom su zachytené spomienky vyznamnych predstavitelov
slovenského politického, kultirneho, cirkevného iakademického zivota, ktori sa svojou
¢innostou priamo, Ci sprostredkovane podielali na vzniku samostatnej Slovenskej republiky.
Ide o spomienky stale Zivé, aj ked pre mnohych fudi uz zabudnuté (¢i nezname), avSak touto
recenziou ich chceme priblizit, resp. upozornit na ne, najmad mladu generaciu, ktora vznik
Slovenska vnima neraz ako historiu, nie¢o, ¢o bolo davno a ¢o so sudasnostou uz nesuvisi,
hoci opak, eSte raz opak — je pravdou. Publikacia obsahuje spomienky 19 vyznamnych
osobnosti, upozornit chceme na niektoré z nich.

Anton Hrnko, vtedajsi i suCasny poslanec parlamentu za Slovensku narodnu stranu,
VO svojom prispevku spomina ako preZival obdobie od pripravy parlamentnych volieb v roku
1992 az po vyhlasenie Slovenskej republiky 1. januara 1993. Priblizuje hektickost tejto doby,
ktori vnimal z pohladu ¢&lena politickej strany majucej vo svojom volebnom programe
vytvorenie samostatného Statu Slovakov. Réznost nazorov, miestami nervozita i mozné
oCakavania, charakterizovali nielen slovenské politické prostredie, ale rezonovali aj pri
rokovaniach politickych predstavitelov obidvoch republik spolocného Statu. Velmi zaujimavo,
priam pévabne li¢i lvan Hudec - vtedajSi poslanec SNR, neskdr minister kultury SR - vznik
textu, ktory sa stal preambulou slovenskej ustavy. V myslienkovo bohatom prispevku ,Cirkev
avznik Slovenskej republiky“ sa kardindl Jan Chryzostom Korec dotkol formovania
nazorov na vznik Slovenskej republiky v cirkevnom prostredi.

Marian Tkaé, vtej dobe namestnik ministra financii SR, dnes predseda Matice
slovenskej, spomina na ,najkrajSie roky svojho Zivota“, za ktoré povazZuje obdobie od
decembra 1989 po vznik samostatného Slovenska“. V tom €ase pertraktovanu otazku, kto na
koho v spoloénom $tate Cechov a Slovakov doplaca, erudovane objasnil v tom zmysle, Ze je
dosledkom cenovych a danovych deformacii medzi zapadnou a vychodnou ¢astou federacie.
Jeho argumenty — ako sdm hovori — viedli Antona Hrnka k vysloveniu pamatnej vety: ,Dejiny
nepoznaju taky narod, ktory by sa silou mocou drzal druhého naroda len preto, aby mohol

nan doplacat“. M. Tka€ zaroven podrobne popisuje vznik vyzvy (iniciativy) ,61 krokov



k slovenskej identite“, ktorej bol iniciatorom. Objasriuje aj cely rad délezitych ekonomicko-
finan€nych otazok a problémov suvisiacich so vznikom Slovenskej republiky.

Z prispevku spisovatela Antona Hykischa, svojho &asu nasho velvyslanca
v Kanade, povaZzujem za potrené uviest jeho konstatovanie, Ze mierové rozdelenie CSFR sa
stalo u€ebnou agendou na katedrach politologie vo svete ako vzorovy priklad. Jaroslav
Reznik, ktory sa v tej dobe stal predsedom novovytvoreného Spolku spisovatelov Slovenska
(v suCasnej dobe je ¢estnym predsedom tejto institucie), hovori o tom, ako sa otazka Statno-
pravneho usporiadania vzajomného vztahu Cechov a Slovakov preniesla aj na p6odu
spoloénych stretnuti spisovatefov Ceska, Moravy a Slovenska (ado akej miery ich
ovplyvnila). Spomina i na to, ako ho prezident Michal Kovac, jeho dlhoroény priatel, sklamal,
ked v novoroénom prihovore. 1.1.1994 hovoril o revizii viAdneho kabinetu, ktory vziSiel zo
slobodnych volieb.

Ivan Laluha, vtedajSi poslanec Federdlneho zhromaZzdenia, osobny priatel A.
Dubceka a jeden z vyznamnych predstavitelov tzv. ,Prazskej jari 1968, zd6éraznuje, ze vznik
Slovenskej republiky nebol dielom separatistov, nestaval svoje zaklady na averzii vodi
¢eskému narodu, ani inym susednym narodom, ¢o by sa prieCilo slovenskej nature
i historickému povedomiu nasho naroda. Bol to vysledok prirodzenej tuzby po samostatnosti
zakoreneny v Slovakoch uz od davnejSich dias.

Objasniuje podstatu tzv. pomlckovej vojny, ktora vznikla po vystupeni prezidenta V.
Havla na pdéde Federalneho zhromazdenia, ked navrhol, aby sa CSSR premenovala na
Ceskoslovensku republiku a predstavil novy $tatny znak, ktory bol kombinaciou &eského
leva, slovenského dvojkriza na troch vrcholcoch, ale aj moravskej orlice. Slovenska &ast
poslancov vyjadrila nesuhlas s obidvomi navrhmi, osobithe mala vyhrady k pomenovaniu
republiky, kde sa Slovaci dozadovali , aby sa pouzival nazov z &ias, ked sa rodili zaklady 1.
CSR, t. j. navrat k zmluvam z Clevelandu a Pittsburghu a teda k nézvu, ktory proklamovali
a pouzivali — Cesko-Slovenska republika.

V tej dobe bolo uz jasné, Ze sa blizi koniec spolo¢ného statu. Nasledné rokovania na
urovni zastupcov narodnych rad a vlad, nazval Laluha politickou turistikou, ktora sice viedla
k poznavaniu hradov a zamkov, &i rekreacnych stredisk, kde sa stretnutia konali, ale na
podstate problému, t. j . ako dalej v spoloénom State, nepriniesla ni¢ nové. Stalo sa tak az po
parlamentnych volbach v roku 1992, ked V. Meciar a V. Klaus dostali od voliCov mandat
(aspon sami si to tak vylozili) k hfadaniu pokojnej cesty rozdelenia Csl. federacie.

Jaroslav Chovanec, ustavny pravnik a vysokoskolsky profesor (v analyzovanej dobe
docent) sa vo svojom prispevku zaobera ustavnopravnymi aspektami vzniku Slovenskej
republiky a jej 20-ro€nym fungovanim. Postupne analyzuje poziciu &sl. federacie v obdobi
pripravy troch Ustav - narodnych a federalnej, zd6raznuje (a dobovo to na réznych Urovniach

pripominal), Zze presadzovanie modelu spolo¢nej tzv. trojjedinnej Ustavy poskodzovalo



zaujmy slovenského naroda, ohrozovalo jeho samostatnu Statnost a v kone€nom ddsledku
negativne vplyvalo aj na federativne usporiadanie spolocného $tatu, hoci nie kazdy to takto
vnimal (hlavne Cast federalnej, ale i Ceskej politickej reprezentacie). Nasledne podrobne
popisuje pracu na pripravach Ustavy SR, ktoré realizovala Ustavna komisia pod vedenim
prof. Planka, ktorej bol autor Elenom. Zdoérazriuje r6znost nazorov vo vztahu k obsahu ustavy
i vzniku samostatnej Slovenskej republiky, prezentujuc svoje vlastné postoje k danym
otazkam a problémom.

Znacnu pozornost venuje vyzve (iniciative) ,61 krokov k slovenskej identite®, ktorej
bol spolutvorcom, oboznamuje Citatefa s problémami, ktoré realizacia tejto vyzvy priniesla
z hladiska jej obsahu i dopadu na niektorych signatorov. V zavere konstatuje, Ze 20-ro¢né
fungovanie samostatnej Slovenskej republiky ukazalo na opravnenost jej vzniku, Slovensko
preukazuje, Ze je demokraticky a pravny stat, poziva medzinarodnu uctu, je pevnym ¢lenom
Eurdpskej unie i dalSich medzinarodnych zoskupeni.

Co povedat na zaver? Prispevky, ktoré sme v recenzii pribliZili, ale aj tie, o ktorych
sme nehovorili, su individualnym vyjadrenim konkrétnych fudi, su ich videnim a hodnotenim
obdobia, pocas ktorého sa formoval vznik suCasnej Slovenskej republiky. Nie su historickou
pravdou, tu vystavi, i vyslovi az nasledna doba reality kazdodenného zivota jednej, Ci skér
viacerych generacii. Citatel méze s nazormi slovenskych osobnosti obsiahnutymi
v recenzovanej publikacii suhlasit, méze s nimi polemizovat, alebo ich mbze odmietnut. Mal
by ich v8ak poznat, uz len preto, ze je obfanom (suasnikom) existujucej samostatne;j
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Wyznaczniki przemian zycia spolecznego

Adam Sosnowski

Je narocné v limitovanom rozsahu recenzovat pracu, u ktorej uz jej nazov — Determinanty
zmien splo¢enského zivota — implikuje komplexnost’ témy, ktorej je venovana. NavySe ide o
syntetické dielo, zavrSujuce takmer stovku Ciastkovych studii a publikacii z ostatnych Styroch
desatro¢i, dokumentujuce nielen Sirku autorovych zaujmov no aj jeho sociologicku ale aj

filozoficku, psychologicku, antropologicku, historiograficku €i pedagogicku erudiciu.

Hlavnym konceptom prace je vlastné chapanie spoloenského Zzivota ako priesecnika
pdsobenia siedmich rozhodujucich determinantov (faktorov, Cinitelov), ktorymi su z pohladu
autora spoloCenska zmena, socialny konflikt, stereotypy, identita, transformacia, lokalnost a
mladez. Tychto sedem faktorov je uvedenych nielen v podtitule prace, ale zaroven je im

venovanych aj jej sedem kapitol.

Struktara publikacie je vSak ovela zlozitejsia ako by ponukal postup od kapitoly ku kapitole a
zodpoveda autorovej snahe o komplexnost chapania obsahu pojmu spoloCensky Zivot:
kazdy z uvedenych siedmich faktorov je analyzovany v prislusnej kapitole vzdy aj z hladiska

vSetkych (alebo aspon vacsiny) ostatnych zvolenych faktorov.

V prvej kapitole o spoloCenskej zmene autor napriklad prezentuje vyvoj zaujmu o tému od
Herakleitovho konceptu panta rhei a od Platéna, Aristotela, sv. Augustina, Tomasa
Akvinského, Machiavelliho, Bodina, Grotiusa a Hobbesa, cez osvietencov, Turgota a
Condorceta az po de Tocquevila a Comta, pricom spolo¢enski zmenu vnima v kontexte
evolucie, revolucie, rozvoja, pokroku, pohybu, dynamiky, cirkulacie, transformacie, prevratu,
procesu, premeny, adaptacie, prispdsobenia, integracie, dezintegracie, diferenciacie,
modenizacie, industrializacie, sekularizacie, urbanizacie, socialnej mobility, difuzie atd. Zo
Styroch suc€asnych pohladov na spoloCnost podliehajucu permanentnej socialnej zmene:
evolucionistickej (v dvoch variantoch: tedérie modernizacie a teorie postindustrialnej
spolo¢nosti), cyklickej (s akcentovanym principom imanentnej zmeny), dialektickej
(presadzovanej historickym materializmom) a tedriou utvarania sa spolocnosti (stawanie sie
spotfeczenstwa — v koncepte polského prof. P. Sztompku), povazuje prave tento posledny z
hladiska sociolégie za hlavny, prezentovany v prude historickej sociolégie (P. Abrams, N.
Elias, Ch. Lloyd, M. Mann, T. Skocpol, Ch. Tilly) a v prade tedrie socialnej subjektivity (M.
Archer, W. Buckley, T. Burns, M. Crozier, A. Etzioni, A. Giddens, P. Sztompka, A. Touraine).
Takto prezentovana spoloCenska zmena je skvelym ramcom okrem iného aj pre skimanie

socialnej identity, ako jedného z Cinitelov spolo¢enského Zivota.



Druha kapitola sa tyka problematiky socialnych konfliktov. Aj v uUvode tejto kapitoly je
tematika prezentovana z historicko-porovnavacej perspektivy: spoloCenské zmeny sa
realizuju v dvoch paradigmach — v paradigme konsenzu a v paradigme konfliktu. Spomedzi
viacerych rovin socialnych konfliktov venuje autor pozornost najma konfliktom vo vztahu
moci a spolo¢nosti, priCom rozliSuje 1) "moc nad" — znamenajuca moznost takého
pbsobenia, aby ind osoba urobila nie€o, ¢o by ina¢ neurobila; 2) "moc s" — znamenajuca
moznost koexistencie moci, opierajucu sa o spolupracu; 3) "bezbrannost a zavislost™, pricom
tieto pocity mézu viest' k neracionalnemu a brutalnemu konaniu; 4) "mocou a nezavislostou".
Navrhuje tiez typoldgiu socialnych konfliktov 1) z hladiska zakladnych socialnych funkcii:
konflikty priaznivé rozvoju a konflikty stazujuce rozvoj; 2) z hladiska aktualnej urovne
spolo¢enského vedomia: konflikty vedomé a konflikty neuvedomované; 3) z hfadiska vztahu

vedomia a reality: konflikty skuto&né a konflikty zdanlivé.

V tretej kapitole sa autor venuje stereotypom, predovietkym narodnym a etnickym, ako aj ich
vztahom k socialnopsychologickej kategorii predsudkov. Znovu tu v Uuvode nachadzame
odkazy na pohfady F. Bacona, J. Lockea (tabula rasa) ale i F. Znanieckého. Jadrom tejto
kapitoly je identifikovanie troch zakladnych prudov v pristupe k tejto problematike: pristupu
empirického, pristupu poznavacieho a pristupu kontextovo-hodnotiaceho, priCom ako
diferencujuce kritéria tychto pristupov pouziva podstatu stereotypu, zakladnd funkciu
stereotypu, zlozky stereotypu, rozmery stereotypu, zaklady vzniku stereotypov, vyskumné
metddy a oblasti vyskytu stereotypov.Upozorfiuje i na to, ako sa stereotyp mdze zmenit na

vzorec socialneho spravania.

Stvrta kapitola sa tyka identity ako na individualnej, tak aj na skupinovej &i spologenskej
urovni a potom osobitne domacej (pol'skej) idetity regionalnej, narodnej a eurdpskej. Identitu
mozno pritom skumat z perspektivy psychologickej, sociologickej, ekonomickej,
politologickej, historickej, antropologickej a etnogafickej, geografickej a urbanisticko-
architektonickej. V zhode s P. L. Bergerom konStatuje, Ze pre chapanie identity je délezité
vychadzat' z toho, Ze vnimanie seba samého (jazn, zazitkové JA) a spoloCnosti su ako dve
strany mince a Ze identita nie je pripisovana jednotke raz a navzdy, lebo napokon sa
stdvame takymi, za akych nas povazuje spolo¢nost, €o opat tvori sucast zmien

spolo¢enského Zivota.

Transformécia ako typ systémovej zmeny spolo¢enského Zivota je obsahom piatej kapitoly a
zaroven je vysledkom konfliktu medzi mocou a spoloenstvom, ma osobitny vyznam z
hladiska miesta mladeze v spoloCnosti atd. Transformacia je zarovefi takou zmenou
Strukturalnej identity, ktora neznamend stratu identity historickej — ale trasnformacia vzdy

prinada zmeny v identitach.



Lokalnost (Lokalnos¢) ako nazov Siestej kapitoly je lepSie zrozumitelny, ked si vS§imneme
nazvy jej dvoch Casti: Dynamika lokalnych spoloCenstiev a Lokalne spoloenstva ako prejav
obCianskej spoloCnosti. V uvode prvej Casti sa predovSetkym vymedzuje lokalne
spolocenstvo a daldie suvisiace pojmy, pricom vo vztahu k tymto spologenstvam upozorfiuje
na vyznam ich trvania v Case. Osobitne si autor v ramci relevantnych socialnych
spoloCenstiev v§ima rodové a etnické spolo€enstva, uzemné a lokalne spologenstva, vztahy
mesta a vidiek ako kontinua a ako dvoch osobitnych foriem spoloCenstiev atd. V ramci
previazanosti s dalSimi kapitolami si autor vdima opat napriklad Specifiku skupinovej identity.
PrinaSa tiez typologiu lokalnych systémov (ako lokalit osidlenych samospravnymi
spoloenstvami) a pohfad na ich fungovanie v rovine politickej, ekonomickej, socialnej,
kultirnej a sebaidentifikaCizovanénej. Nechyba tu ani pohlad na institucionalizované a
neinstitucionalizované formy lokalnych aktivit (miestna tlag, lokalne institucie, spoloCensky
zivot atd.). V druhej Casti kapitoly je lokalita vnimana ako "mala vlast" a ako priestor
renesancie lokalnosti, pricom vyustuje do analyzy pozitivnych vplyvov lokalnosti na rozvoj

obcCianskej spolo¢nosti.

Posledna kapitola s jednoduchym nazvom Mladez zac&ina prehladom prudov socioldgie
mladeze a problematikou kultury mladeze. Ale ani tu nechyba previaznost problematiky na

problematiku, obsiahnutu v predchadzajucich kapitolach.

Osobitnym bonusom publikacie je v kaZdej z jej kapitol zahrnuta ¢asto velmi rozsiahla ¢ast, v
ktorej je "teoretickd" €ast’ aplikovana na interpretaciu urcitych obdobi &i sekvencii pol'skych
dejin, ¢im sa dostava publikacii vyznamny rozmer Citavosti, ale zaroven verifikuje nosnost
teoretickej analyzy, ktora je svojimi interdisciplinarnymi presahmi mimoriadne inSpirativna
nielen pre sociologov ale napriklad aj pre politologov.
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Verejna sprava v élenskych statoch Eurépskej Unie

Stanislav Konec€ny

So slovom verejna sprava sa stretdvame takmer denne. Citame o nej v novinach,
poCuvame v rozhlase a v televizii. Kolki z nas ale skuto¢ne vedia, ¢o sa za tymto slovom
skryva? Jednou zo zakladnych Cft verejnej spravy je jej jedine€nost a Specifickost’ pre kazdy
Stat. Eurdpska unia ziadnej ¢lenskej krajine nepredpisuje formu organizaéného usporiadania,
vztahov medzi Uroviiami a uzemnymi jednotkami verejnej spravy. V tychto otazkach sa
kazda krajina rozhoduje na zaklade predchadzajicich, historickych skusenosti a aktualnych
vnutrostatnych predpokladov a potrieb. No napriek tomu, su narodné systémy verejnej
spravy zretazené spoloCnymi cielmi a politikami atak vytvaraju spoloc¢né, Uzemno —
organizatné predpoklady, alebo spolo¢ny administrativny priestor Eurdpy, ktory vytvara
uzemné a organizacné predpoklady na plnenie uloh spoloenstva. Snahou vSetkych
¢lenskych krajin je vytvorit taku verejnu spravu, ktora vytvori podmienky na efektivne plnenie
uloh celého spoloCenstva. Vysokoskolska uéebnica ,Verejnd sprava v €lenskych Statoch
Eurépskej Unie predstavuje komplexnl publikaciu zaoberajicou sa problematikou verejnej

spravy v ramci ¢lenskych krajin EU.

Originalnost tejto publikacie spociva prave v tom, ze poskytuje struény, ale aktualny a
systematicky prehlad o fungovani verejnej spravy v élenskych krajinach EU. Publikacia
poskytuje informacie nielen o troch zakladnych pilieroch Statnej moci (zadkonodarna, vykonna
asudna) v jednotlivych krajinach, ale popisuje aj Urovel miestnej samospravy
a medziobecnej spoluprace. Pat kapitol tejto vysokoskolskej u€ebnice poskytuje priestor
Citatelovi v postupnej nadvaznosti oboznamit' sa s jednotlivymi predstavitelmi verejnej spravy
na urovni Statnej spravy, ale aj samospravy ako aj so samotnym mechanizmom fungovania

verejnej spravy v danej krajine.

Prva kapitola ,Klasifikacia modelov verejnej spravy“ rozobera jednotlivé klasifikacie
verejnej spravy na zaklade troch hlavnych rovnocennych kritérii — kritérium stupfiov verejnej
spravy, kritérium vztahu rovin verejnej spravy a kritérium centralizacie a decentralizacie
verejnej spravy. Cennym prispevkom tejto kapitoly je uvedenie vlastnej autorovej klasifikacie

modelov verejnej spravy s uvedenim zastupcov &lenskych krajin EU.

Kapitoly 2-5 blizSie charakterizuju postavenie verejnej spravy a jej jednotlivé sucasti
v &lenskych $tatoch EU. V ramci tychto kapitol sa prejavila autorova snaha o komplexny

pristup k hodnoteniu verejnej spravy v &lenskych $tatoch EU, &oho vysledkom je aj rovnaka



Struktura tychto kapitol v ramci ktorych autor charakterizuje jednotlivé sucasti verejnej spravy
danej krajiny. Kazda krajina je v uvode kratko definovana zakladnymi udajmi (rozloha, pocet
obyvatelov, typ Statneho zriadenia) a nasledne je popisana Struktira verejnej moci
prostrednictvom troch zakladnych zloZiek (zakonodarna, vykonna asudna) ajej
predstavitelov. Nasledne v ramci charakteristiky vykonnej moci autor popisuje nielen
organiza¢nu jednotku — obec a dokonca aj uvadza moznosti medziobecnej spoluprace
v danej krajine. Cennym prinosom je aj skutoCnost, Ze autor vramci charakteristiky

jednotlivych predstavitelov verejnej spravy danej krajiny uvadza aj ich nazov v jazyku krajiny.

Vsetky vySSie uvedené skutoénosti davaju vysoko$kolskej ucebnici aj vyrazne

prakticku rovinu, ¢o dava vysoky predpoklad pre jej vyuzitie pre Siroku Skalu Citatefov.

Vysokoskolska u€ebnica ako celok ma nielen vyuZzitie predovSetkym pre Studentov
Fakulty verejnej spravy UPJS v Kosiciach, ale méze sluzit ako doplnkova $tudijna literatara
pre Studentov univerzit a vysokych 38kél zaoberajucich sa verejnou spravou, ale aj pre
odbornu verejnost’ v ramci celozZivotného vzdelavania, ktora sa venuje problematike verejnej
spravy. Takto spracovana ucéebnica vytvara predpoklady pre zatraktivnenie Studia verejnej
spravy, umozfiuje konfrontovat vyhody resp. nevyhody uplatfiovania jednotlivych modelov
verejnej spravy v &lenskych krajinach EU a méze byt v koneénom désledku aj prileZitostou
pre uvazovanie o prednostiach, €i nedostatkoch verejnej spravy v podmienkach Slovenskej
republiky, kedZze umozfiuje vzajomnu komparaciu postavenia verejnej spravy v jednotlivych
lenskych krajinach EU. Vhodne zvolena jednotna S&truktira kapitol tykajlucich sa
charakterizovania verejnej spravy v &lenskych krajinach EU prina$a &itatelovi [lah$iu
orientaciu v pomerne narocnej problematike verejnej spravy, €o v konec¢nom dbésledku
umozni aj laickej verejnosti pochopit funk&nost a vzajomné suvislosti medzi jednotlivymi

subjektmi verejnej spravy &lenskych krajin EU.
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