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Abstract

The author of the presented article analyses the constitution and legal regime of
calling from the function the municipal mayor by means of the local referendum of the Slovak
Republic. He points to the critical parts of the contemporary public administration legal
adjustment, and at the same time evaluating them and comparing them with the legislative
state of the given institute of the V4 countries, consequently the author proposes some

solutions, giving reasons for them by placing reasonable arguments.
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Uvod

Starosta obce je vyznamnym predstavitefom verejnej moci (decentralizovanej
verejnej moci) v obciach (mestach) na uzemi Slovenskej republiky. Ide o voleného
funkcionara uzemnej samospravy, od ktorého sa oCakava, Ze bude ochotny a profesionalne
schopny pracovat v prospech rozvoja obce, ako aj potrieb a zaujmov jej obyvatelov. V osobe
starostu sa spaja vykon obecnej samospravy a miestnej Statnej spravy. Kym v samospravnej
oblasti charakterizuje C&innost starostu urcitd samostatnost a nezavislost v hraniciach
uréenych zakonom, pre vykon miestnej Statnej spravy je typicka hierarchicka zaclenenost,
vSeobecna a Specialna regulacia a najma dodrziavanie pokynov a smernic nadriadenych
organov §tatnej spravy. Inak povedané, pre konanie starostu je v prvej oblasti vlastna ista
volnost, v druhej oblasti sa ma usilovat o dodrzZiavanie poZadovanej jednotnosti.

Vyznam funkcie starostu v systéme Uzemnej samospravy podciarkuje fakt, ze jeho
vychodiskovd poziciu upravuje priamo Ustava Slovenskej republiky (dalej Ustava SR alebo

ustava). Ustava vnima starostu obce — spolu s obecnym zastupitelstvom — ako organy obce,
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prostrednictvom ktorych sa uskutoCriuje samosprava obce (Cl. 67 ustavy, kde su uvedené aj
iné spbsoby uskutofiovania obecnej samospravy — zhromazdenie obyvatelov obce
a miestne referendum). Zakladny zakon Statu zaroven charakterizuje starostu ako vykonny
organ obce, ktory vykonava spravu obce a zastupuje obec navonok (&l. 69 ods. 3).Ustava
neroz€lefnuje pbésobnost obce medzi starostu a obecné zastupitelstvo, tuto otadzku a jej
rieSenie ponechava na bezné zakonodarstvo. Vo vSeobecnosti v8ak plati, Ze starosta
zasadne pésobi v tych istych veciach ako obecné zastupitelstvo, najma v tzv. pripravnej
faze. Na rozdiel od obecného =zastupitel'stva, ktoré rozhoduje o najvSeobecnejSich
zalezitostiach pdsobnosti obce kolektivneho charakteru, starosta sa zaobera predovSetkym
zalezitostami individualneho charakteru.

Pozicia starostu je v porovnani s obecnym zastupitelstvom pravne i fakticky rozdielna
aj z hladiska kontroly ich €innosti. Kym obecné zastupitelstvo predstavuje kolektivny organ,
kde prvok osobnej kontroly zo strany voli¢ov nie je prili§ zretelny, pretoze poslanci pracuju
na principe reprezentativneho mandatu, t. j. nemozno im davat prikazy, ani ich odvolat,
starosta obce reprezentuje individualny post a je v tomto zmysle pod vyraznejSou kontrolou
obyvatelov obce, ktori ho mézu z funkcie odvolat.

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej
zakon o obecnom zriadeni) naviac v § 13 ods. 1 vyslovne urduje, ze funkcia starostu obce je
funkciou verejnou (poziciu poslancov obecného zastupitelstva zakon takto nevymedzuje).
Toto zakonné ustanovenie je nutné prepojit s vymedzenim kategdrie verejného Cinitela
v zmysle Trestného zakona (zak. €. 300/2005 v zneni neskorSich predpisov), viazuce sa na

splnenie tychto podmienok:

ide o voleného funkcionara Uzemnej samospravy (obce),

podiela sa na plneni uloh Statu a spolo¢nosti,

vyuziva pri plneni uloh pravomoc, ktora mu bola zakonom zverena,

¢in musi byt spachany v suvislosti s touto pravomocou a zodpovednostou.
Je zrejmé, Ze starosta obce vSetky uvedené podmienky spifha a nasledne pri vykone svojej
funkcie ma ako verejny Cinitel zvySenu trestnopravnu ochranu, ale zaroven za svoje konanie
nesie trestnopravnu zodpovednost’ v miere zvySenej ako ostatné fyzické osoby.

Z toho, ¢o sme o starostovi obce vo vSeobecnej rovine uviedli (blizSie k tomu pozri,
napr. Palus, |. — Hencovska, M., 2013, s. 32 a nasl.) zretelne vyplyva, Ze ide o dblezitého
predstavitela verejnej moci v miestnych podmienkach, ktory disponuje celym radom
opravneni, ale i povinnosti smerujucich k rozvoju obce a uspokojovaniu zaujmov a potrieb jej
obyvatelov. Uvedené okolnosti signalizuju, ze in&titut odvolania starostu obce formou
miestneho referenda ako jednou z foriem zaniku jeho mandatu, by mal byt pravne upraveny

precizne a jednoznaéne, aby jeho praktické vyuzivanie neprinasalo aplikatné problémy



a tym dany institut viac, ¢i menej relativizovalo. Pokusime sa v dal$ej €asti nasho prispevku

analyzovat, do akej miery je nami vyslovena premisa realna a pravdiva.

Diskusia a navrhy moznych rieSeni

Zasadnu podobu mandatu starostu obce (vSeobecne iz hladiska obsahového
zamerania nasho prispevku) vymedzuje priamo Ustava, ked v €l. 69 ods. 3 uvadza: ,Dévody
a spbésob odvolania starostu pred uplynutim volebného obdobia ustanovi zakon®. Uvedené
ustanovenie jasne deklaruje imperativhu stranku mandatu starostu obce, ktoru konkretizuje
ustavou predpokladany zakon — v naSom pripade zakon o obecnom zriadeni v § 13a ods. 3,
kde upravuje moznosti odvolania starostu obce formou miestneho referenda.

Na prvy pohlad jednoznaéné ustanovenie, avdak pri podrobnejSej analyze zistime, Ze
ma rad uskali, pricom niektoré z nich volaju po legislativhej zmene, zodpovedajucej su¢asnej
realite Uzemnej samospravy v nasich podmienkach. Analyzované ustanovenie zahffia vo
svojom obsahu v podstate Styri situacie veduce k moznému odvolaniu starostu obce formou
miestneho referenda. VSetky situacie su vyjadrenim demokratického prvku v obecnej
samosprave, avSak najmenej pri jednej z nich je nespochybnitelna aj potreba odborného
posudenia. Pokusime s v naznaenom zmysle stru¢ne analyzovat obsah ¢l. 13 ods. 3
zakona o obecnom zriadeni.

Pravne jednoduchSim a z hfadiska praxe menej problémovym sa javi pripad
fakultativneho odvolania starostu obce podla § 13a ods. 3, pism. b). V zmysle uvedeného
ustanovenia obecné zastupitelstvo mbéze vyhlasit miestne referendum o odvolani starostu,
ak jeho nepritomnost alebo nespdsobilost na vykon funkcie trva dihSie ako Sest mesiacov.
KedZe ide o uvahu poslancov obecného zastupitefstva zakon neurcuje lehotu, do ktorej sa
maju poslanci rozhodnut, ¢i tito moznost odvolania starostu vyuZiju. resp. nevyuZiju, t. j .
funkciu bude vykonavat zastupca starostu obce. Ustanovenie nebrani ani takej situacii, ze
poslanci svoje rozhodnutie — aby vykonaval funkciu zastupca starostu — neskér prehodnotia
(zmenia) a vyhlasia referendum o odvolani starostu obce.

V § 13a ods. 3, pism. a) upravuje zakon o obecnom zriadeni pripady obligatérneho
odvolania starostu obce. V uvedenom ustanoveni sa uvadza, Ze obecné zastupitelstvo
vyhlasi miestne referendum o odvolani starostu, ak:

— 0 to peticiou poziada aspon 30 % opravnenych voliov,

— hrubo alebo opakovane zanedbava svoje povinnosti starostu, porusuje Ustavu
Slovenskej republiky, ustavné zakony, zakony a ostatné vSeobecne zavazné pravne
predpisy.

V prvom pripade je obecné zastupitelstvo povinné vyhlasit referendum o odvolani

starostu obce, ak peticia spifia nalezitosti stanovené zakonom. Peticiu preskimaji najmene;



traja poslanci obecného zastupitelstva, priCom ziaden z nich nembze byt zaroven ¢lenom
peticného vyboru. Z dikcie zakona vyplyva, Ze nie je délezity jej obsah, t. j. dovody, pre ktoré
chcu obyvatelia obce (voli€i) starostu odvolat (aj ked takéto dbévody organizatori peticie
spravidla uvadzaju), podstatné a pravne relevantné je, aby peticiu podpisalo 30 %
opravnenych voliSov aaby peticia po formalnej stranku spifiala naleZitosti stanovené
zadkonom (zak. €. 85/1990 Zb. o peti€nom prave v zneni neskorsich predpisov).

Naznaceny spdsob odvolania starostu ma svoje opodstatnenie v €l. 2 ods. 1 ustavy,
podla ktorého S&tatna moc pochadza od obc&anov, ktori ju vykonavaju priamo alebo
prostrednictvom svojich volenych zastupcov. Uzemna samosprava je formou verejnej moci
(ako tzv. ostatnd moc, resp. decentralizovana verejna moc), tak ako aj statha moc, z ¢oho
vyplyva, ze obyvatelov obce mozno povazovat za zdroj moci v miestnych podmienkach. Inak
povedané od ich vble odvadza starosta obce (ale aj obecné zastupitelstvo) svoje postavenie
a teda je legitimne, ak z ich véle, resp. na zaklade ich rozhodnutia bude z funkcie odvolany.
Naviac si treba uvedomit, ze pri existujucom vacSinovom volebnom systéme kreovania
starostu, ho moéze zvolit akykolvek pocet zuCastnenych voli€¢ov na volbach (teoreticky aj
jeden voli¢). Na druhej strane pri analyzovanom spdsobe odvolania starostu obce formou
peticie, tuto musi podpisat najmenej 30 % opravnenych voli¢ov, nasledne na vyhlasenom
referende sa musi zuCastnit aspon polovica opravnenych voliCov a z tychto za odvolanie
starostu musi hlasovat nadpolovicna vacsina. Za tychto okolnosti tento spdsob odvolania
starostu neohrozuje stabilitu jeho funkcie, kedZe podmienky pre ukonCenie mandatu starostu
su podstatne prisnejSie ako pre jeho ziskanie.

Nesulad medzi poétom voli€ov, ktori mézu starostu zvolit a potom voli€ov, ktori ho
mbzu formou miestneho referenda odvolat, vyznieva prinajmendom diskutabilne, lepSie
povedané pbsobi nevyvazene. Pravne Cisté by bolo, keby starostu v miestnom referende
(otazkou je, i len v tomto pripade, alebo aj v dalich pripadoch — pozri dalej) odvolalo tofko
obyvatelov obce, kolkymi hlasmi bol zvoleny. Tato, na prvy pohfad priam utopisticka,
poZiadavka vyznieva mozno usmevne, avSak len dovtedy, kym si neuvedomime, Ze velmi
blizko k jej realnosti ma legislativha uprava odvolania starostu obce v Polsku. V tejto krajine
mozZe navrhovat odvolanie starostu obce obecné zastupitelstvo alebo obyvatelia obce
formou peticie. Referendum je platné, ak sa na fiom zuc€astni aspor 3/5 obyvatelov obce
z toho poctu, ktory zvolil starostu vo volbach, nasledne je starosta odvolany, ak sa za
ukoncenie jeho mandatu vyslovi nadpolovi¢na vacsina zucastnenych voliCov (Szewc, A. —
Jyz, G. — Plawcki, Z., 2012, s. 434 — 435). Podobné ustanovenie by pomohlo aj nasej praxi
obecnych samosprav, prinajmenSom by starostom pripominalo, Ze vykon ich funkcie je
priamo umerny kvalite prace, ktoru v prospech svojich voli€ov odvadzaju, ¢o nemozno

chapat ako narusenie stability funkcie starostu, ale ako prostriedok smerujuci k jeho aktivite.



Vratme sa v8ak k naSej realite. ProblematickejSie vyznieva z pohladu svojho
zakotvenia a hlavne redlnej aplikacie druhy dévod pre obligatorne vyhlasenie miestneho
referenda o odvolani starostu obce [§ 13 ods. 3, pism. a)], ktory v8ak z hladiska odborného
(kvalifikovaného) posudenia veci mozno, podla nasho nazoru, delit na dve podskupiny.
Podla uvedeného zakonného ustanovenia su dovodom na vyhlasenie miestneho referenda
0 odvolani starostu tri situacie, starosta:

— hrubo zanedbava povinnosti starostu,
— opakovane zanedbava povinnosti starostu,

(prva podskupina)

— porusuje Ustavu SR, ustavné zakony, zakony a ostatné vSeobecne zavazné pravne
predpisy

(druha podskupina)

Z obsahu ustanovenia vyplyva, Ze nemusi ist o kumulativhe spojenie vSetkych troch,
resp. aspon dvoch situacii (predpokladov), pre uplatnenie uvedeného ustanovenia staci
naplnit jednu z uvedenych situacii k tomu, aby obecné zastupitelstvo hlasovalo o vyhlaseni
referenda v duchu analyzovaného ustanovenia. Pre uplnost treba dodat, Ze obecné
zastupitelstvo o vyhlaseni miestneho referenda podla citovaného ustanovenia rozhoduje
nadpolovi¢nou vacsinou vSetkych poslancov.

Najskér skusme vymedzit obsah a pravnu podstatu prvych dvoch zmienenych
situacii (predpokladov) spojenych s vyhlasenim miestneho referenda.

Rozsah povinnosti starostu obce neupravuje jednotne a komplexne samotny zakon
0 obecnom zriadeni a preto pod tymito povinnostami treba rozumiet hlavne tie, ktoré su
obsiahnuté v § 13, av8ak v spojitosti s ustanoveniami § 4 ods. 1 — 3 a § 28 cit. zakona.
DalSie povinnosti vyplyvaju pre starostu zinych pravnych predpisov, ktoré upravuju jeho
pdsobnost, napr. na useku poziarnej ochrany, tvorby a ochrany zivotného prostredia, civilnej
obrany a pod. Do okruhu povinnosti starostu vS8ak nemozno zahrnut to, ¢o patri do vylu€ne;j
pdsobnosti obecného zastupitelstva alebo iného organu obce. Na druhej strane povinnosti
moézu starostovi vyplyvat aj zo vSeobecne zavaznych nariadeni obce, alebo uzneseni
obecného zastupitelstva, pokial ich starosta podpisal, resp. aj z uzneseni, ktoré obecné
zastupitel'stvo potvrdilo po tom, ako voci nim starosta uplatnil svoje sistané pravo. Na
nesplnenie povinnosti vo vSetkych uvedenych pripadoch postacuje nedbanlivostné konanie
starostu obce, nie je potrebny jeho umysel.

Kazdy pripad zanedbdvania povinnosti starostu obce je nutné vnimat a hodnotit
Vv spojitosti s jeho prdvomocou a zodpovednostou. NemozZzno mu pripisat’ zodpovednost' za
neplnenie povinnosti, ktorych realizacia si vyzaduje sucinnost iného organu obce, spravidla
obecného zastupitelstva, atento ju neposkytuje spdsobom predpokladanym zakonom.

Rovnako mu nemozno vycitat ako neplnenie povinnosti to, Zze sa nepodiela na plneni uloh



samospravy obce a nevyuziva pravomoc, ak mu v ramci zodpovednosti zakonom vébec
nebola zverena (Sotolar, J., 2011, str. 137 — 138).

Pod opakovanym zanedbavanim povinnosti treba rozumiet porudenie povinnosti
aspon v dvoch pripadoch. Hrubym zanedbavanim povinnosti rozumieme zvladt zavaznym
spésobom porudené alebo neplnené délezité povinnosti zo strany starostu obce, t. j. take,
ktoré su mu ulozené priamo zakonom alebo na zaklade zakona a v jeho medziach. Pritom
musi ist’ 0 nesplnenie alebo poruSovanie povinnosti, ktoré su nevyhnutnou podmienkou pre
riadny vykon jeho funkcie.

Referendum iniciované v tomto pripade obecnym zastupitelstvom ma svoju pravnu
logiku, kedZe starosta je najvy§Sim vykonnym orgdnom obce a za svoje konanie v oblasti
samospravnych ¢innosti zodpoveda obecnému zastupitel'stvu. Zakonodarca vSak pri tomto
referende, jeho pravnej konstrukcii, zostava na polceste, ¢im naruSuje systém vzajomnych
bfzd a protivah, ktory by mal mat svoje realne vyjadrenie aj v podmienkach obecnej
samospravy.

Ak sa takto vyhlasené referendum uskutoéni, ale obyvatelia obce starostu
neodvolaju, potom by mal mat zakon o obecnom zriadeni ustanovenie, ktoré expressis
verbis stanovi, ze starosta obce (ktorého voli¢i neodvolali, ¢im fakticky potvrdili jeho mandat)
je povinny zastupitel'stvo rozpustit' [porovnaj analogické ustanovenie vztahu moci vykonnej
a zakonodarnej podla &l. 102 ods. 1, pism. e) ustavy, v zmysle ktorého je prezident SR
povinny rozpustit Narodnu radu SR, ak nebol v fludovom hlasovani iniciovanym narodnou
radou odvolany zo svojej funkcie], resp. v takejto situacii dbjde priamo zo zakona
k rozpusteniu obecného zastupitelstva. KedZe poslanci obecného zastupitelstva i starosta
obce odvadzaju svoj mandat priamo od svojich voli¢ov (obyvatelov obce) povazujeme takyto
postup za pravne akceptovatelny, naviac smerujici k vyvazenému posobeniu obidvoch
organov samospravy obce. Ak zakonodarca pasuje obyvatelov obce do pozicie arbitra, mal
by sa ich verdikt, ktorym je rozhodnutie v miesthom referende, dotknut nielen mandatu
starostu, ale aj mandatu poslancov obecného zastupitelstva. Ich rozhodnutie vyhlasit
referendum o odvolani starostu musi byt vyjadrenim nielen demokracie, ale aj
zodpovednosti, ktora je jej suCastou.

Vyhlasenie referenda o odvolani starostu obce v pripade porugenia Ustavy SR,
ustavnych zakonov, zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ma
svoje opodstatnenie v ustavnom principe pravneho Statu, podla ktorého kazdy — teda aj
starosta obce v pozicii verejného Cinitela — je povinny dodrziavat pravne predpisy Slovenskej
republiky a tym napifiat pravnu funkciu Ustavy. Tento spdsob miestneho referenda vyznieva
z hfadiska jeho zakonného zakotvenia a moznej praktickej realizacie najkontroverznejsie,

pretoZze vyvolava niekolko spornych a nejednoznacnych moznosti vykladu. Prave pri tomto



referende najzretelnejsie vystupuje do popredia vztah demokracie a odbornosti, ktory mozno
oznacit’ ako univerzalny problém sucasnej obecnej samospravy.

Ponajprv je otadzne, i a do akej miery obecné zastupitelstvo, presne povedané jeho
poslanci, mézu pravne relevantne posudit, ¢i zo strany starostu ide o porudenie ustavy alebo
iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu [pri nadej uvahe nemame na mysli obecné
zastupitel'stvo v konkrétnej obci, ale obecné zastupitelstvo ad abstracto, vzhladom na tzv.
abstraktnu jednotu obci (Kopecky, M., 1998, str. 156 — 160)]. Ako vynimku z takto vyslovenej
pochybnosti mozno oznacit' vSeobecne zavazné nariadenie prijaté obecnym zastupitelstvom
v prislusnej obci. Treba pripomenut, Ze poruSovanie takéhoto nariadenia starostom obce
mozno vnimat ako neplnenie jeho povinnosti a takuto situaciu umozriuje rieSit pripad
miestneho referenda, o ktorom sme hovorili vySSie.

V suvislosti s analyzovanou moznostou odvolania starostu obce (poruSuje Ustavu,
ustavné zakony, zakony ainé vSeobecne zavazné pravne predpisy) sa vynara dalSi
problém, &i pochybnost. Ak starosta obce poruSuje Ustavu alebo iné vSeobecne zavazné
pravne predpisy a obecné zastupitelstvo nevyhlasi miestne referendum o jeho odvolani —
dopustaju sa poruSenia zakona aj samotni poslanci obecného zastupitel'stva, t. j. aj oni nesu
v takomto pripade pravnu zodpovednost za Skody, ktoré by starosta takymto poruSovanim
pravnych predpisov spdsobil obci alebo inym subjektom (fyzickym, &i pravnickym osobam)?
Odpoved je zrejme negativna, ¢o potvrdzuje aj sam zakonodarca, ktory v suvislosti so
zakotvenim povinnosti a opravneni poslancov obecného zastupitelstva s takouto situaciou
nepodita.

Hodno spomenut aj treti problém, €i spornu situaciu viaZzucu sa k analyzovanej forme
referenda. PovaZzujeme za viac ako diskutabilné, ¢i v danom pripade mozno obyvatelov obce
stavat do pozicie arbitra, ktory ma hlasovanim rozhodnut o tom, &i starosta porusuje ustavu
a iné pravne predpisy — s vynimkou vS8eobecne zavazného nariadenia obce, tak ako sme
o iom hovorili vySSie — (da za pravdu obecnému zastupitelstvu) alebo tuto domnienku
nepotvrdi (déd za pravdu starostovi obce). Mame za to, Ze vtomto pripade snaha
zakonodarcu uplatnit demokraciu zjavne neguje poZiadavku odborného (z hladiska prava)
posudenia veci.

Skusme sa pozriet ako vyzera situacia v obdobnych pripadoch, t. j. ked starosta
porusuje ustavu a zakony v susednych Statoch, presne povedané v Statoch V4. Ak starosta
poruSuje opakovane ustavu a zakony v Pol'sku, vojvoda ako predstavitel Statnej spravy na
uzemi vojvodstva, ho vyzve, aby s poruSovanim tychto pravnych predpisov prestal. Pokial
neddjde k naprave, vojvoda predlozi predsedovi vlady navrh na odvolanie starostu obce. Ak
predseda vlady navrhu vyhovie a starostu odvola, urci zaroven osobu, ktora bude docasne
funkciu starostu vykonavat, t. j. do doby, kym si obyvatelia danej obce starostu nezvolia. Vo

vztahu k takémuto postupu treba dodat, Ze v zmysle suCasnej pravnej uUpravy (€l. 28e



zakona o samosprave obci) zanik mandatu starostu obce pred ukoncenim jeho funk&ného
obdobia znamena, Ze sa konéi aj mandat zastupcu starostu obce, resp. jeho zastupcov, ak
ide o obce (mestd) majuce viac ako 20 000 obyvatelov. Starosta obce, ktorého odvolal
predseda vlady z funkcie, méze proti takémuto rozhodnutiu podat’ Zalobu v lehote 30 dni od
dorucenia rozhodnutia o jeho odvolani. O Zalobe rozhodne prislusny spravy sud (Garlicki, L.,
2012, s. 317 — 318; Orosz. L. — Jiraskova, V., 2007, s. 278).

Pravna uprava umoZziujuca odvolat starostu obce rozhodnutim predsedu viady ma
v Polsku svojich zastancov i odporcov. Ti druhi poukazuju hlavne na to, Ze tento spdsob
odvolania starostu obce méze byt (a mozno aj je) politicky zneuzivany, najma ak je starosta
obce politicky organizovany v inej politickej strane ako premiér, resp. ak ide o starostu, ktory
je z inych dévodov neziaducou persénou.

Ind pravnu Upravu ponuka Madarsko. O starostovi obce, ktory porusuje Ustavu alebo
zakony rozhoduje na navrh obecného zastupitelstva danej obce Zupny sud. Tento postup sa
nam javi ako najprijatefnejsi, zodpovedajuci zasadam demokratického a pravneho statu. Pre
Uplnost vSak treba dodat, Zze mandat starostu obce sa konCi aj vtedy, ak z dévodu
porusSovania Ustavy bolo Narodnym zhromazdenim (madarsky parlament) na navrh viady-
a suhlasnom stanovisku ustavného sudu — obecné zastupitelstvo rozpustené, resp. doslo
k jeho rozpusteniu z vlastnej iniciativy (€l. 35 ods. 4 az 6 ustavy Madarska).

Odlisna je situacia v Ceskej republike, kde sa uplatiiuje tzv. starostensky model
obecnej samospravy. Starostu voli zo svojich €lenov obecné zastupitel'stvo, ktoré ho moze
kedykolvek - aj bez udania dévodu — odvolat.

Beruc do uvahy vsetky vyslovené pochybnosti dotykajuce sa naSej pravnej Upravy
vyuzitia referenda a zohladnujuc skusenosti krajin V4, povaZzujeme za realne a odévodnené,
aby otazky porusovania ustavy, ustavnych zakonov, zakonov a inych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov zo strany starostu obce posudzovali a rozhodovali 0 nich organy ochrany
prava, hlavne prokuratira asudy. Nasledne by obligatornym dbévodom na vyhlasenie
miestneho referenda o odvolani starostu obce iniciovanym obecnym zastupitel'stvom zostala
len situacia, ked starosta obce hrubo alebo opakovane zanedbava svoje povinnosti

vyplyvajuce mu z funkcie starostu.

Zaver

Miestne referendum ako forma priamej demokracie si vyZaduje nielen preciznu
pravnu Upravu — ktora mu dnes chyba — ale aj urité finanéné prostriedky, pri¢om jeho
organizacia zamestnava predstaviteflov obecnej samospravy, berie im energiu a Cas, ktory
by mohli venovat rieSeniu inych otazok a problémov spojenych so samospravou obce. Aj

preto je nutné institut miestneho referenda ako formu odvolania starostu obce spajat’ s jej



efektivnym fungovanim, ktorého priebeh €i vysledok nebude mat dohru na prokurature alebo

sude.

Z toho ¢o sme v prispevku uviedli by bolo mozné sumarizovat tieto poZiadavky

smerujuce k pravnej uprave miestneho referenda ako spésobu ukonéenia mandatu starostu

obce jeho odvolanim:

pravna uprava musi mat ambiciu poskytovat taky register opatreni, ktoré spolahlivo
umoznia rieSit akukolvek situaciu spojenu s praktickym uplathiovanim sledovaného
institatu,

zadkonodarca musi dbat o skibenie poZiadaviek demokracie a odbornosti spojenych
s realizaciou tejto formy miestneho referenda,

pravna Uprava musi reSpektovat a prispievat k vyvazenému fungovaniu vzajomnych bfzd
a protivah medzi obecnym zastupitelstvom a starostom obce,

pri zabezpeceni vSetkych uvedenych poziadaviek by mal zakonodarca vychadzat
Z najnovsich poznatkov pravnej tedrie, skusenosti inych demokratickych krajin, osobitne

Statov V4 a zaroven reSpektovat moznosti a potreby obecnych samosprav v Slovenskej

republike.
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