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Abstract
In the article we evaluate the control activity in the public administration carried out by

the Supreme Audit Office. We are focusing on four countries — the Slovak Republic, the Czech
Republic, Poland and Hungary. In the article, we define the concept of control in the public
administration as a necessary element of public administration. We also describe the work of
the Supreme Audit Offices in the analyzed countries. We describe the types of controls
performed in the public administration and we analyze the number of controls by types carried
out in the reference period of the years 2014-2016. We analyze the number of controllers
assigned to the control in each country and we assess their burdens, compare them and

specify possible risks.
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Uvod

Vo vSeobecnosti moZno pojem kontrola povaZovat za proces splifiajlci poZiadavky
racionalnosti, komplexnosti a kompaktnosti, v ramci ktorého sa vykonavaju osobitné kontrolné
¢innosti kvalifikovaného charakteru za u¢elom porovnavania existujuceho skutkového stavu
so Ziaducim stavom. Kontrola predstavuje systém spatnej vazby a dava jasnu odpoved na
otazku ¢&i skuto€ny stav zodpoveda stavu Ziaducemu.

Kontrola vo verejnej sprave predstavuje $pecificky sposob spravovania veci verejnych.
Vo verejnej sprave musi existovat uceleny systém spatnej kontroly, ktory predstavuje
kontrolny systém verejnej spravy. Zmyslom kontroly je kritické posudenie stavu a odstranenie
nedostatkov, ktoré vplyvaju na vykon a poslanie organizacie verejnej spravy (Tej, 2002).

V pripade kontrolou zistenych rozdielov medzi planom (predpokladom) a stavom
(faktom) je potom aktivita organov realizujucich kontrolu sustredena na vyslovenie zaveru,
preco a z akych dévodov existuje tento nestlad medzi hypotézou a realitou, aké s moznosti
odstranenia identifikovanych defektov (nesuladov) vo vztahu ktymto dvom veli¢inam
charakterizovatelnym ako oc¢akavanie aj skutocnost, kto je zodpovedny za rozdiel medzi
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predpokladanym stavom a jestvujucim stavom, aké opatrenia je potrebné prijat na
konvalidovanie tohto stavu a akymi prostriedkami a nastrojmi je mozné zabezpedit ich
realizaciu (Kralik, Katik, 2013).

1 Formulacia problematiky

1.1. Vyznam kontroly

Kontrola je nevyhnutnym prvkom cinnosti verejnej spravy, ako kazda socidlna

organizacia i verejna sprava v sebe obsahuje zdroje chyb a byrokratické Struktary. Kontrolou
verejnej spravy zvonka aj zvnutra usilujeme aj o to, ako zabranit degeneracii moci jej
zneuzivanim. Preto jednym zo zakladnych predpokladov dobrej a Uspes$nej kontroly je
nezavislost kontrolujuceho na kontrolovanom (Hendrych, 2009).
Pod kontrolou, ako pojmom spravneho prava, sa rozumie ¢innost, ktorou sa zistuje a hodnoti,
¢i a ako Cinnost pravnickych a fyzickych oséb podliehajucich kontrole, zodpoveda uréitym
poziadavkam, ktoré su uréené v pravnych normach, alebo aktoch vydanych na ich vykonanie
(Nikodym, 1969).

Vyraz kontrola sa povazuje aj za zlozené slovo francuzskeho pdvodu prameniaceho
v latinskom jazyku, ktoré v stcasnej slovencine vyjadruje jav, resp. ¢innost, ktori mézeme
nazvat: prehliadka, porovnanie, skimanie, dohl'ad, dozor alebo internacionalizmom: revizia.
Kontrola, franctzsky ,contréle’, znamena vlastne rola proti roli alebo prenesene uloha proti
ulohe, ¢€i listina proti listine, podla nasho nazoru najvystiznejsie (jeden) stav oproti (druhému,
inému) stavu (Kralik, Kuatik, 2013), (Klierova, Kutik, 2017).

V suvislosti s uvedenym je potrebné eSte poukazat na definovanie kontroly
Medzinarodnou organizaciou najvys$sich kontrolnych institdcii INTOSAI, ktora na svojom IX.
Kongrese (1977) v Lime prijala deklaraciu o zakladnych zasadach nezavislej kontroly.
V zmysle Limskej deklaracie kontrola nie je samoucelnd, ale je neoddelitelnou sucastou
hospodarenia s verejnymi prostriedkami a jeho regulaéného systému. Ulohou kontroly je dalej
v zmysle Limskej deklaracie v€asna signalizacia odchylenia od noriem, porusenie pravnych
predpisov alebo neplnenie poziadaviek kladenych na hospodarnost a uc¢elnost tak, aby bolo
v jednotlivych pripadoch mozné uplatnit korekéné opatrenia, nahradu spdsobenych $kod
alebo prijatie opatreni potrebnych na zamedzenie opakovania zistenych nedostatkov v
buducnosti.

Pre vymedzenie a ¢innost kontroly je Limska deklaracia dolezita. Definuje, Ze kontrola
je prirodzenou suc€astou riadenia verejnych financii, pretoze riadenie verejnych financii je
riadenie verejnych zdrojov. Kontrola sa nepouziva sama osebe - je neoddelitefnou sucastou
systému riadenia, ktorého ciefom je véas odhalit odchylky od prijatych noriem a porusenie

principov efektivnosti a hospodarnosti finanéného riadenia, aby bolo mozné prijat napravné
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opatrenia v jednotlivych pripadoch, ktoré by zabranili takymto poru$eniam, alebo by aspori
stazili ich vznik (Olah, 2005, 2009), (Nemec a kol., 2010), (Mat&jova a kol., 2017).

Kontrola je neoddelitelnou su€astou riadiacich a rozhodovacich procesov. Predstavuje akt a
proces, ktory prostrednictvom spatnej vazby poskytuje informacie o dosiahnuti ciefov. Kontrola
ako podsystém riadiacej ¢innosti moéze byt definovana aj na zaklade jej konkrétnych funkcii,
ktoré chapeme ako regulaciu, negaciu, motivaéné, vzdelavacie a institucionalne nastroje
(Benco et al., 2001), (lacovino et al, 2017).

Kontrola vykonavana vo verejnej sprave by mala zabezpecovat uskuto¢riovanie vSetkych
potrebnych ¢innosti v zodpovedajucom rozsahu a ¢ase. Mala by sa zamerat' na poznavanie
skuto¢nosti ako predpoklad predvidania kontrolovaného javu a spravneho uréenia budutcich
cielov. Mala by umozniovat identifikovanie a nasledne odstranovat negativne odchylky zistené
v priebehu kontroly, celkovo aplikovat vysledky kontrolovanej aktivity (Malicka, 2017),
(Raksnys, Valickas, 2016), (Halaskova, 2017).

Verejna sprava sama osebe obsahuje kontrolu ako sucast’ svojej vlastnej €innosti a zaroven
podlieha kontrole inymi subjektmi. Kontrola verejnej spravy vo svojom vSeobecnom zmysle
zabezpecuje vykonavanie vSetkych potrebnych €innosti v zodpovedajucom rozsahu, smere a
¢ase (Skultéty, 2008), (Medved et al., 2011).

Respektujuc rozne teoretické pristupy k definovaniu pojmu kontrola alebo kontrolna
¢innost, mézeme kontrolu alebo kontrolnud €innost charakterizovat’ ako suhrn €innosti, ktorymi
sa zistuje skuto€ny stav kontrolou posudzovaného javu, Cinnosti alebo veci, priom ten je
potrebné nasledne porovnat so stavom Ziaducim (vyzadovanym napr. prislusnymi pravnymi
predpismi), zistuju sa pri¢iny nesuladu skutoéného stavu s pozadovanym, navrhuju sa
opatrenia na odstranenie nesuladného stavu a na priciny, ktoré k nemu viedli a na zamedzenie
opakovania sa tychto nedostatkov v budtcnosti.

Vzhladom na uvedené pristupy k definovaniu pojmu kontroly vo vSeobecnosti mézeme
konstatovat, Ze jednotlivé aktivity vykonavané v ramci kontroly predstavujicej dynamicky
proces prierezového a univerzalneho charakteru maju vzdy rovnaky ciel, ktorym je preverenie

skutkového stavu.

1.2. Kontrola vykonavana NKU

Délezitym predpokladom dobrého fungovania moderného demokratického Statu je
kontrola jeho hospodarenia nezavislym organom. Kazdy $tat, ktory chce efektivne fungovat,
potrebuje prislusnu kontrolnu institdciu, nezavisli od vykonnej moci, na ochranu verejnych
financii. V demokratickom svete su takéto inStiticie Standardom. Vo vSetkych nami
hodnotenych krajinach tato ulohu zastavaju obdobné kontrolné institicie - najvyssie kontrolné
arady (NKU).
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Konstituovanie NajvysSieho kontrolného uUradu v Slovenskej republike je upravené
v druhom oddiele tretej hlavy Ustavy SR. V zmysle &lanku 63 Ustavy SR je vymedzenie
postavenia, posobnosti, organizatného C¢lenenia, ako aj pravidiel kontrolnej cinnosti,
ponechané na dal$ej Uprave, ktord ustanovi zakon. Tymto zakonom je zakon €. 39/1993 Z. z.
o Najvyssom kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov, ktory
vymedzuje NKU ako $tatny organ, ktory je pri svojej kontrolnej &innosti nezavisly a viazany
vyluéne zakonom. NKU SR postupuije pri vykone kontrolnej &innosti v stlade s tymto zakonom,
s medzinarodnymi kontrolnymi Standardami ISSAI (International Standards of Supreme Audit
Institutions), ktoré boli vydané Medzinarodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institucii
INTOSAI, ako aj v sulade s Eurépskymi vykonavacimi smernicami pre kontrolné Standardy
INTOSAI, cielom ktorych je podrobnejSie rozpracovanie $tandardov INTOSAI a poskytnutie
navodu na ich aplikaciu v praxi.
NKU SR vykonava kontrolnd &innost na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na prislusny rok.
Plan kontrolnej innosti na prislugny rok vychadza z trojroéného planu kontrolnej ginnosti NKU
SR, v ktorom su stanovené strategické ciele a zamery kontrolnej ¢innosti na obdobie troch
rokov. NKU SR je okrem toho povinny vykonat kontroly, o ktoré ho méZe uznesenim poZiadat
aj Narodna rada Slovenskej republiky.
Kontrolna pdsobnost NKU v Slovenskej republike sa vztahuje na viadu, ministerstva a ostatné
Ustredné organy Statnej spravy Slovenskej republiky a organy im podriadené, Statne organy
ako aj pravnické osoby, ku ktorym vykonavaju funkciu zakladatela alebo zriadovatela ustredné
organy Statnej spravy alebo iné $tatne organy, Statne ucelové fondy, verejnopravne institucie
zriadené zakonom, pravnické osoby, v ktorych maji majetkovu ucast verejnopravne institucie,
pravnické osoby s majetkovou U€astou Statu, fyzické osoby a pravnické osoby. Okrem toho
do kontrolnej pdsobnosti NKU patria aj obce a vyssie tizemné celky, pravnické osoby zriadené
obcami, pravnické osoby zriadené vy$Simi uzemnymi celkami, pravnické osoby s majetkovou
Ucastou obci a pravnické osoby s majetkovou ucastou vysSich uzemnych celkov.

V Ceskej republike je existencia NKU (Nejvy3si kontrolni ufad) zakotvena v Ustave CR
a jeho ¢innost’ a pravomoci upravuje zakon ¢€. 166/1993 Sb. o Najvy$Som kontrolnom Urade.
NKU plni svoju funkciu samostatne a je nezavisly na zakonodarnej moci, a taktie? na moci
vykonnej a sudnej. Na to nadvazuje aj primerana finanéna nezavislost. Jedinym urcujucim
organom v tomto smere je Poslanecka snemovifia Parlamentu CR, ktora tieZ kontroluje
hospodarenie NKU. NKU preveruje hospodarenie $tatu so $tatnym majetkom
a s prostriedkami zo zahrani¢ia. NKU v Ceskej republike nema vo svojej pésobnosti kontrolu
prostriedkov obci, miest a krajov, ani spolo¢nosti s majetkovou Uu¢astou Statu ¢i samospravy.
Plan kontrolnej €innosti a vysledky kontrol schvaluje kolektivny orgdn — Kolegium a senaty

NKU. NKU napifia zékladné principy a odporuc¢ania Limskej deklaracie INTOSAI. Limska
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deklaracia smernic o principoch auditu je zakladnym dokumentom zahffiajucim principy
nezavislej kontrolnej ¢innosti a postavenia najvyssich kontrolnych institucii.

Najvy$si kontrolny trad v Madarsku (Allami Szamvevészék) je najvy$sou finanénou a
ekonomickou kontrolnou organizaciou. Prijatie zdkona o NKU znamenalo velkd zmenu, lebo
NKU si tak upevnil svoju nezavislost, &o znamenalo aj vyznamny pokrok, pokial ide o
transparentnost. Madarsko tak spifia medzinarodné poziadavky na nezavislost NKU. Ciefom
NKU ako najvyssieho organu verejného auditu je zabezpedit bezpe&né, vyvazené a efektivne
fungovanie verejnych financii a podporu ich rozvoja, zvySit transparentnost procesov
sUvisiacich s verejnymi finanénymi prostriedkami a zodpovednost za riadenie verejnych
financii. Prioritou NKU v Madarska je boj proti korupcii. To je tieZ v stlade so strednodobou
stratégiou  NKU. Vytvorenie transparentného a zodpovedného vyuzivania verejnych
prostriedkov je prispevkom NKU k boju proti korupcii a podvodom. Strategickou Glohou je
podporovat transparentnost verejnych financii, efektivne a ucelné vyuzZitie verejnych
prostriedkov a majetku, vyuZivanim metodiky a ciefov medzinarodnych profesijnych
organizacii INTOSAI a EUROSAI. Kontrolna posobnost NKU v Madarsku sa vztahuje na
Statnu spravu a rovnako aj na organy samospravy, tak ako je to v Slovenskej republike a
Pol'sku.

Najvyssi kontrolny drad v Polsku (Najwyzsza Izba Kontroli) je najvy$Sim nezavislym
organom S§tatneho auditu, ktorého Ulohou je chranit verejné vydavky. Jeho poslanim je
podporovat zdravé riadenie a efektivnost vo verejnej sluzbe v prospech Polskej republiky. Je
vS§eobecne uznavanou najvys$sou auditorskou institiciou, ktorej spravy budu pre $tatne organy
a verejnost dlhodobo potrebnym a vyhladavanym zdrojom informacii. Najvyssi kontrolny drad
bol zalozeny ako jedna z prvych institdcii v obnovenom, nezavislom Polsku. Je podriadeny
Sejmu (nizSia komora polského parlamentu). Najvy$si kontrolny urad predklada Sejmu
analyzu vykonavania Statneho rozpoc¢tu a usmerneni menovej politiky, stanovisko k hlasovaniu
vlady o jeho schvaleni, vyhlasenia o vysledkoch auditov a vyroéné spravy o svojej ¢innosti.
NKU kontroluje v8etky oblasti $tatnej &innosti, v ktorych su zapojené verejné peniaze alebo
majetok $tatu. NKU tiez kontroluje, & verejné inétiticie vykonavaji svoju pracu efektivne a
ekonomicky. Kazdy rok NKU kontroluje niekolko tisic subjektov a na tomto zaklade vypracuje
spravu, ktora prezentuje celkovy obraz fungovania Statu. Vyhlasenia o vysledkoch kontroly sa
predkladaju Sejmu a institiciam zodpovednym za riadne fungovanie kontrolovanych
subjektov. NajddleZitejSou kontrolou vykonanou NKU je audit $tatneho rozpodtu. Tato
povinnost bola ulozena NKU polskou tstavou a zakonom o NKU. Kazda kontrolna &innost
prebieha v stlade s kontrolnymi $tandardmi NKU. To umozfiuje udrzat kontrolnt ginnost NKU
na uznavanej medzinarodnej urovni. Aplikacia noriem poskytla homogénnu platformu na
planovanie a vykonavanie kontrol, ako aj hodnotenie ich vysledkov. Do kontrolnej pdsobnosti

NKU v Polsku patri okrem $tatnej spravy aj samosprava.
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2 Ciel a metédy

Cielom prispevku je zhodnotit' &innost Najvyssich kontrolnych tradov (NKU) v $tyroch
krajinach — v Slovenskej republike, v Ceskej republike, v Pol'sku a v Madarsku a to na zaklade
analyzy poctu vykonanych kontrolnych akcii v jednotlivych rokoch za obdobie 2014-2016.
Analyzujeme aj poéty kontrolérov NKU dostavajlcich poverenie na vykon kontroly
v jednotlivych krajinach a hodnotime pocet kontrolnych akcii pripadajicich na jedného
kontroldra.

Udaije pre analyzu sme ziskali &iastoéne z vyro&nych sprav tradov a prevazne formou

riadeného rozhovoru s pracovnikmi najvyssich kontrolnych Uradov v kazdej analyzovanej
krajine. Hodnotenymi Udajmi su Udaje o poéte vykonanych kontrolnych akcii, ¢leneni na
zakladné typy kontrol a Udaje o poéte kontrolérov NKU.
NajvysSie kontrolné Urady vSetkych nami hodnotenych krajin vykonavaju kontrolnd ¢innost na
zaklade planu kontrolnej &innosti na prislugny rok. Ulohou NKU je poskytovat parlamentu,
vlade a verejnosti spolahlivé a objektivne informacie o hospodareni s verejnymi prostriedkami
a majetkom $tatu. Cielom je prispievat k spravnemu a transparentnému hospodareniu.

Za ucelom splnenia cielov kontroly sa realizuju rézne typy kontroly. V rdmci vykonu

kontrolnej &innosti NKU existuja tri zakladné typy kontrol: kontrola stladu (zhody, legality),
kontrola vykonnosti a finanéna kontrola.
Zakladnym ciefom kontroly suladu je preverovanie, ¢i su stanovené pravidla a postupy
vykonavané prislusnymi organmi v sulade s prislusnymi zakonmi a predpismi. Pri kontrolach
suladu sa uskutocriuje aj preskimanie vecnej a formalnej spravnosti v rozsahu potrebnom pre
dosiahnutie cielov kontroly. Kontroly suladu prispievaju k zvySovaniu pravneho vedomia
a k vytvaraniu prostredia, ktoré by zaruCovalo, Ze poruSovanie pravnych predpisov bude
minimalizované a v pripade jeho vyskytu bude v€as odhalené.

Kontrola vykonnosti je oznacovana ako 3E audit (Economy, Efficiency, Effectiveness).
Hlavnym ciefom kontroly vykonnosti je vyhodnotit hospodarnost, efektivnost a uc&innost,
s akou kontrolované osoby nakladaju s prostriedkami Statneho rozpoctu a zverenym
majetkom $tatu alebo inymi prostriedkami majetkom, ktoré NKU kontroluje v ramci svojej
pdsobnosti. Pri kontrole vykonnosti sa na kazdy faktor kladie iny déraz podla konkrétnych
charakteristik kontroly. Hospodarnost’ je potrebné zohladnit vtedy, ked by sa pre nejaky
subjekt alebo ¢innost mohli pri danej urovni vystupov alebo vysledkov vyznamne znizit
naklady na vstupy. Medzi vSeobecné rizika v tejto oblasti patria napr. plytvanie, preplacanie,
predrazovanie a pod. Efektivnost je potrebné zohladnit' vtedy, ked by bolo mozné zvysit
kvantitu alebo kvalitu vystupov alebo vysledkov subjektu alebo pomoci, pri€om &erpanie
prostriedkov by sa nezvySilo. Medzi rizika v tejto oblasti patria napr. straty, neoptimalny pomer

vstupov a vystupov, pomala implementécia a pod. Uginnost je potrebné zohladnit' vtedy, ked
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subjekt alebo pomoc netvoria oéakavané vystupy, vysledky alebo dosah. Medzi rizika v tejto
oblasti napr. patria chyby v riadeni, nedostatky v navrhu politiky, nedostatoéne ohodnotené
potreby, nejasné alebo nesurodé ciele a pod.

Hospodarnost (Economy) znamena pouzitie finanénych prostriedkov, ktoré zabezpedia
stanovené vysledky s €o najnizsimi nakladmi pfi dodrZani poZzadovanej kvality. Hospodarnost
je mozné chapat aj ako suhrn riadiacich a organizaénych opatreni, ktoré zabezpecia
racionalne vyuzivanie financnych, materialovych a [udskych zdrojov.

Efektivnost (Efficiency) znamena pouzitie finanénych prostriedkov pri dosiahnuti €o najlepSich
vysledkov v porovnani s vynaloZzenymi nakladmi na ich dosiahnutie.

Ugelnost (Effectiveness) je vztah medzi planovanym a skuto&nym vysledkom sledovanej
¢innosti.

Finan¢na kontrola je preskimanie U¢tovnej zavierky, systému uétovnictva, uétovnych
dokladov, transakcii, vratane dodrZiavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
vyhodnotenia spolahlivosti vndtorného systému riadenia a kontroly a interného auditu,
vyjadrenie stanoviska k uctovnej zavierke, posudenia plnenia povinnosti spravcu kapitoly
Statneho rozpodtu predlozit zavereény ucet, podanie spravy o vSetkych dalSich vyznamnych
skutognostiach, ktoré z auditu vyplyvaju alebo s nim slvisia a ktoré podra nazoru NKU majd
byt zverejnené. Ciefom je ziskat dostatoéné a spolahlivé informacie o tom, &i vykazované
udaje najma v jednotlivych zavereénych uctoch kapitol Statneho rozpoctu maju zodpovedajucu
vypovedaciu schopnost a je mozné ich povaZovat za vierohodné pre vyjadrenie stanoviska
NKU k $tatnemu zaverenému Gétu.

Proces kontroly (kontrolnej akcie) pozostava z troch faz — predbezna priprava kontroly
(planovanie), vykon kontroly (preskumanie) a realizacia vysledkov kontroly (vypracovanie
protokolov a sprav). Cielom predbeznej pripravy kontroly je zhromazdovanie a analyzovanie
zakladnych informécii o kontrolovanom subjekte potrebnych pre pripravu podkladov pre
zacatie kontroly. Zakladné informacie sa ziskavaju najma z verejne dostupnych informacnych
zdrojov, poznatkov z predchadzajtcich kontrol vykonanych NKU a dal$ich zdrojov. Vykon
kontroly sa ¢leni na etapy - priprava kontroly, vykon kontroly na kontrolovanom subjekte a
preverenie opodstatnenosti namietok, pokial boli vznesené kontrolovanym subjektom.
Priprava kontroly zaCina oznamenim zaciatku kontroly Statutdrnemu organu kontrolovaného
subjektu alebo nim pisomne poverenému zastupcovi a konéi sa vypracovanim programu
kontroly a kontrolného postupu. Vykon kontroly na kontrolovanom subjekte zahffia samotny
vykon kontroly, ktory je ukon€eny vypracovanim protokolu o vysledku kontroly, resp. zaznamu
o vysledku kontroly. V pripade, vznesenia namietok proti pravdivosti, Uplnosti a
preukazatelnosti kontrolnych zisteni, su tieto namietky preverované a vysledok je pisomne

oznameny Statutarnemu organu kontrolovaného subjektu. V pripade potreby zmien protokolu
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je vypracovany dodatok k protokolu o vysledku kontroly. Etapa vykonu kontroly je ukonéena
prerokovanim protokolu o vysledku kontroly, resp. odovzdanim zaznamu o vysledku kontroly.
Poslednou fazou kontrolnej akcie je faza realizacie vysledkov kontroly, ktorej cielom je
vypracovanie spravy o vysledku kontroly, oznamenie nedostatkov a zaslanie materialov
prislu§nym organom a informovanie verejnosti v stlade so zakonom o NKU.
Od zaciatku az po koniec kontroly je kontrolér povinny konat' tak, aby zabezpecil, Ze pocas
kontroly sa pouZiva dobry Usudok; pouziva sa kombinacia vhodnych metodik tak, aby
zahffiali cely stbor Udajov; otazky su formulované tak, aby sa na ich zaklade mohli vyvodit
zavery; rizika, ktoré by mohli ovplyvnit vypracovanie spravy sa analyzuju a riadia; pouzZivané
nastroje prispievaju k uUspeSnému vykonaniu kontroly; ddkazy na podporu zisteni su
dostato¢né, relevantné a spolahlivé; Struktira koneéného protokolu a spravy sa zohladriuje od
fazy planovania kontroly; pristup vo vztahu ku kontrolovanému subjektu je transparentny, t. j.

Lpristup bez prekvapeni®.

3 Analyza vykonanych kontrol podla ich typov

V tejto kapitole analyzujeme pocty vykonanych kontrolnych akcii (KA) v jednotlivych
rokoch obdobia 2014-2016, hodnotime poéty kontrolérov NKU dostavajlcich poverenie ku

kontrole a posudzujeme ich zataZenost.

Tabulka 1: Typy kontrol vykonanych NKU SR a poéty kontrolérov NKU SR v rokoch
2014-2016

Rok 2014 2015 2016
Tyvo kontrol Pocet % Pocet % Pocet %
yp y KA KA KA
Kontrola suladu 32 59 25 60 18 45
Kontrola 1 2 1 2 1 3
vykonnosti
Kontrola
vykonnosti 12 22 7 17 6 15
a suladu
Kontrola  sdladu 9 17 9 21 11 27
a finan¢na
Kontrola
vykonnosti, - - - - 4 10
suladu a finan¢na
SPOLU 54 100% 42 100% 40 100%
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Pocet kontrolérov

NKU 228 - 233 - 235 -

Pocet KA na 1

. 0,2368 - 0,1803
kontroléra

0,1702 -

Zdroj: vlastna tabulka
Pozn. KA — kontrolna akcia

Celkovy poéet kontrolnych akcii vykonanych NKU SR v sledovanom obdobi ma
klesajuci charakter. NKU SR vykonava najviac kontrol stiladu zo v&etkych typov vykonavanych
kontrol. Zameriava sa tiez na kombinované kontroly — kontroly suladu kombinované
s kontrolou vykonnosti alebo s finanénou kontrolou. Poc€et kontrolérov ma mierne rastuci trend.
Naopak, pocet kontrol pripadajucich na jedného kontroléra ma klesajuci trend, ked v roku 2016
jeden kontrolér vykonal 0,1702 kontrolnych akcii. Tento trend je mozné vnimat pozitivne,
nakolko pri nizSom pocte kontrol na jedného kontroléra ma tento viac €asu venovat sa kontrole

do hibky a tiez bliz$ie sa $pecializovat na uz$iu oblast.

Tabulka 2: Typy kontrol vykonanych NKU CR a poéty kontrolérov NKU CR v rokoch
2014-2016

Rok 2014 2015 2016
Tvb kontrol Pocet % Pocet % Pocet %
yp y KA KA KA
Kontrola 25 61 24 60 20 50
vykonnosti
Kontrola suladu 12 29 12 30 12 30
Kontrola 4 10 4 10 8 20
finan¢na
SPOLU 41 100% 40 100% 40 100%
Pocet
kontrolérov NKU 284 ) 285 ) 283 )
Pocet KA na 11 1444 -| 01404 .| 01413 ;
kontroldra

Zdroj: vlastna tabulka
Pozn. KA — kontrolna akcia

Celkovy pocet vykonanych kontrolnych akcii ma v sledovanom obdobi klesajuci
charakter, rovnako ako je to v SR. V porovnani so SR je pocet kontrolnych akcii nizsi v kazdom
roku. Pocet kontrolérov je v porovnani so SR vyssi, a tym je nizSi aj udaj o pocte kontrolnych
akcii na jedného kontroléra. To je v§ak mozné vnimat' len pozitivne. KedZe jeden kontrolér sa
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venuje mensiemu mnoZstvu kontrolnej prace, méa vy$siu moznost sa $pecializovat. Co sa tyka
typov kontrol, NKU CR vykonala najviac kontrol vykonnosti, aZz 60% zo v&etkych typov v prvych
dvoch sledovanych rokoch. Vroku 2016 vykonala najvy$Si pocet finanénych kontrol
v sledovanom obdobi.

Tabulka 3: Typy kontrol vykonanych NKU v Polsku a poéty kontrolérov NKU v Polsku
v rokoch 2014-2016

Rok 2014 2015 2016
Typ kontroly | Pocet KA % Pocet KA % Pocet KA %
Kontrola | 76 69 74 64 67 64
vykonnosti
Kontrola 31 28 36 31 34 32
suladu
Kontrola 3 3 7 5 4 4
finan¢na
SPOLU 110 100% 117 100% 105 100%
Pocet
kontrolérov 1194 - 1156 - 1109 -
NKU
Pocet KA na 0,0921 -l 01012 | 0,0047 ;
1 kontroléra

Zdroj: vlastna tabulka
Pozn. KA — kontrolna akcia

V sledovanom obdobi bolo najviac kontrolnych akcii vykonanych v roku 2015, najmenej
vroku 2016. V kazdom roku predstavovali kontroly vykonnosti viac ako 60% vSetkych
vykonanych kontrolnych akcii. Po€et kontrolérov dostavajucich poverenie ku kontrole je
v Polsku viac ako 1 100, pocet kontrolnych akcii pripadajucich na jedného kontroléra je okolo
0,1 v kazdom sledovanom roku.

Tabulka 4: Typy kontrol vykonanych NKU v Madarsku a poéty kontrolérov NKU
v Mad’arsku v rokoch 2014-2016

Rok 2014 2015 2016
Tvo kontrol Pocet % Pocet % Pocet %
yp y KA KA KA
Kontrola 0 0 26 12 24 9
vykonnosti
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Kontrola suladu 233 100 186 84 221 85
Kontrola 0 0 9 4 15 6
finan¢na

SPOLU 233 100% 221 100% 260 100%
Pocet

kontrolérov NKU 514 ) 519 ) 545 )
Pocet KA na 11 4533 -| 04258 | o471 -
kontroldra

Zdroj: vlastna tabulka
Pozn. KA — kontrolna akcia

V roku 2016 bolo vykonanych Madarsku az 260 kontrolnych akcii. NKU v Madarsku sa
v najvaésej miere zameriava na kontroly stladu. Poget kontrolérov NKU ma mierne rastci
trend, pricom na jedného pripada viac ako 0,4 vykonanych kontrolnych akcii. Jeden kontrolor
sa venuje vacSiemu mnozstvu kontrolnej prace, ma tak nizSiu moznost sa Specializovat),

v porovnani s ostatnymi krajinami.

4 Diskusia

V kazdej zo Styroch krajin kazda z kontrol zahrnutych do pracovného planu bola
zaradena do jednej z troch kategorii definujucich dominantny typ kontroly.
V absolutnom vyjadreni po¢tu vykonanych kontrolnych akcii najviac kontrol bolo vykonanych
v Madarsku. Tu je mozné na zaklade toho konstatovat najvy$Siu produktivitu prace
kontroldrov, vznika tu vSak riziko ich nizSej Specializacie.
Najvy$si podet kontrolérov dostavajtcich poverenie ku kontrole ma NKU v Polsku. Tu sme
zistili najnizsi pocet kontrolnych akcii pripadajucich na jedného kontroléra - okolo 0,1 v kazdom
sledovanom roku. V tejto krajine maju kontroldri najvacsi priestor pre budovanie svojej
Specializacie na konkrétne oblasti kontroly. Naopak najvy$$i pocet kontrolnych akcii
pripadajucich na jedného kontroléra zistujeme v Madarsku — viac ako 0,4 v kazdom roku.
V Ceskej republike je tento tdaj okolo 0,14 a v Slovenskej republike okolo 0,2.
VSeobecne mbézeme zhodnotit, Ze pozitivom vysSieho poctu kontrolnych akcii na kontroléra je
vy8Sia produktivita prace kontrolérov, rizikovou oblastou je v3ak nizka S$pecializacia
kontrolérov na konkrétne oblasti kontroly (finanéna kontrola, verejné obstaravania,
personalistika, majetok). To povaZujeme za slabl stranku kontrolnej &innosti NKU, ked
relativne maly pocet kontrolérov ovlada v plnom rozsahu aplikaciu principov kontroly

v kontrolnej praxi.
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Prisom, NKU vo v8etkych krajinach, okrem Ceskej republiky ma v kontrolnej pésobnosti cely
verejny sektor (vietky subjekty verejnej spravy). V CR je v kontrolnej posobnosti NKU len

$tatna sprava (ize NKU CR nekontroluje subjekty v samosprave).

V roku 2016 ukongili kontroléri NKU na Slovensku 40 kontrolnych akgii, kontrolou
preverili 360 subjektov. Nasli 2 619 kontrolnych zisteni. Zisteni bola cela $kala — od poruseni
zakona, ktoré vSak nemali podstatny vplyv na vynakladanie verejnych zdrojov, az po
systémové nedostatky, ktoré spdsobuju, Ze v organizaciach verejnej spravy sa stale vyskytuju
nedostatky v hospodareni, vynaloZené zdroje neprinasaju o€akavané vysledky. K ich naprave
subjekty prijali 1 656 opatreni. Okrem toho NKU SR formuloval 620 odpordé&ani, ktorych
prijatim by bolo mozné predchadzat vzniku obdobnych problémov v buducnosti.

V Ceskej republike ukongili kontroléri NKU v roku 2016 40 kontrolnych akgii, v ktorych
bol prevereny majetok a finanéné prostriedky u 230 kontrolovanych oséb. NKU CR s ciefom
napomdct’ rieSeniu najvacSich problémov a zavedeniu dobrej praxe v hospodareni Statu
formuloval 104 odporu€ani systémového charakteru (napriklad v oblasti riadenia a kontroly
programov a projektov, koncepéného a strategického riadenia). NKU hodnoti velmi pozitivne,
Ze v prevaznej vacsine pripadov boli prijaté opatrenia dostato¢né a v pinom rozsahu reagovali
na zistené nedostatky. Miera spokojnosti s prijatymi opatreniami, ktord NKU vyhodnocuje, tak
presiahla 82%.

Kontroly v Madarsku vykonané v subjektoch verejnej spravy boli doplnené aj
¢innostami poradenstva. Cielom je vyuZitie skisenosti, poskytovanie informacii, zachovanie
a udrzanie dosiahnutych vysledkov. Rekordny podet ukonéenych kontrol bol v roku 2016, NKU
v nich vydal 2222 odporagani. NKU néasledne vyhodnotil 471 planov pripravenych
kontrolovanymi subjektmi, na zaklade uvedenych odporucani, ¢im sa zvySila u€innost vyuzitia
odporucani.

Z 260 kontrol v roku 2016 bolo vykonanych 15 kontrol ako finanéna kontrola a 245 kontrol
ako individualne alebo tematické kontroly (24 kontrol vykonnosti, 221 kontrol suladu).

NKU pokraduje a ma v imysle pokragovat' nasleduijtice tri roky vykonavat tematické kontroly,
ktoré su osobitne vhodné na efektivne kontroly velkého poctu organizacii.

V roku 2014 bolo v Polsku dokonéenych 110 zo 123 planovanych kontrol. Okrem toho
bolo vykonanych 150 kontrol ad hoc. V roku 2015 bolo dokonéenych v Pol'sku 117 zo 131
planovanych kontrol, okrem toho bolo vykonanych este 144 kontrol ad hoc. Tieto maju rézny
charakter. Su nastrojom rychlej reakcie na signaly nezrovnalosti, kedy je potrebné okamzite
preskimat $pecificky problém. Tieto kontroly uskutoéfiuje NKU na zaklade staZnosti,
potvrdzuje alebo vylu€uje ich opodstatnenost.

114



Zaver

Posudili sme vykonavanie kontrolnej €innosti Najvy$simi kontrolnymi dradmi v Styroch
krajinach na zéklade analyzy poc¢tu vykonavanych kontrolnych akcii podla ich typov, zhodnotili
sme zataZenost kontrolérov NKU. Z dosiahnutych vysledkov zistujeme, Ze najviac kontrolnych
ma NKU v Polsku. Naopak najvy$siu zatazenost ma NKU v Madarsku. Vy$$iu zatazenost
kontrolérov a tym menSi priestor na ich $pecializaciu na konkrétne oblasti kontroly (finan¢na
kontrola, verejné obstaravania, personalistika, majetok) Specifikujeme ako rizikovd oblast
kontroly vykonavanej NKU.

Existencia NKU vo v&etkych $tyroch posudzovanych krajinach je zakotvena v Ustave
prislugnej krajiny a jeho &innost je upravena zakonom o NKU. Vysledky kontrol NKU vo
véeobecnosti podporujl zlepsenie fungovania $tatu. Chybné mechanizmy identifikované NKU
sa systematicky zlepSuju a pravne systémy su regulované tak, aby sa zaistilo, Ze rovnaké
chyby - vyplyvajlce z nezrovnalosti identifikovanych NKU - sa znova nevykonavaju. Podla
nazoru NKU transparentné vyuzivanie verejnych prostriedkov, manazment verejného majetku
a kontrola efektivnej metédy fungovania su nesmierne délezité oblasti, ktoré zohravaju
rozhodujucu Ulohu v buddcnosti krajiny.

V prispevku sme sa zamerali na posudenie krajin VySehradskej Stvorky. Hodnotili sme
tieto Styri krajiny s byvalou tranzitivnou ekonomikou, ktoré vzdy vyznavali rovnaké kultirne a
intelektualne hodnoty. Posudzovali sme ako maju rieSenu kontrolu v oblasti verejnych financii
v suc¢asnosti (za ostatné tri aktualne roky), kedZze ako byvalé tranzitivne ekonomiky vychadzali
z rovnakej pozicie, z rovnakych zakladov, ato aj v oblasti verejnych financii a ich kontroly.
Vysledkom nasho skimania je, Ze ani v dnesnej dobe sa tieto krajiny velmi nelisia, v nami
hodnotenej oblasti pracuju na obdobnych principoch.

V zavere je mozné zosumarizovat podobnosti a rozdielnosti takto: ¢innost najvysSich
kontrolnych uradov vo v&etkych Styroch krajinach je upravena samostatnym zakonom o NKU;
vykonavané kontroly su ¢lenené do obdobnych typov — kontrola vykonnosti, kontrola stladu,
kontrola finan¢na; $pecifikum nachadzame v Slovenskej republike, ktora okrem tychto
zakladnych typov vykonava aj kontroly kombinované — kontrola vykonnosti a suladu, kontrola
stladu a finan¢na kontrola, kontrola vykonnosti, suladu a finanéna. Podstata a zameranie
tychto typov kontrol je vo vSetkych krajinach rovnaka, ¢o vyplyva aj z dodrzZiavania
medzinarodnych kontrolnych S$tandardov v tychto krajinach. Pri hodnoteni kontrolnej
posobnosti najvyssich kontrolnych Gradov nachédzame odlisnost v Ceskej republike —
kontrolna pdsobnost NKU na Slovensku, v Madarsku aj v Polsku zahffia vSetky subjekty
verejnej spravy, $pecifikom je Ceska republika, kde v kontrolnej pdsobnosti NKU st len

subjekty Statnej spravy.
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