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Abstract

The main aim of this thesis was to analyze the gross debt of the public administration in
Slovakia in years 2012-2016, to identify the factors that positively or negatively influenced the
final amount of the debt. In this thesis, we also focused on the important changes at national
level were the establishment of the 2012 Budget Accountability Council, or the adoption of
Constitutional Act No. 493/2011 on budgetary responsibility, which defines so called the depth
brake.
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Uvod

K zavaznym ekonomickych problémom mnohych eurépskych ekonomik, nielen krajin
znamych neslavnou skratkou PIIGS, patri verejny dlh, ktory je prejavom dlhodobej fiskalnej
nerovnovahy. Ten sa v poslednom obdobi stal vyznamnym ekonomickym problémom, najma
v spojitosti s dlhovou krizou, ktord bola v eurozéne donedavna najviac diskutovanou
ekonomicko-politickou témou. Problémy niektorych ¢lenskych Statov suviseli najma s plnenim
poziadaviek Paktu stability a rastu, ktorého primarnym cieflom je zabezpecenie stabilného
ekonomického prostredia a jednym z jeho kfu€ovych pravidiel je udrzat verejny dih ¢lenov
Eurdpskej unie pod hranicou 60% HDP. Slovensko sa pohybuje v dlhovych ukazovateloch
v tej lepSej polovici eurépskych krajin a pocas vymedzeného obdobia nepresiahlo 60%-nu
hranicu uréent maastrichtskymi kritériami.

1. Vysledky prace a diskusia

+Prejavom dlhodobej fiskalnej nerovnovahy je verejny dih. Je to suhrn zavazkov
verejného sektora z minulych rokov. Zavazky vznikli v doésledku financovania rozpoctovych
schodkov verejného sektora. DalSou priginou vzniku verejného dihu su rozsiahle verejné
investicie, ¢i r6zne mimorozpoctové priciny. Dosledky verejného dlhu sa mozu prejavit
kratkodobo pozitivne. M6Zu napomahat’ eliminacii negativnych nasledkov $okov. VyraznejSie
su v8ak makroekonomické dosledky dlhu, kedy verejny dih zuZuje priestor na aktivnu fiskalnu
politiku viady v désledku nedostatku zdrojov* (Bobakova 2011, s. 102).
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Slovensko v snahe predist moznym problémom, ktoré sa tykali buduceho financovania
dlhu, prijalo v roku 2011 ustavny zakon €. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti, v ktorom bol
jednoznacne definovany limit pre vySku dlhu verejnej spravy- tzv. dlhova brzda, ktorej
primarnym ciefom je pomoct prostrednictvom sankénych a korekénych mechanizmov
zamedzit narastu dlhu Slovenska. Snazi sa predist situacii, kedy by dlh dosiahol taku vysoku
uroven, Ze by uz vlade nechcel nikto pozi¢at a krajina by bola nitena vyhlasit bankrot. Ak by
takato situacia nastala, muselo by sa pristupit k drastickym Uspornym opatreniam, ¢o by
znacne znizilo Zivotnu Urover obyvatelstva. Tento limit ma zlepSit' disciplinu vlady, aby sa
takymto situaciam predchadzalo s dostatocnou rezervou. Na nadnarodnej urovni je dlhova
brzda zahrnuta v Pakte stability a rastu, ktorého sucastou su vsetky ¢lenské krajiny Eurépskej
Unie. Tato dohoda v napravnej ¢asti uklada ¢lenskym krajinam povinnost udrziavat verejny dlh
pod Uroviiou 60% HDP. Pri opakovanom poruSovani tohto pravidla mézu byt na krajinu

uvalené sankcie zo strany Eurépskej komisie a Rady Eurdpskej tnie.

Aj ked Pakt stability a rastu hovori o pravidle, Ze horny strop dlhu moéze dosahovat
hodnotu 60% HDP, v pripade malych a velmi otvorenych ekonomik (ktoré su zavislé od
vykyvov na finan¢nych trhoch), sa stanovil u nas horny limit na drovni 50% HDP. Do konca
roka 2017 platia sankcie pre pasmo 50 az 60% HDP, av8ak od roku 2018 az do 2027 sa
hranice posuvaju dole k urovni 40-50% HDP (Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost
2017).

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje pat sankénych pasiem podra vysky dlhu:

e 50 (vratane) — 53% HDP: Ministerstvo financii posiela NR SR pisomné odévodnenie
vy$ky dlhu aktomu prikladd navrh opatreni na jeho zniZenie (prijaté opatrenia
vyhodnocuje Rada pre rozpoctovi zodpovednost kazdy rok v Sprave o plneni pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti),

e 53 (vratane) — 55% HDP: vlada predlozi na rokovanie NR SR navrh opatreni, ktorymi
by malo doéjst k zniZzeniu dlhu a zarover sa znizia platy ¢lenov viady na uroven
predchadzajuceho roka,

e 55 (vratane) — 57% HDP: Ministerstvo financii viaze 3% vydavkov aktualneho $tatneho
rozpoCtu, vlidda a samospravy schvaluju rozpocty na buduci rok bez medziroéného
narastu vydavkov,

e 57 (vratane) — 60% HDP: vliada nesmie prediozZit NR SR rozpocet verejnej spravy s
deficitom a samospravy su povinné schvalit tiez len vyrovnany alebo prebytkovy
rozpocet,

e 60% HDP a viac: vlada SR poziada NR SR o vyslovenie dovery (Rada pre rozpocétovu
zodpovednost 2013).
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Tabulka 1 obsahuje prezentaciu Udajov o dlhu verejnej spravy podla metodiky tzv.
maastrichtsky dlh. Podla ESA 2010 priruc¢ky viadneho deficitu a dlhu je maastrichtsky dlh
zadefinovany ako konsolidovany stcet vSetkych nesplatenych zavazkov verejnej spravy ku
koncu roka v nominalnej hodnote, ktoré sa vytvorili & uz na zéklade emitovanych cennych
z nesplatenych urokov. Nominalnou (menovitou) hodnotou sa rozumie suma, ktora je zmluvne
dohodnuta a ktort bude musiet verejna sprava zaplatit veritefom v der splatnosti. Do polozky
obchodné spolo¢nosti Statu boli zaradené MH Invest, MH Invest Il., MH Manazment, JAVYS,
Zeleznice SR, Zelezniénl spolo&nost Slovenska a Narodnu dialniénu spoloénost (Ministerstvo
financii SR 2016).

Tabulka 1 Struktaru maastrichtského dlhu podra jednotlivych subjektov VS (v tis. eur)
Subjekt verejnej spravy 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘

Statny dih | 36 166 600 | 38 177 343 | 39 288 509 39 847 296 | 40 643 814

FNM 15693 15543 15415 15313 0
Verejné vysoké skoly 3 1 0 3 666 7731
RTVS 36 0 0 12 85
Obchodné spolo¢nosti Statu* 0 398 318 363 212 641 332 648 656
Prisp.org. vo VS 2499 1962 1764 2979 4680

Agentura pre nadzové
0 520 000 520 000 521 097 521212

zasoby ropy

Exportno- importna banka
0 26 204 87 381 22725 25644

SR

Zdravotnicke zariadenia vo
0 36 206 28012 26 912 23028

VS

Uzemna samosprava spolu
., 1682 008 1635813 1600 598 1744044 | 1682354
(obce + VUC + rozp.org.)

Dopravné podniky 0 0 84 731 105 165 82 153
Verejné zdravotné poistenie 0 0 0 368 265
Socialna poistovna 0 0 0 422 146
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Ostatné jednotky VS 0

o

8 517 2705 526 382

Verejna sprava spolu | 37 866 873 | 40 178 391 | 41931518 42932 519 | 43 644 853

Konsolidacia 622 350 633 048 1634 645 1639204 | 1591610

% maastrichtsky dih 52,1 55,4 53,6 52,5 51,9

Zdroj: vlastné spracovanie podla MF SR. Suhrnné vyroéné spravy SR za roky 2012-2016.

Rok 2012 bol na Slovensku rokom pokracujucej konsolidacie verejnych financii. V
dosledku vplyvov dlhovej krizy v Eurdpskej Unii museli byt v priebehu roku 2012 prijimané
opatrenia na strane prijmov aj vydavkov. V tomto roku mnohé eurépske ekonomiky
prechadzali druhou vinou krizy, avSak ekonomika SR fiou presla bez zaznamenania poklesu

HDP, vdaka priaznivému vyvoju exportu (Morvay et al. 2013).

Hruby dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) dosahoval k 31.12.2012 vys$ku
37 244 523 tis. eur (52,4% HDP), ¢o predstavuje najvys$siu hodnotu v histérii samostatnej SR.
Medzi najdolezitejSie Cinitele, ktoré sposobili narast dlhu bola najma vySka hotovostného
schodku Statneho rozpoctu vo vyske 5,4% HDP. Rast bol ovplyvneny aj zvySenim hotovostnej
rezervy vramci systému Statnej pokladnice azavazky SR, ktoré vyplyvali z ucasti na
zachrannych finanénych mechanizmoch eurozény. Vplyv podielu Slovenska na zavazkoch
Eurdpskeho nastroja finanénej stability (EFSF) dosiahol v roku 2012 vysku 1 321 395 tis. eur
(1,9% HDP). Ide o zavazky vzniknuté v stvislosti s poskytnutim finanénej pomoci Irsku,
Portugalsku a Grécku. Na konecnej vyske dihu sa podielali aj vklady Slovenska do
Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (ESM) vo vyske 263 680 tis. eur (0,4% HDP). Na
zaklade rozhodnutia Eurostatu nie su zavazky ESM, na rozdiel od EFSF, priamo
presmerované do dlhu verejnej spravy &lenskych &tatov, pretoze ESM spifia kritéria
institucionalnej finan¢nej jednotky. Samotné vklady Slovenska do ESM su vSak faktorom, ktory
zhorSuje dlh. Vklady totiz znizuju disponibilné prostriedky vyuZzitelné pre financovanie potrieb
Statu, ¢im prispievaju k narastu hrubého dihu. Naopak, k medziro€nému znizeniu podielu dlhu

na HDP prispel najma rast nominalneho HDP (Suhrnna vyro¢na sprava za rok 2012).

Hruby dlh verejnej spravy je konsolidovanym ukazovatefom, celkova vyska
konsolidacie v roku 2012 bola 622 350 tis. eur a pozostavala z navratnych finan¢nych
vypomoci poskytnutych zo &tatnych finanénych aktiv mestu Zilina (17 573 tis. eur),
Bratislavskému samospravnemu kraju (4 813 tis. eur) a obciam (853 tis. eur), pdzicky
Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Agenture pre rozvoj vidieka (810 tis. eur) a
pdzicky zo Statneho fondu rozvoja byvania obciam (598 301 tis. eur) (Suhrnna vyroéna sprava

za rok 2012).
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Dih Statnych rozpoctovych organizacii, ktory je v sprave Ministerstva financii SR na
konci roka 2012 dosahoval hodnotu 36 166 600 tis. eur, v porovnani s minulym rokom
predstavuje narast o 7 394 902 tis. eur. Zakladnym faktorom tohto zvySenia bol schodok
Statneho rozpodctu. Ostatné subjekty prispeli do kone¢ného dlhu v hodnote 1 077 923 tis. eur.
Oproti minulému roku doslo k zniZzeniu dlhu Fondu narodného majetku (v désledku vyplatenia
Casti zavazkov, ktoré vyplyvali z dlhopisov FNM). Znizil sa aj dlh verejnych vysokych $kél (o 7
tis. eur), dlh Rozhlasu a televizie Slovenska (o 68 tis. eur) aj dih VUC klesol o 3 466 tis. eur,
¢o bolo spdsobené znizenim stavu investicnych dodavatelskych Gverov, avSak na druhej
strane stav ich bankovych Gverov vzrastol. Aj dih obci sa znizil a dosahoval hodnotu 1 258 627
tis. eur. Prevaznu &ast dlhu tvoria bankové Uvery a p6zicky, pricom 598 301 tis. eur poskytol
Statny fond rozvoja byvania a 17 573 tis. eur $tatny rozpo&et mestu Zilina vo forme navratnej
finanénej vypomoci v suvislosti s vystavbou automobilky KIA. Zvy$nu East tvoria kratkodobé a
dlhodobé zmenky. Uvery, ktoré st poskytnuté zo $tatneho rozpoctu a Statneho fondu rozvoja
podliehaju konsolidacii. Pokles dihu zaznamenali a prispevkové organizacie VUC, obci
a neziskové organizacie, naopak dlh statnych prispevkovych organizacii evidoval narast o 453

tis. eur (Navrh statneho zavereéného Gctu SR za rok 2012).

Uroveni dihu v tomto roku bola vy$sia ako prva hranica definovana Gstavnym zakonom
vo vySke 50% HDP a zéarover nizSia ako druha hranica — 53% HDP, preto sa aktivovala
procedura, ktora mala viest k znizeniu dlhu pod hranicu 50% HDP. Prekro&enie prvého limitu
si vyZzaduje pisomné odévodnenie ministerstva financii, ktoré je adresované narodnej rade
s objasnenim dévodov prekro€enia verejného dihu a zaroven predlozZenie navrhu opatreni na
jeho znizenie. Takyto medziroény narast ministerstvo zddvodriovalo predovSetkym
negativnym vplyvom prispevkov v ramci eurépskych stabilizacnych mechanizmov (EFSF
a ESM). Navrhované opatrenia, ktoré maju znizit dlh spocivajd najma v pokracovani
znizovania deficitu verejnej spravy a okrem opatreni, ktoré boli zahrnuté uz vo vychodiskach
rozpoctu (zmrazenie vydavkov na mzdy a tovary, ¢i odpredaj ropnych zasob), iSlo hlavne
o zefektivnenie fungovania verejnej spravy, zdravotnictva ¢i zamedzenie dafiovych Unikov

(Rada pre rozpoctovi zodpovednost 2013).

V roku 2013 slovenska ekonomika evidovala medziro¢né spomalenie rastu, avSak aj
napriek pokracujlcej recesii v eurozoéne dokazala rast, a to na trovni 0,9%. Za takymto niz§im
rastom bolo zhorSovanie sa vyvoja na trhu prace, ktoré je spojené s utimenym domacim
dopytom a taktiez nepriazniva situacia u nasich obchodnych partnerov. Ku koncu roka sa
prejavili znamky stabilizacie a oZivenia domacej spotreby &i investicii a pokradujuce snahy

o konsolidaciu verejnych financii (Navrh Statneho zavere¢ného uctu SR za rok 2013).
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Maastrichtsky dlh verejnej spravy k 31.12.2013 bol evidovany vo vyske 40 178 391 tis.
eur (55,4% HDP). Celkova vySka konsolidacie dosiahla v tomto roku vySku 633 048 tis. eur
a pozostavala z navratnych finanénych vypomoci poskytnutych zo Statnych finan¢nych aktivit

mestu Zilina (17 573 tis. eur) a ostatnym obciam (537 tis. eur), pdZicky Ministerstva
Statneho fondu rozvoja byvania obciam (614 328 tis. eur) (Sthrnna vyroéna sprava za rok
2013).

Oproti stavu dlhu z roku 2012, ktory bol z dévodu zaradenia ZSR do sektora verejnej
spravy vyplyvajuceho z rozhodnutia Eurostatu revidovany, dlh narastol o 2 536 465 tis. eur
a jeho pomer k HDP 0 2,8 p.b. Na navySeni dlhu sa v najvacSej miere podielal hotovostny
schodok $tatneho rozpoctu vo vyske 2 023 259 tis. eur (Navrh Statneho zavereéného uctu SR
za rok 2013).

Taktiez na raste dlhu sa v znacnej miere podielal Specificky faktor, ktory nesuvisel
s rozpoctovou politikou viady. Rozhodnutim Eurostatu bola p6Zicka Agentiry pre niudzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov vykazovana ako sUcast verejného dlhu. Naopak, systém
Statnej pokladnice prispel k poklesu dlhu o 0,6% HDP, prostrednictvom ktorého Ministerstvo
financii v zastupeni Agentury pre riadenie dlhu a likvidity (ARDaL) efektivnejSie zabezpecuje
riadenie Statneho dlhu. Takyto pokles bol zapri€ineny znizenim hotovostnej rezervy, ktora

sluzila pre ucely riadenia likvidity (Suhrnna vyro€na sprava za rok 2013).

K narastu dlhu vo vyske 0,9% HDP prispeli zavézky Slovenskej republiky, ktoré
vyplyvali z u¢€asti na zachrannych finanénych mechanizmoch eurozény. Vplyv podielu
Slovenska na zavazkoch Eurépskeho nastroja finanénej stability (EFSF) bol 0,5% HDP, vplyv
vkladov Slovenska do Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (ESM) bol 0,4% HDP. Zavazky
ESM, na rozdiel od ESFS, nie su priamo presmerované do dihu verejnej spravy ¢lenskych
$tatov, pretoze ESM spifia kritéria institucionalnej finanénej jednotky (Suhrnna vyroéna sprava
za rok 2013).

Dih Statnych rozpoctovych organizacii v roku 2013 dosiahol hodnotu 38 891 171 tis.
eur (vzrastol 0 2 724 571 tis. eur). K celkovému dlhu prispeli ostatné subjekty verejnej spravy
sumou 1 084 005 tis. eur, ktora je znizena o 633 048 tis. eur z dévodu konsolidacie. Kvoli
rekvalifikacii boli do sektora verejnej spravy zadlenené v roku 2011 Zeleznice SR. DIh tohto
subjektu dosiahol v roku 2013 vys$ku 63 685 tis. eur. VUC vykazovali dih vo vy$ke 401 982 tis.
eur, oproti minulému roku tak klesol o 5,1%. Tento pokles bol spésobeny zniZzenim stavu
investicnych dodavatelskych Uverov a bankovych uverov. DIh obci dosahoval hodnotu
1233 831 tis. eur (narast o0 24 796 tis. eur). DIh Statnych prispevkovych organizacii vo vyske
1091 tis. eur (pokles o 165 tis. eur), dlh prispevkovych organizacii VUC vo vyske 32 tis. eur
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(pokles o 50 tis. eur), dih prispevkovych organizacii obci vo vyske 839 tis. eur (poklesol o 322
tis. eur), dlh neziskovych organizacii obci v sume 47 tis. eur (vzrastol o 13 tis. eur) (Navrh

Statneho zavereéného Gctu SR za rok 2013).

V roku 2013 droven hrubého dlhu verejnej spravy dosahovala vysku 55,4%, ¢o
znamena, Ze doslo k sucasnému prekro€eniu druhej a tretej hranice dlhu, ktora je spojena so
sankciami. V porovnani s prekro¢enim prvej hranice dlhu v roku 2012 boli sankcie v roku 2013
prisnejSie a vo vacsej miere znizovali priestor vlady v oblasti fiSkalnej politiky. Jednotlivé

sankcie:

- povinnost predlozit navrh opatreni zo strany vlady na rokovanie NR SR, ktorymi navrhuje
znizenie dlhu,

- znizenie platov ¢lenov vliady na uroven ich platov v roku 2013 od zaciatku maja 2014,

- ministerstvo financii je povinné viazat 3% definovanych vydavkov $tatneho rozpoétu od
prvého kalendarneho mesiaca nasledujuceho po zverejneni vysky dihu (t.j. od maja).
Celkova suma takto viazanych vydavkov mala dosiahnut hodnotu 305 mil. eur,

- vlada nesmie predlozit NR SR taky navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017,
ktory by obsahoval medziro€ny nominalny rast konsolidovanych vydavkov verejnej
spravy oproti rozpoc¢tu verejnej spravy na rok 2014,

- jednotlivé obce aVUC su povinné schvalit rozpodet na rok 2015 s vydavkami
v maximalnej vySke schvéleného rozpoctu roku 2014 (Rada pre rozpoctovu

zodpovednost 2014).

31.12.2014 dosahoval maastrichtsky dlh verejnej spravy na Slovensku hodnotu
40 296 873 tis. eur (53,6% HDP). Celkova vyska konsolidacie (len pdzicky medzi skupinami
tychto subjektov) dosahovala vroku 2014 hodnotu 1634 645 tis. eur. Konsolidacia
pozostavala najma z navratnych finanénych vypomoci, ktoré boli poskytnuté zo Statnych

finanénych aktiv mestu Zilina (11 733 tis. eur), obciam (3 164 tis. eur), pozicky Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR Agenture pre rozvoj vidieka (610 tis. eur), pdzicky
zo Statneho fondu rozvoja byvania obciam (626 783 tis. eur), navratnych finan&nych vypomoci
poskytnutych zdravotnickym zariadeniam (4 402 tis. eur), navratnej finanénej vypomoci
prispevkovej organizacii obce PleSivec z rozpoétu obce (25 tis. eur), navratnej financnej
vypomoci poskytnutej zo $tatneho rozpoctu spolo¢nosti MH Invest, s.r.o. (2 720 tis. eur),
navratnych finanénych vypomoci poskytnutych zo $tatneho rozpoctu Agenture pre nudzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov (520 000 tis. eur) a vylu€enie vplyvu imputovanej pozicky
Agentury pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (465 208 tis. eur) (Navrh Statneho

zavere¢ného uctu SR za rok 2014).
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Maastrichtsky dlh verejnej spravy bol v roku 2013 revidovany kvéli zaradeniu Narodnej
dialni¢nej spolo¢nosti, a.s., Exportno- importnej banky SR, Agentiry pre nidzové zasoby ropy
aropnych vyrobkov a zdravotnickych zariadeni do sektora verejnej spravy. Oproti
revidovanému maastrichtskému dlhu v roku 2013 (40 174 256 tis. eur) maastrichtsky dlh
v roku 2014 vzrastol na 40 296 873 tis. eur, avSak jeho pomer k HDP klesol o 1 p.b. (zmena
rastu HDP mala za nasledok znizenie dlhu verejnej spravy medziroéne o 1,2%) (Suhrnna

vyro¢na sprava SR za rok 2014).

Statny dlh, ktorého nositelom sU $tatne rozpoétové organizacie a ktory spravuje
Ministerstvo financii SR, dosiahol na konci roka 2014 menoviti hodnotu 39 288 509 tis. eur.
DIh Statnych rozpoctovych organizacii predstavuje az 97,5% dlhu celej verejnej spravy.
Ostatné subjekty (okrem S$tatnych prispevkovych organizacii navysili konsolidovany dih
verejnej spravy o 1 008 364 tis. eur). Z doévodu rekvalifikacie bola do sektora verejnej spravy
opatovne zaradena Narodna dialni¢na spolo¢nost, a.s. DIh tohto subjektu dosahoval na konci
roka 2014 vysku 297 418 tis. eur. Dal$im priradenym subjektom bola aj Agentura pre nidzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov, ktorej bola poskytnuta zo Statnych finanénych aktiv navratna
finanéna vypomoc v hodnote 520 000 tis. eur, dalej aj Exportno- importna banka SR.
Negativne posobilo na celkovu vysku dlhu aj preradenie zdravotnickych zariadeni do sektora

verejnej spravy (Navrh Statneho zaverecného uctu SR za rok 2014).

Dlh Zeleznic SR dosiahol v roku 2014 hodnotu 63 074 tis. eur, ¢o je 0 611 tis. eur menej
ako vroku 2013. DIh Kancelarie rady pre rozpoctovi zodpovednost vo forme domacich
bankovych uverov splatnych do jedného roka dosiahol vysku 3 tis. eur. VUC vykazovali dih
v hodnote 363 586 tis. eur. Oproti minulému roku, ich dih poklesol o 38 396 tis. eur. Tento
pokles spdsobilo zniZenie stavu investicnych dodavatelskych uverov a bankovych uverov.
Konsolidovany dlh obci v ramci sektora miestnej samospravy dosahoval hodnotu 1 236 742
tis. eur a oproti minulému rok bol tak zaznamenany narast. DIh obci tvoria najma bankové
Gvery a iné pozicky vo vyske 1 229 078 tis. eur, pritom 626 783 tis. eur poskytol Statny fond
rozvoja byvania. Suma navratnej finanénej vypomoci, ktora bola poskytnuta mestu Zilina zo
Statneho rozpoctu (v suvislosti s vystavbou automobilky KIA) a podporou viady pri budovani
infrastruktury v celkovej hodnote 17 573 tis. eur, predstavuje v suc¢asnosti po prehodnoteni
realneho stavu pohladavok mesta Zilina vo&i spoloénosti Obytny subor Krasiany, s.r.o. 11 733

tis. eur.

Dih Statnych prispevkovych organizécii, ktorého vySka dosahovala v tomto roku 1 038
tis. eur, bol tvoreny najma navratnymi finanénymi vypomocami, ktoré im boli poskytnuté zo
Statneho rozpoctu a finanénym prenajmom. DIh tychto organizacii sa oproti roku 2013 znizil

o0 53 tis. eur. Dalej dih prispevkovych organizacii VUC dosahoval vy$ku 12 tis. eur (pokles o 20
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tis. eur oproti minulému roku) bol tvoreny finanénym prenajmom, a na dlhu prispevkovych
organizacii obci vo vyske 661 tis. eur sa v podstatnej miere podielal predov§etkym finanény
prenajom, zvysok tvorili dlhodobé zmenky a navratné finanéné vypomoci (Navrh $tatneho

zavere¢ného Uctu SR za rok 2014).

Hruby dlh verejnej spravy ku koncu roka 2014 dosahoval vySku 53,6%, €o znamena,

Ze dlh zostal nad druhou hranicou spojenou so sankciami:

e povinnost vlady predloZit na rokovanie Narodnej rady navrh opatreni, ktorymi
zabezpedi znizenie dlhu,
e zniZenie platov ¢lenov vlady na droveri ich platov v roku 2014, na zaklade zakona,

ktory rieSi odmeriovanie ¢lenov vlady (Rada pre rozpoétovi zodpovednost 2015).

Rast slovenskej ekonomiky sa v roku 2015 znacéne zrychlil. V tomto roku bol rozpocet
verejnej spravy na Slovensku ovplyvneny niekolkymi Cinitefmi. Na prijmovu stranku rozpoctu
mal pozitivny ucinok rast ekonomiky s ¢im suvisi aj rast zamestnanosti, ¢erpanie eurépskych
fondov ¢i lepSi vyber dani. Negativne rozpocet verejnej spravy poznamenalo predovSetkym
rozhodnutie Eurostatu, ktory neuznal prijmy splatok navratnej finanénej vypomoci od
Zelezniénej spoloénost Cargo, a.s. a prijmy SFRB, ktoré pochadzali z prostriedkov Eurépskej

unie.

Maastrichtsky dlh dosahoval v tomto roku hodnotu 41 293 315 tis. eur (52,5% HDP),
podiel dlhu na HDP sa vSak medziroéne znizil o 1,1 p.b., kvoli rastu HDP. V tomto roku doslo
k zniZeniu podielu Slovenska na pézickach Eurdpskeho nastroja financnej stability (EFSF)
0 116 367 tis. eur. K poklesu dlhu o 1,6% prispelo vysSie pouZzitie prostriedkov systému Statnej
pokladnice na financovanie dlhu, o znizZilo hotovostnu rezervu $tatu o 1 262 265 tis. eur.
Ministerstvo financii SR v zastupeni ARDaL zefektiviiuje riadenia Statneho dlhu aktivnym
vyuzivanim prostriedkov systému S$tatnej pokladnice. Rast nominalneho HDP prispel
k medziro€nému zniZeniu podielu dlhu na HDP o 1,9 p.b. (Navrh $tatneho zavere¢ného uctu

SR za rok 2015).

Slovensko hospodarilo s niz§im hotovostnym schodkom, ¢o umoznilo Agenture pre
riadenie dlhu a likvidity (ARDaL) znizit potrebu novych emisii na financovanie dlhu. Na zéklade
rozhodnutia Eurostatu do$lo k zaradeniu Zelezni¢nej spoloénosti Slovenska, a.s. do sektora
verejnej spravy, ¢o sposobilo rast dlhu verejnej spravy o sumu celkového dlhu ZSSK vo vy$ke
311 792 tis. eur.

V roku 2015 hruby dlh verejnej spravy v pomere k HDP dosahoval troveri 52,5% HDP,

dih sa nachadzal v prvom sankénom pasme, s ktorym je spojena sankcia:
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- ministerstvo financii zasiela NR SR pisomné zd6vodnenie vysky dlhu vratane navrhu
opatreni na jeho zniZenie.

16. novembra 2016 vldda na svojom zasadnuti schvalila materidl s nazvom

,Zdoévodnenie vysky dlhu a navrh opatreni na jeho zniZzenie“. Potom bol predloZzeny na

rokovanie Vyboru NR SR pre financie a rozpocet, ktory ho 29.11.2016 vzal na vedomie. Tato

poziadavka bola splnena (Rada pre rozpoétovi zodpovednost 2016).

Vyvoj verejnych financii v roku 2016 bol v porovnani s minulymi rokmi do znaénej miery
poznaceny konciacim volebnym cyklom, formovanim novej viadnej vaésiny, dlhodobymi
zavéazkami SR s cielom nasmerovat verejné financie k vyrovnanému rozpoctu na Strukturainej
baze. V tomto roku sa diskutovalo o potrebe uvolnit tzv. dlhovd brzdu, ktora bola ustanovena
Ustavnym zakonom &. 493/2011 o rozpodtovej zodpovednosti, ktorti nastartovalo Ministerstvo
financii SR. Ministerstvo zaroven zdévodriuje potrebu jej uvolnenia, najma kvoli potrebe zvysit
intenzitu vystavby dopravnej infrastruktury. V tomto roku sa hruby verejny dlh nachadzal
v prvom sankénom pasme (50-53% v pomere k HDP) adosahoval vysku 51,9% HDP
a postupne klesal. Prispieva k tomu predovSetkym ekonomicky rast a s nim spojeny rast
danovych prijmov, ale aj opatrenia vlady v oblasti prijmov a vydavkov rozpoctu verejnej spravy
(Morvay et al. 2017).

Maastrichtsky dih verejnej spravy v tomto roku dosiahol vysku 42 053 243 tis. eur,
hodnota konsolidacie bola 1 591 610 tis. eur. V najvy$Sej miere sa podielal na dlhu hotovostny
schodok Statneho rozpoctu vo vySke 980 255 tis. eur. DIh Statnych rozpoétovych organizacii
dosahoval koncom roka 2016 vysku 40 643 814 tis. eur. V porovnani s minulym rokom vzrastol
0 2,1%. Hlavnou pri¢inou zvySovania $tatneho dihu je najma hotovostny schodok Statneho
rozpoctu, ktory je potrebné v pripade nesuladu medzi prijmami a vydavkami v priebehu roka
financovat’ externymi zdrojmi. V prevaznej miere je Statny dlh tvoreny zavazkami z emisie
Statnych dlhopisov (87,3%), uverov (5,5%), zavazkami z EFSF (4,6%) a Statnymi
pokladni¢nymi poukazkami (1,0%). Na podporu narodnych projektov v oblasti ¢i uz budovania
cestnej infrastruktury, Zivotného prostredia, polnohospodarstva, prijima Ministerstvo financii
SR avery od medzinarodnych finanénych institucii. Z prostriedkov sa spolufinancuju aj projekty
z eurépskych $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu. Uvery od EIB v sume 1 911 997 tis.
eur, Uvery od Rozvojovej banky Rady Eurépy 302 711 tis. eur. V roku 2016 bolo z dalSich
uverovych tranzi prijatych 105 000 tis. eur od EIB a od Rozvojovej banky Rady Eurépy 225 000
tis. eur (Navrh statneho zavereéného Uctu SR za rok 2016).

K 31.12.2016 ostatné subjekty dosahovali konsolidovany maastrichtsky dih v hodnote
1409 429 tis. eur. DIh Statnych prispevkovych organizacii dosahoval vysku 2 704 tis. eur,
pricom podstatnu ¢ast tvorili najma navratné finanéné vypomoci, ktoré poskytlo Ministerstvo
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pddohospodarstva arozvoja vidieka SR Agentire pre rozvoj vidieka (430 tis. eur)
a Narodnému lesnickemu centru (1 150 tis. eur), dih tychto organizacii oproti minulému roku
vzrastol. K navyseniu dlhu prispela exportno- importna banka SR sumou 25 644 tis. eur, dalej
obchodné spolo¢nosti, ktoré patria do Ustrednej spravy maju po Statnom dlhu druhy najvacsi
podiel na dlhu verejnej spravy (1,56%), do tejto skupiny zaradujeme spolo¢nosti ako MH
Manazment, a.s., MH Invest, s.r.o., MH Invest Il, s.r.o., Jadrova a vyradovacia spolo¢nost,
a.s., Zeleznice Slovenskej republiky, Zelezniéna spolognost, a.s. aNarodna dialniéna
spolo¢nost, a.s. DIh verejnych vysokych $§kél narastol oproti minulému roku o 4 065 tis. eur,
dih ustrednych zdravotnickych zariadeni zaznamenal medziro¢ny pokles o 2 737 tis. eur.
Ostatné subjekty Ustrednej spravy vykazovali v tomto roku dih v hodnote 521 300 tis. eur,
pricom takmer cell ¢ast tvoril dlh Agentury pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov
v podobe navratnej finan¢nej vypomoci zo Statnych finanénych aktiv v hodnote 520 000 tis.
eur (Navrh $tatneho zaverecného U¢tu SR za rok 2016).

DIh obci vratane ich rozpoctovych organizacii v roku 2016 dosiahol vysku 1 334 719
tis. eur a oproti minulému roku bol zaznamenany pokles o 40 166 tis. eur, najvacsiu cast dihu
obci tvorili bankové Gvery a iné pdzicky v hodnote 1 331 873 tis. eur, ktoré poskytol Statny
fond rozvoja byvania, Environmentalny fond. Mestam KosSice, Bratislava, Martin a Lubotice boli
poskytnuté navratné finanéné vypomoci vo vySke 32 155 tis. eur. DIh prispevkovych
organizacii obci sa medzirocne zvysil o 4 tis. eur a dosahoval v roku 2016 vo vyske 936 tis.
eur. DIh VUC (vratane ich rozpoétovych organizacii) sa podiefal na dihu verejnej spravy
v hodnote 347 635 tis. eur, ¢o je 0 21 524 tis. eur menej oproti roku 2015. Dopravné podniky
miestnej samospravy v roku 2016 vykazovali dlh vo vySke 82 153 tis. eur, oproti minulému
roku pokles o0 23 012 tis. eur. Dlh ostatnych subjektov miestnej samospravy (napr. neziskové
organizacie) dosahoval vysku 5 082 tis. eur (navySenie o 2 377 tis. eur). DIh verejnej Casti
zdravotného poistenia a dlh Sociélnej poistovne suhrnne dosahoval hodnotu 411 tis. eur

(Navrh Statneho zaverec¢ného uctu SR za rok 2016).

Urovef hrubého dlhu verejnej spravy na konci roka 2016 dosahovala hodnotu 51,9%
HDP, ¢o znamend, Ze dlh sa nachadzal v prvom sankénom pasme dlhového pravidla.
Ministerstvo financii zaslalo narodnej rade pisomné zd6vodnenie vysky dlhu vratane navrhu
opatreni na jeho znizenie. V roku 2016, rovnako ako v rokoch 2014 a 2015, pokracoval trend
poklesu pomeru hrubého dlhu verejnej spravy k HDP. KedZe dih je v sankénych pasmach
ustavného zakona neustale od roku 2013, vlada kazdy rok predstavovala opatrenia na jeho
znizZenie v sulade so zakonom. Od najvyssej hodnoty 55,4% HDP na konci roka 2013 poklesol

uz treti rok po sebe, celkovo o 2,8 p.b. (Rada pre rozpoctovi zodpovednost 2017).
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Graf 1 Maastrichtsky dlh VS na SR za sledované obdobie v % (2012-2016)
Zdroj: vlastné spracovanie podla Suhrnnych vyro¢nych sprav SR za roky 2012- 2016

Z vysSie uvedenej analyzy dlhov verejnej spravy na Slovensku mozno konstatovat, ze
najhorsie sa verejnej sprave darilo v roku 2013, kedy dlh dosahoval Uroven az 55,4 % HDP.
Na raste dlhu sa vo velkej miere podielalo zaradenie ZSR do sektora verejnej spravy, ktoré
vyplyvalo zrozhodnutia Eurostatu, dalej z jeho rozhodnutia bola pdzicka Agentury pre
nddzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov priradena do verejného dlhu. K vzostupu dihu
prispeli aj zavazky Slovenska, ktoré vyplyvali z G€asti na zachrannych finanénych
mechanizmoch eurozény (EFSF a ESM). Na druhej strane, najlepSie hospodarenie verejna

sprava zaznamenala na konci sledovaného obdobia v roku 2016 (51,9% HDP).

Oficidlna prognéza Ministerstva financii SR predpoklada, Ze hruby dih verejnej spravy
bude v pomere k HDP klesat az na hodnotu 49,1% HDP v roku 2019. Vyvoj dlhu bude
ovplyvneny najma ocakavanym dosahovanim prebytku primarneho salda v désledku

pokracujucej konsolidacie verejnych financii (Rozpocet verejnej spravy na roky 2017 az 2019).
Zaver

Cielom prispevku bola analyza verejnych dlhov Slovenska po¢as obdobia rokov 2012-
2016, priom sme dospeli k zaveru, Zze na vyvoj dlhu vplyvalo viacero najma externych
faktorov, ktoré posobili na slovenské verejné financie, ako napr. rozhodnutia Eurostatu ¢&i vplyv
dihovej krizy. V roku 2012 doSlo k narastu maastrichtského dlhu na vysSku 52,4% HDP,
vyrazny vplyv mali zavazky, ktoré suviseli s poskytnutim finanénej pomoci Grécku, Portugalsku
a irsku a taktiez vklady Slovenska do ESM. V tomto roku trovei dihu prekrogila prvi hranicu
definovanu Ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti (50% HDP) a zaroveri doslo
k aktivacii procedury, ktord mala viest k znizeniu dlhu pod stanovenu hranicu. Nasledujuci rok,

dih dosahoval este vy$Siu hodnotu a vzrastol o 3,0 p.b. (55,4 % HDP). DoSlo k prekroceniu 2.
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a 3. hranice dlhu, a to hlavne na zaklade rozhodnutia Eurostatu, ktorym boli do sektora verejnej
spravy zaradené Zeleznice SR (spdsobilo nérast dihu o 16 734 tis. eur) a taktieZ aj inputovanie
pozicky Agentury pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov. Od roku 2014 je mozné vidiet
klesajuci trend maastrichtského dlhu. V tomto roku sa podarilo verejny dlh znizit na droven
53,6% HDP, k domu prispelo znizovanie konsolidovaného dihu obci aj VUC, & odstranenie
prevzatych zavazkov nemocnic do dlhu verejnej spravy. Ku koncu roka 2015 dosiahol dlh
vySku 52,5% HDP, k poklesu doSlo aj napriek skutoCnosti, Ze na zaklade rozhodnutia
Eurostatu bola do sektora verejnej spravy priradena aj ZSSK. Na pokles véak vplyvali viaceré
pozitivne faktory, najmé zniZenie podielu Slovenska na pézZi¢kach EFSF, dosiahnutie nizSieho
hotovostného schodku Statneho rozpoctu, ako aj skutonost, ze slovenska ekonomika bola na
vzostupe. Aj v roku 2016 prispel k poklesu dlhu hlavne rast ekonomiky Slovenska a o¢akava
sa aj nadalej pokles hrubého dlhu verejnej spravy az na vysku 45,5% HDP v roku 2020.
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