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Abstract
As one of the most comprehensive and elaborate models of regional economic integration,

the European Union has since its inception sought to achieve a high degree of internal
cohesion and natural convergence of the performance levels of individual Member States'
national economies, as well as to maintain and improve its position as one of the major
actors the complex geo-economic space of the globalized world economy. In order to
achieve these key objectives, the European Union has since 2000 been pursuing the
Europe-wide strategy, one of which is the currently implemented Europe 2020 Strategy. The
present article concentrates on assessing the level of implementation of the Europe 2020

Strategy in the Slovak Republic in the context of the analysis and evaluation of the fulfilment

of individual objectives in the monitored time series.
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Abstrakt

Eurdépska unia ako jeden z najkomplexnejSich a najprepracovanejSich modelov regionalinej
ekonomickej integracie sa uz od svojich pociatkov usiluje o dosiahnutie vysokého stupna
vnutornej kohézie a prirodzenej konvergencie drovne vykonnosti jednotlivych narodnych
ekonomik svojich €lenskych Statov, ako aj o udrzanie a zlepSenie si svojej pozicie ako jedného
z vyznamnych aktérov zlozitého geoekonomického priestoru globalizovaného svetového
hospodarstva. Za u¢elom dosiahnutia tychto kld€ovych cielov sa Eurépska unia od roku 2000
usiluje o implementaciu velkych tzv. celounijnych stratégii, pri€om jednou z nich je aj
v suc¢asnosti implementovana stratégia, ktora nesie oznacenie Eurépa 2020. Predkladany
¢lanok sa koncentruje na zhodnotenie uUrovne vykonavania stratégie Eurépa 2020
v podmienkach Slovenskej republiky v kontexte analyzy a hodnotenia Urovne plnenia

jednotlivych cielov v sledovanom ¢asovom rade.



Uvod

Eurépska unia ako jeden z klu€ovych aktérov (pdlov) svetového hospodarstva sa
najma v oblasti vonkaj$ej dimenzie ekonomickych vztahov usiluje predovSetkym o efektivne
zapojenie sa a nadvazovanie $irSich ekonomickych vztahov s vybranym geoekonomickymi
partnermi v podobe narodnych, ako aj formujlucich a sformovanych nadnarodnych
hospodarskych komplexov za uUcelom vytvorenia ucinnej siete ekonomickej spoluprace
prinaSajucej benefity pre vSetkych kooperujucich aktérov. Rozvojom medzinarodnej
ekonomickej spoluprace, ako aj neustalym prehlbovanim ekonomickej integracie svojho
vnutorného priestoru sa Eurdpska unia usiluje o naplnenie jedného zo svojich hlavnych
strategickych cielov zameranych na udrzanie a neustdle posilfiovanie svojej pozicie
v priestore globalizovaného svetového hospodérstva. Za Ucelom naplinenia tohto ciela sa
v rdmci svojho vnutorného priestoru Eurépska Unia usiluje implementovat cely rad r6znych
opatreni pri vyuziti spektra réznych skupin nastrojov. Do skupiny hlavnych opatreni
s najvyraznejSim dosahom na cely eurdpsky integracny priestor mézeme zaradit najma tzv.
celouinijné stratégie, ktoré na vymedzené casové obdobie stanovuju hlavné ciele a priority
dalSieho rozvoja. V suCasnosti dochadza vramci eurdpskeho integracného priestoru
k implementécii v poradi druhej stratégie vymedzujucej zakladné priority a hlavné ciele
komplexného a najma udrzatelného rozvoja eurdpskeho integraéného priestoru s nazvom
Eurdpa 2020. Samotny proces implementécie stratégie Eurépa 2020 je zaloZzeny na sledovani
a pravidelnom vyhodnocovani Urovne pinenia jednotlivych strategickych priorit a cielov a to

tak na urovni Eurépskej unie ako celku i jednotlivych narodnych Statov.

1. Stratégia Eurépa 2020

V ramci stratégie Eurépa 2020 je hlavny ddraz polozeny na kreovanie zakladnych
efektivne fungujucich mechanizmov pri vyuziti réznych nastrojov umoznujucich ich efektivne
fungovanie a prinasajucich o¢akavané pozitivne efekty v podobe iniciovania vy3Sej dynamiky
ekonomického rastu podporeného ekonomickym rozvojom. Prave tieto dve dimenzie
ekonomicky rast podporeny vysokou mierou rozvoja jednotlivych sektorov a odveti by mali
vyraznou mierou prispievat’ k podpore a zvySovaniu miery dosahovanej
konkurencieschopnosti tak na regionalnej, ale predovSetkym globalnej drovni. Hlavna
koncepcia stratégie Eurépa 2020 je vystavana na vymedzeni troch zakladnych priorit,
z ktorych kazda jednotlivo predstavuje jeden zékladny pilier a vo vzajomnej synergii tri hlavné
zlozky modelu udrzatelného ekonomického rozvoja pri zachovani potrebnej dynamiky
hospodarskej vykonnosti a zarovefl vytvarani vhodnych vychodiskovych podmienok
ulahéujucich a zvysuijucich mieru flexibility EU ako nadnarodného hospodarskeho komplexu

i Clenskych statov a ich narodnych hospodarskych komplexov prispdsobovania sa dynamike



sucasného globalneho ekonomického vyvoja. Do skupiny hlavnych priorit stratégie Eurdpa
2020 boli z uvedenych dévodov vybrané a zaradené tieto:
e priorita orientovana na dosiahnutie inteligentného rastu,
e priorita orientovana na dosiahnutie udrzatelného rastu,
e priorita orientovana na dosiahnutie inkluzivneho rastu. (Oznamenie komisie, Eurépa
2020, 2010)

V oblasti priority orientovanej do dosiahnutie inteligentného rastu je hlavna pozornost
zamerana na nutnost realizacie zmien v oblasti v uplatfiovanych modelov ekonomického rastu
arozvoja orientovanych eSte na tradi¢né pristupy industrialnej éry na model znalostnej
ekonomiky a to tak na narodnej Urovni i na Urovni nadnarodnej. Koncentracia pozornosti na
zamerana na budovanie znalostnej spolo¢nosti a znalostnej ekonomiky tak na nadnarodnej
urovni, ako aj na urovni jednotlivych ¢lenskych S$tatov predstavuje v sucasnosti prioritu
zasadného vyznamu a to tak z hladiska su¢asnej i buducej projekcie ekonomického rastu
arozvoja asnahy oudrzanie si dosiahnutého tempa a progresu v danej oblasti, ako aj
z hladiska projekcie su¢asného a pravdepodobne aj budiceho vyvoja v oblasti
konkurencieschopnosti ato tak na narodnej, regionalnej iglobalnej udrovni. Viaceré
v sU¢asnosti realizované analyzy zamerané na identifikaciu hlavnych zdrojov ekonomického
rastu a progresu, ako aj zvySovania miery dosahovanej konkurencieschopnosti na regionainej
i globalnej urovni poukazuju, Zze v danej oblasti v porovnani s predchadzajucim obdobim
dochadza k zasadnym zmenam, ktorym sa narodné i nadnarodné hospodarske komplexy
budu, ak budu chciet' uspiet v oraz zostrujucej sa konkurencii najma na globalnej urovni,
musiet prispdsobit. Tieto zmeny slvisia najméa so zaznamenanym posunom v oblasti vyznamu
a Ulohy zakladnych zdrojov konkurencieschopnosti, ktoré sa od dnes uz tradiénych zdrojov
konkurencieschopnosti (péda, pracovna sila, nerastné suroviny a pod.), posunuli smerom
k informaciam a znalostiam anajmad ich zasadnej Ulohe v procese kreovania
a implementovania inovacii v jednotlivych sektoroch hospodarstva.

V poradi druhd priorita stratégie Eurépa 2020 sa zameriava na dosiahnutie
udrzatelného rastu. V ramci tejto priority dochadza k akcentovaniu nutnosti prebudovania
narodnych hospodéarskych komplexov €lenskych Statov a vo vzdjomnej sucinnosti i celého
nadnarodného hospodarskeho komplexu Eurdpskej uUnie na konkurencieschopnejsi
a ekologicky prijatelnejSi typ hospodarstva. Z dlhodobého hladiska je mozné poukazat, ze
Eurépska Unia sa usiluje o prebudovanie uplatiovaného modelu ekonomického rastu na
model udrzatelného ekonomického rastu so zachovanim nevyhnutnej Urovne progresu
a extenzivneho rozvoja.

Tretia priorita stratégie Eurdépa 2020 je zamerana na vytvorenie efektivne fungujucich

Struktur v rdmci eurépskeho integraéného priestoru, ktoré budu prispievat nielen k zvySovaniu



urovne jeho ekonomického rastu, rozvoja a miery dosahovanej konkurencieschopnosti, ale
zaroven budu prispievat k vytvoreniu takého typu spolo€nosti, ktora sa bude vyznacovat
vysokou mierou inkluzie svojich obyvatelov a to aj v pripade réznych znevyhodnenych skupin.
Tato priorita sa dotyka najma socialno-ekonomickej dimenzie Zivota obyvatefov EU
i jednotlivych ¢lenskych S$tatov. Uvedena priorita v sebe zahffia Siroké spektrum oblasti
suvisiacich najméa s G&innym odvracanim rizika chudoby a zniZovanim poétu obyvatelov EU
vystavenych riziku chudoby a s tym spojenym socidlnym vylu¢enim.

Vymedzené, klucové priority stratégie Eurépa 2020 nasli svoje vyjadrenie a konkrétne
vymedzenie v podobe piatich zakladnych cielov, ktoré tvoria jadro tohto strategického
dokumentu. Skupinu zakladnych, piatich cielov stratégie Eurépa 2020 tvoria tieto: (Smarter,
greener, more inclusive, 2018)

e prvy ciel je orientovany na zvy$ovanie miery zamestnanosti obyvatelstva EU vo veku

20 — 64 rokov minimédlne na 75 %. Tento ciel sa bezprostredne dotyka aj nutnosti

dosiahnutia vy$Sej miery zamestnanosti tzv. znevyhodnenych skupin, akymi su

napriklad Zeny, star$i pracovnici, osoby zdravotne postihnuté a osoby so zmenenou
pracovnou schopnostou, ako aj migranti;
e druhy ciel stratégie Eurépa 2020 sa zmeriava na oblast’ vedy a vyskumu a najma

dosiahnutie progresivneho rastu vyvoja investicii do tejto oblasti, s cielom do roku 2020

dosiahnut Groven investicii do vedy a vyskumu prepocitanych ako podiel na celkovom

objeme HDP minimalne na drovni 3 %;

Nasledujuce dva ciele su zmerané na podporu zakladnych oblasti, ktoré bezprostredne
suvisia tak s napifianim priority zameranej na dosiahnutie inteligentného rastu, pri¢om maju
Uzku nadvaznost aj na dalSiu prioritu stratégie zameranu na podporu inkluzivneho rastu.

Do tejto skupiny mézeme zaradit' ciele zamerané na:

e znizovanie poétu obyvatelstva EU vo veku 18 — 24 rokov, ktori preddasne ukong&ili

Skolsku dochadzku, pripadne inej formy odbornej pripravy minimalne na droven 10 %;

¢ zvy$ovanie poétu obyvatelstva EU vo veku 30 — 34 rokov ukon&enym vysokoskolskym

vzdelanim na uroven 40 %;

Zaradenie uvedenych dvoch strategickych cielov naznaduje, Ze EU kladie zasadny
déraz na oblast kreovania vzdelanej, vysokokvalifikovanej a potrebnymi zruénostami
disponujlcej pracovnej sily ako nevyhnutného prvku budovania a efektivneho fungovania
znalostnej spolo¢nosti a znalostnej ekonomiky. Dosiahnutie vyS$Sieho stupfia odbornej
kvalifikacie umozfiuje jednotlivcom lepSie uplatnenie na trhu prace a zaroven vedie
k znizovaniu rizika negativnych dosahov suvisiacich so znizenou schopnostou integracie na
trhu prace (dlhodoba nezamestnanost, nizke prijmy, socialna odkazanost a pod.).



Priorita orientovana na oblast’ udrzatelného rastu sa v ramci stratégie Eurépa 2020
pretavila do troch zakladnych cielov, ktoré mézeme oznadit ako ciele tvoriace integrainu
sucast tzv. energeticko-environmentalneho bali¢ka. Tuto skupinu tvoria ciele zamerané na:
(Smarter, greener, more inclusive, 2018)

e nastavenie vnutornych systémov, implementacia mechanizmov a zavadzanie novych
technoldgii, prostrednictvom ktorych bude mozné dosiahnut vyraznu redukciu emisii
sklenikovych plynov a to 0 20 % (za priaznivého vyvoja o 30 %) v porovnani s Uroviiou
emisii sklenikovych plynov dosahovanych v roku 1990;

e podpora azavadzanie novych technoldgii a technologickych rieSeni umozriujucich
zvysit podiel energie produkovanej z obnovitelnych zdrojov na celkovej konecnej
spotrebe energie 0 20 %;

e dosiahnutie vySSej miery energetickej uc€innosti najmenej o 20 % do roku 2020;

Za Uucelom dosiahnutia vy$Sej miery inkluzie vyrazne vzdelanostne a socialne
stratifikovanej eurdpskej spolo¢nosti bol do skupiny zakladnych cielov stratégie Eurépa 2020
zaradeny aj ciel zamerany na: (Smarter, greener, more inclusive, 2018)

e zniZenie podtu obyvatelstva EU vystavenych riziku chudoby a socidlneho vyltéenia

0 25 % v porovnani s predchadzajucim obdobim.

Sledovanie Urovne dosiahnutého pokroku v oblasti plnenia cielov stratégie Eurdpa
2020, ako koordinacia nastrojov Paktu stability a rastu a stratégie Eurépa 2020 je realizovana
prostrednictvom Specifického mechanizmu oznacovaného ako eurépsky semester. Eurépsky
semester predstavuje cyklus, ktory sa z ¢asového hladiska prekryva s obdobim prvého
polroka prislusného kalendarneho roka. V rémci tohto ¢asového obdobia sa jednotlivé ¢lenské
Staty zameriavaju na zabezpeenie vnutornej koordinacie a prepojenia rozpoctovych,
makroekonomickych a Strukturalnych politik. Jednotlivé ¢lenské Staty tak moézu jednotlivé
navrhy a odporuc¢ania komunikované z nadnarodnej Urovne implementovat do svojich
hospodarskych stratégii a tomu prispdsobit’ aj tvorbu navrhu Statneho rozpoctu. V €asovom
rozmedzi jul — december prislusného kalendarneho roka prebieha proces vykonavania
navrhnutych odporucani. Toto obdobie sa oznacCuje ako ,narodny semester”. (European
semester, 2018)

Samotna stratégia Eurépa 2020 predpoklada nutnost efektivneho vyuzivania zdrojov
vnitorného potencialu EU za u&elom naplnenia vyty&enych cielov. Hlavné zdroje vnitorného
potencialu EU, ktoré je mozné vyuZivat za igelom dosahovania vytyéenych cielov su:

* silny a efektivne fungujuci vnatorny trh — snaha o dosiahnutie vyS§Sej miery prepojenosti

a funkénosti,

e kohézna politika a jej hlavné nastroje,



o rozpodet EU,
e vyuzitie finan€nych prostriedkov z verejnych, ale aj sikromnych zdrojov,
« efektivne vyuzivanie nastrojov vonkajsej politiky EU (zahrani¢noobchodna politika).

(Oznamenie komisie, Eurépa 2020, 2010)

2. Implementacia stratégie Eurépa 2020 v podmienkach Slovenskej republiky

Slovenska republika ako ¢&lensky $tat EU implementovala do svojich zakladnych
strategickych dokumentov zameranych na vymedzenie zakladnych strednodobych priorit
a cielov v oblasti hospodarskej €innosti vytvorenych na baze sledovania su¢asného stavu
a projekcie o¢akavaného makroekonomického vyvoja v nasledujucich obdobiach, zakladné
ciele vytyCené v stratégii Eurépa 2020. Nastavenie jednotlivych ciefovych hodnét Urovne
plnenia cielov stratégie Eurépa 2020 v podmienkach Slovenskej republiky sa v pripade
niektorych cielov neprekryva s ciefovymi hodnotami nastavenymi na nadnarodnej Grovni ¢o
suvisi, ako uz bolo v predchadzajucom texte spomenuté najma s oakavanym vyhladom
trendov a tendencii makroekonomického vyvoja v nasledujiucom obdobi. V podmienkach
Slovenskej republiky taktiez dochadza ku kazdoroénému sledovaniu uUrovne plnenia
jednotlivych cielov vymedzenych v klugovych strategickych dokumentoch. Urovefi pinenia
cieflov stratégie Eurdpa 2020 je monitorovana a hodnotena na baze nastaveného
hodnotiaceho a kontrolného mechanizmu ozna¢ovaného ak eurépsky semester.

V ramci tejto Casti sa preto zameriame pozornost na hodnotenie suc¢asného stavu
v plneni jednotlivych cielov vyty¢enych na narodnej Urovni na baze hlavnych cielov stratégie
Eurdpa 2020.

21 Zvysovanie miery zamestnanosti obyvatel'stva EU vo vekovej kategorii 20 — 64

rokov veku minimalne na uroven 75%

Ako uz bolo v predchadzajucich Castiach textu spomenuté prvym z hlavnej patice
ciefov vytyCenych v stratégii Eurépa 2020, ktory bol implementovany do narodnych,
vnutrostatnych strategickych ciefov Slovenskej republiky v oblasti zamestnanosti je ciel
zamerany na zvy$ovanie miery zamestnanosti obyvatelstva EU vo veku 20 — 64 rokov
minimalne na uroven 75 %. Na baze sledovania vyvoja v oblasti rastu miery zamestnanosti si
Slovenska republika v ramci daného ciel'a stanovila svoj narodny ciel na urovni 72 %. V roku
2010 miera zamestnanosti obyvatelstva SR vo vekovej skupine 20 — 64 rokov dosahovala
uroven 64,6 %. Od roku 2011 vSak v oblasti vyvoja tohto ukazovatela zaznamenavame
kazdoro¢ny progres, ¢o dokumentuju aj nasledovné udaje. V roku 2011 dos$lo k rastu miery
zamestnanosti obyvatelstva SR vo vekovej skupine 20 — 64 rokov, pricom miera
zamestnanosti dosiahla uroven 65,0 %. V rokoch 2012 — 2014 bol v oblasti plnenia daného

ciefa zaznamenany pomaly rast, pri€om rok 2013 bol rokom stagnacie tohto ukazovatela na
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urovni 65,0 %. V roku 2014 miera zamestnanosti obyvatelstva SR vo vekovej skupine 20 — 64
rokov vzrastla o 0,9 percentualneho bodu a dosiahla troveri 65,9 %. V roku 2015 bol opatovne
zaznamenany progres v danej oblasti, miera vykazovanej zamestnanosti obyvatelstva SR vo
vekovej skupine 20 — 64 rokov dosahovala hodnotu 67,7 %. Obdobny pozitivny vyvoj bol
zaznamenany aj v rokoch 2016 a 2017 kedy opatovne SR zaznamenala progres v danej
oblasti a to na drovni 69,8 % (2016) a 71,1 % (2017). (Narodny program reforiem Slovenskej
republiky 2017, 2017, Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2018, 2018)

Za ucelom dosiahnutia potrebnej dynamiky v oblasti dosahovania stanovenej hranice
narodného, vnutroStatneho ciela zameraného na zvySovanie miery zamestnanosti
obyvatelstva vo veku 20 — 64 rokov na minimalne na Uroven 72 % bolo v rdmci Slovenskej
republika prijatych a implementovanych viacero opatreni. Zo Sirokého spektra tychto opatreni
mézeme spomenut len niektoré vybrané ako napriklad AkEny plan na podporu integracie
dlhodobo nezamestnanych na trh prace (spusteny v roku 2016). V nadvaznosti nar bolo v roku
2017 implementovanych viacero mechanizmov zameranych na podporu SirSieho zapojenia
dlhodobo nezamestnanych na trh prace. V marci roku 2017 doSlo k realizacii projektu
s ndzvom Cesta na trh prace zameraného na Gc¢inné zniZzovanie dlhodobej nezamestnanosti
s priamou koncentraciou na okresy vyznacujuce sa nizkou dynamikou ekonomického rastu
determinovanu najma nizkou Uroviiou vnutorného, ekonomického, rozvojového potencialu.
Jednym zo zésadnych problémov tychto regionov je aj pomerne vysoka miera evidovanej
dlhodobej nezamestnanosti, ako aj nezamestnatelnosti urcitych skupin obyvatelstva, ¢o vedie
k zvySovaniu rizika chudoby a socidlneho vyluc¢enia tychto skupin obyvatelstva. V druhej
polovici roka 2017 bol za ucelom dosiahnutia vyraznejSich vysledkov v oblasti zniZovania
miery dlhodobej nezamestnanosti realizovany aj dalSi projekt s nazvom Restart — Prilezitost
pre dlhodobo nezamestnanych vratit sa na trh prace. Do konca roka 2017 bolo podporenych
az 1 907 osbb z cielovej skupiny teda dlhodobo nezamestnanych. (Narodny program reforiem
Slovenskej republiky 2018, 2018)
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Graf 1: Miera zamestnanosti obyvatelov EU vo veku 20 — 64 rokov v roku 2008 a 2017

Zdroj: Smarter, greener, more inclusive, 2018

2.2 Zvysovanie podielu investicii do oblasti vedy a vyskumu minimalne na troven

3 % HDP

Do skupiny cielov orientovanych na dosahovanie inteligentného rastu mézeme zaradit
aj ciel zamerany na dosiahnutie pozitivneho vyvoja v oblasti progresivneho zvySovania podielu
investicii do vedy a vyskumu v rdmci eurdpskeho integraéného priestoru minimalne na uroveri
3 % HDP. V podmienkach Slovenskej republiky, vzhlfadom na doteraj$i vyvoj v danej oblasti,
bola v ramci tohto ciela nastavena tato hodnota na uroveri 1,2 %. Sledovanie vyvoja daného
ukazovatela na zaklade vytyCenej Casovej osi od roku 2009 a 2010 az do sucasnosti
naznacuje, Ze v ramci daného ciela sa v naSich podmienkach zaznamenavame len mierny
progres ¢o je determinované viacerymi faktormi. Na zaklade uvedeného teda mézeme
predikovat, Ze Slovenskej republike sa cielovu hodnotu 1,2 % HDP nepodari naplnit. Za isté
pozitivum v danej oblasti je mozné povazovat snahu o postupné zvySovanie podielu investicii
do vedy a vyskumu a zaroven realizaciu urcitych opatreni zameranych na zvySenie podielu
investicii do vedy a vyskumu pochadzajucich nielen z verejnych, ale najma sukromnych
zdrojov.

Vychodiskovy stav vyvoja objemu investicii do oblasti vedy a vyskumu poukazoval, Ze
v podmienkach Slovenskej republiky su tieto vydavky, vzhladom k nastavenym prioritam
v oblasti systémov vzdelavania a dal$ej odbornej pripravy, ako aj v oblasti vyskumu a vyvoja
znacne poddimenzované. V roku 2008 objem vydavkov do vedy a vyskumu v podmienkach
Slovenskej republiky dosahoval uroveri 0,46 % HDP a v roku 2009 dosiahol Groven 0,47 %
HDP. Od roku 2010 zaznamenavame v danej oblasti mierne pozitivny vyvoj, ¢o je mozné

dokumentovat aj na postupom raste daného ukazovatela. V obdobi rokov 2012 — 2014 sa

12



hodnota sledovaného ukazovatela podielu investicii do vedy a vyskumu pohybovala
v rozmedzi od 0,62 % HDP do 0,88 % HDP. V roku 2015 doslo k jednorazovému narastu
objemu investicii do vedy avyskumu na drovei 1,17 % ¢&o bolo spésobené najma
dogerpavanim fondov EU. V roku 2016 v8ak do$lo naru$eniu pozitivnej vyvojovej trajektorie
v danej oblasti, kedy podiel vydavkov do vedy a vyskumu vramci Slovenskej republiky
dosiahol uroven 0,79 % HDP. V roku 2017 objem vydavkov do vedy a vyskumu dosiahol
uroven 0,88 %. (Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2019, 2019; Kovacik, 2019)

Ako uz bolo v predchadzajucich Castiach textu spomenuté dosiahnutie pozitivneho
vyvoja v podobe vyraznejSieho progresu v raste objemu vydavkov do oblasti vedy a vyskumu
determinuje cely rad réznych skupin faktorov. V tomto kontexte poukaZeme len na tie
najpodstatnejsie, na ktoré je z kratkodobého hladiska potrebné zamerat pozornost. Ide najma
o Ucelnejsie a efektivnejsie vyuzivanie finanénych prostriedkov alokovanych zo zdrojov EU
a to najma v suvislosti implementaciou nastaveni Operaéného programu Vyskum a inovacie.
Pozornost by sa taktiez mala sustredit na postupnu aplikaciu implementaéného planu
Stratégie pre inteligentnd S$pecializaciu Slovenskej republiky (RIS3), ktory ma priame
napojenie na postupné spustenie a realizaciu Statnych programov zameranych najma na
podporu vedy avyskumu avyskumu avyvoja vobdobi rokov 2018 — 2020. Ug&elom
implementacie tychto programov by malo byt nastavenie systémovych opatreni zmeranych na
podporu vyskumu a inovacii s presahom aZ do roku 2028. DalSie opatrenia by mali byt
smerované na oblast vytvorenia UCelného a efektivne fungujiuceho mechanizmu podpory
verejnych vyskumnych a vzdelavacich institucii a to nielen v ramci ich tradi¢nej ulohy vo
vedeckovyskumnej a vzdelavacej ¢&innosti, ale najma oblasti vytvorenia vhodnych
predpokladov pre moznosti rozvoja vyraznejSich prepojeni vyskumnej ¢innosti s praxou tak,
aby sa vysledky vedeckého vyskumu mohli byt priamo aplikované v praxi. Pozornost je
potrebné taktiez zamerat aj na oblast medzinarodnej vedeckovyskumnej spoluprace a tym

zvySovanie moznosti pristupu k vyuzivaniu réznych grantovych schém ich podpory.
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Graf 2: Podiel vydavkov do vedy a vyskumu v EU a ostatnych $tatoch v rokoch 2008 — 2016
(vyjadrené v % HDP)

Zdroj: Smarter, greener, more inclusive, 2018

2.3  Znizenie poétu obyvatelstva EU vo veku 18 — 24 rokov, ktori predéasne ukonéili
Skolsku dochadzku, pripadne iné formy odbornej pripravy minimalne na uroven
10 %

V skupine dalSich cielov zaradenych do stratégie Eurépa 2020 je akcentovany ciel
zamerany na zniZovanie po&tu obyvatelstva EU vo veku 18 — 24 rokov, ktori predéasne ukongili
Skolsku dochadzku, ¢i iné formy odbornej pripravy minimaine na uroven 10 %.

V podmienkach Slovenskej republiky bolo narodna cielovd hodnota daného ciela
nastavena na drovni 6 %.

Slovenska republika si v rdmci tohto ciel'a stanovila hranicu svojho narodného ciela na
urovni 6 %. Vyvoj v rdmci daného ukazovatela je mozné dokumentovat' nasledovne. V roku
2009 dosahovala hodnota tohto ukazovatela udrovern 4,9 %. Od roku 2011 vSak
zaznamenavame postupny rast hodnét ukazovatela zameraného na sledovanie podielu
obyvatelstva Slovenskej republiky vo veku 18 — 24 rokov, ktoré predasne ukongcilo Skolsku
dochadzku, ¢i iné formy odbornej pripravy. V roku 2011 dosahoval tento ukazovatel' Urover
5,1 %, vroku 2012 to bolo 5,3 %. V roku 2013 doslo k rastu sledovaného ukazovatela na
deklarovana hranicu 6,4 %. V rozmedzi rokov 2014 — 2015 doSlo opat k miernemu rastu
sledovaného ukazovatela, pricom v roku 2015 dosiahol Uroveri 6,9 %. V roku 2017 dosiahol
sledovany ukazovatel Uroven 9,3 %. (Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2019,
2019) Na zaklade sledovania vyvojovej tendencie v oblasti sledovaného ukazovatela, rast
hodnét vtomto pripade nie je spojeny s priaznivym vyvojom v danej oblasti. Pred¢asné
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ukoncenie Skolskej dochadzky, &i inych foriem odbornej pripravy so sebou prinasa cely rad
negativnych socialno-ekonomickych dosahov. Nizka urover kvalifikacie, odbornych znalosti,
zruénosti arbéznych kompetencii znevyhodnuje jednotlivcov na trhu prace dochadza
k znizovaniu miery ich konkurencieschopnosti na trhu prace, ¢o sa spravidla prejavuje v nizkej
miere ich spolo¢enskej uplatnitelnosti a pomerne ¢asto vedie k dlhodobej nezamestnanosti,
socialnej odkazanosti a tym aj k socialnej vylu¢enosti.

V spojitosti so zaznamenanym narastom sledovaného ukazovatela pristipila
Slovenska republika k realizacii celého spektra reforiem zameranych na zlepSovanie
a skvalitfiovanie vzdelavania a odbornej pripravy na vSetkych stupfioch vzdelavacieho
systému. Za vSetky mézeme spomenut napriklad schvalenie dokumentu s nazvom Narodny
program rozvoja vychovy a vzdelavania, ktory predstavuje strategicky dokument integrujuci
dlhodobu stratégiu a koncepciu obsahu vychovy a vzdelavania na jednotlivych stupfioch
a formach vzdelavania. V tejto oblasti boli realizované aj dalSie opatrenia ako napriklad:
revizia vydavkov na vzdelavanie, kreovanie opatreni zameranych na podporu dualneho
vzdelavania, zavedenie opatreni na vytvorenie mechanizmu efektivneho kariérneho
poradenstva pre Ziakov a Studentov a opatrenia sa koncentrovali aj na oblast zvySenia miery
socialnej inkluzie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, zefektivnenie siete
stredného Skolstva, zosuladenie vzdelavania na vSetkych uUrovniach systému s potrebami
praxe a pod. (Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2018, 2018; Narodny program
reforiem 2019, 2019)
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Graf 3: Podiel obyvatelstva EU, ktori pred&asne ukongili $kolskt dochadzku alebo iné formy
odbornej pripravy v roku 2008 a v roku 2017

Zdroj: Smarter, greener, more inclusive, 2018
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2.4 Zvysenie poétu obyvatelov EU vo veku 30 — 34 rokov, ktori maju ukonéené
vysokoskolské vzdelanie minimalne na Groven 40 %

Do skupiny cielov stratégie Eurépa 2020 implementovanych na narodnej i nadnarodnej
urovni bol zaradeny aj dalSi ciel zamerany na podporu a skvalitnenie vzdelavania, ako aj
zvySenie podielu vzdelanej a vysokokvalifikovanej pracovnej sily disponujucej potrebnymi
znalostami a zruénostami. Tento ciel je primarne orientovany na sledovanie vyvoja v oblasti
zvy$ovania podtu obyvatelov EU vo veku 30 — 34 rokov, ktori maju ukon&ené vysokoskolské
vzdelanie minimalne na urover 40 %. V zhode s nastavenim cielovej hodnoty na nadnarodne;j
urovni si aj Slovenska republika v rdmci daného ciela nastavila cielovi hodnotu na trovni 40 %.

Na zaklade sledovania vyvoja daného ukazovatela méZeme konstatovat, Ze v nasich
podmienkach zaznamenavame za jednotlivé sledované roky pozitivny vyvoj, €o dokumentuju
aj nasledovné udaje. Vroku 2009 dosahoval ukazovatel poctu obyvatelov Slovenskej
republiky vo veku 30 — 34 rokov, ktori mali ukonéené vysokoskolské vzdelanie 17,6 %. Od
tohto obdobia zaznamenavame vo vyvoji daného ukazovatela postupny rast. V roku 2010
dosiahla hodnota daného ukazovatela uroven 22,1 %. Vroku 2011 hodnota daného
ukazovatela dosiahla hranicu 23,2 %. V roku 2012 to uz bolo 23,7 %. V rokoch 2013 — 2014
doslo opat krastu sledovaného ukazovatela na uroveri 26,9 %. Vroku 2015 bol rast
zaznamenany na urovni 28,4 % a v roku 2016 dosiahol rast daného ukazovatela hranicu 31,5
%. V roku 2017 dosiahol pocet obyvatelov Slovenskej republiky vo veku 30 — 34 rokov, ktori
maju ukoncené vysokoSkolské vzdelanie hranicu 34,3 %. (Narodny program reforiem
Slovenskej republiky 2019, 2019)

Pozitivny vyvoj v oblasti sledovaného ukazovatela je v8ak nutné podporit' aj sériou
realizovanych opatreni. Na zéklade obsahovej analyzy vybranych strategickych dokumentov
Slovenskej republiky zameranych na podporu vysokého Skolstva a vysokoskolského
vzdelavania tieto dokumenty poukazuju na to, Ze v obdobi do roku 2020 bude nutné v danej
oblasti zamerat pozornost na: podporu zamestnancov pracujucich vo vysokom Skolstve
(zvySenie ich spolocenskej a ekonomickej hodnoty, ako aj atraktivnosti ich povolania),
zlepSenie kvality a dostupnosti vzdelania, zvySenie podielu praktickej pripravy Studentov
najma v sulade s potrebami sucasnej spolo¢enskej a hospodarskej praxe, poloZzenie dérazu
na nastavenie systému celoZivotného vzdeldvania najmd v kontexte sucasného
demografického vyvoja a rastu starndcej populacie.

Vzdelané obyvatelstvo disponujuce potrebnymi zruénostami predstavuje v sucasnosti
jeden zo zakladnych pilierov spoléeného, politického, socialneho a ekonomického vyvoja nasej
spolo¢nosti. Vysokokvalifikovana pracovna sila predstavuje jeden z hlavnych zdrojov novych
znalosti, ktoré tvoria zaklad procesov tvorby inovacii uplatnitelnych v réznych oblastiach

a aspektoch Zzivota su€asnych spoloc¢nosti. Inovacie predstavuju jeden z hlavnych motorov
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ekonomického rastu, progresu jednotlivych hospodarskych sektorov a taktiez aj zvySovania

konkurencieschopnosti a to nielen na regionélinej, ale najmé na globalnej drovni.
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Graf 4: Podiel obyvatelstva EU v rozmedzi 30 — 34 rokov veku s ukonéenym
vysokoskolskym vzdelanim v roku 2008 a v roku 2017

Zdroj: Smarter, greener, more inclusive, 2018

25 Znizovanie emisii sklenikovych plynov 020 % v porovnani s turoviiou emisii

sklenikovych plynov dosahovanych v roku 1990

Dalsiu skupinu cielov deklarovanych v ramci stratégie Eurépa 2020 tvoria ciele ktoré
su sucastou tzv. environmentalno-energetického bali¢ka a maju priamu nadvaznost na hlavnu
prioritu stratégie orientovanu na dosahovanie udrzatelného rastu.

Prvym z tohto bali¢ka cielov je ciel koncentrovany na zniZovanie emisii sklenikovych
plynov o0 20 % v porovnani s uroviiou emisii sklenikovych plynov dosahovanych v roku 1990.
Slovenska republika si v rdmci plnenia tohto ciela nastavila svoju narodnu cielovd hodnotu na
uroven 13 %. Na zaklade sledovania vyvoja daného ukazovatela v nasich podmienkach
méZeme konétatovat, Ze dany ciel sa nam vcelku Uspe$ne dari napifiat. V roku 2011
dosahovala v nasich podmienkach Uroven redukcie emisii sklenikovych plynov hodnotu 0,8
%.V rokoch 2012 a 2013 bola redukcia emisii sklenikovych plynov dosahovana na urovni 4,5
— 4,6 %. Vroku 2014 dosSlo k dosiahnutiu hranice redukcie emisii sklenikovych plynov na
urovni 10,5%. V roku 2015 sa tato hodnota mierne znizila a dosiahla hranicu 9,1 %, av§ak uz
v roku 2016 opatovne dosiahla Uroveri roku 2014 pri¢om dosiahla trover 10,6 %. V roku 2017
bola zaznamenana stagnacia vo vyvoji ukazovatela zameraného na sledovanie dosahovanej
urovne redukcie emisii sklenikovych plynov, pri€om hodnota sledovaného ukazovatela bola
na urovni roka 2016. (Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2019, 2019)
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Graf 5: Emisie sklenikovych plynov v EU a jednotlivych &lenskych $tatoch v roku 2005
a v roku 2016

Zdroj: Smarter, greener, more inclusive, 2018

2.6 Zvysenie podielu energie produkovanej z obnovitelnych zdrojov na celkovej
konecnej spotrebe energie o 20 %

Druhym ciefom zaradenym do skupiny cielov environmentalno-energetického balicka
je ciel zamerany na zvySenie podielu energie produkovanej z obnovitelnych zdrojov na
celkovej konecnej spotrebe energie 020 %. Slovenska republika si vramci tohto ciela
stanovila svoju narodnl ciefovd hodnotu na urovni 14 %. Podobne ako v pripade
predchadzajuceho ciela aj v pripade tohto ciela sa v nasich podmienkach dari napifat
stanovené hodnoty, ¢o je mozné dokumentovat na vyvoji sledovaného ukazovatela
v jednotlivych rokoch. V roku 2011 dosahoval v naSich podmienkach podiel energie
produkovanej z obnovitelnych zdrojov na celkovej koneénej spotrebe energie uroven 10,3 %.
V rozmedzi rokov 2012 — 2013 dosahoval sledovany ukazovatel priblizne rovnaké hodnoty
ako v roku 2011. Od roku 2014 bol v danej oblasti zaznamenany mierny progres ked hodnota
daného ukazovatela dosiahla udroven 11,7 % avroku 2015 12,9 %. Vroku 2016 sme
zaznamenali mierny pokles hodnoty ukazovatela zameraného na sledovanie podielu energie
produkovanej z obnovitelnych zdrojov na celkovej kone¢nej spotrebe energie, ktora dosiahla
uroven 12 %. (Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2019, 2019)
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Graf 6: Podiel obnovitelnych zdrojov energie na celkovej konec¢nej spotrebe energie
v roku 2004 a v roku 2016

Zdroj: Smarter, greener, more inclusive, 2018

2.7  ZvySenie energetickej uc¢innosti najmenej o 20 %

Poslednym z trojice cielov tvoriacich integralnu sucast cielov environmentalno-
energetického baliCka stratégie Eurdépa 2020 je ciel orientovany na zvySenie miery
energetickej ucinnosti do roku 2020 najmenej o0 20 %. Slovenska republika si v rdmci tohto
ciela stanovila hranicu 11 %. Podobne ako v pripade predchadzajucich dvoch cielov
zaznamenavame v nasich podmienkach progres aj v Grovni naplfiania ciela zameraného na
zvySenie energetickej Uginnosti. Vyvoj daného ukazovatela je sledovany na baze periodického
hodnotenia a monitorovania zmien hodnét kone¢nej energetickej spotreby porovnavanych vo
vztahu k priemeru dosahovanému v rokoch 2001 — 2005. Z vysledkov realizovanych
porovnani vyplyva nasledovné. Vroku 2011 sa konecna energeticka spotreba oproti
referenénym hodnotam znizila na uroven 5,3 %. V roku 2012 bola zaznamenana redukcia na
urovni 9,6 %. V roku 2013 dosiahla hodnota sledovaného ukazovatela hranicu 7,0 %. V rokoch
2014 a 2015 sa pohybovala redukcia kone¢nej energetickej spotreby pohybovala v rozmedzi
12,3 % (2014) a 11,4 % (2015).V roku 2016 dosiahla v nasich podmienkach redukcia konec¢nej
energetickej spotreby hodnotu 8,8 %. (Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2019,
2019)
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Graf 7: Zmeny v konecnej spotrebe energie

Zdroj: Smarter, greener, more inclusive, 2018

Ako uz bolo v predchadzajucich Castiach textu spomenuté, Slovenska republika
zaznamenava v pripade vSetkych troch cielov spadajucich do environmentalno-energetického
bali¢ka urcity posun. V tomto kontexte je vSak potrebné poukazat aj na urcité problémové
oblasti a kritické miesta, ktoré st s danou problematikou Gzko spojené. Do skupiny hlavnych
problémovych oblasti, ktoré sdvisia najma s oblastou ochrany a zachovavania zdravého
Zivotného prostredia mézeme zaradit: problematiku odpadového hospodarstva, problematiku
kvality ovzdusia, problematiku stale pomerne nizkej urovne recyklacie odpadov, problematiku
separacie odpadu, ako aj negativny vplyv pomerne vysokej koncentracie prachovych €astic
v ovzdu$i na obyvatelstvo. V danej oblasti sa Slovenska republika usiluje hladat a prijimat
pomerne zasadné opatrenia tykajuce sa tychto klu€ovych oblasti ochrany Zivotného
prostredia. Zo Sirokého spektra strategickych dokumentov a v nich deklarovanych opatreni
a systémovych rieSeni tykajucich sa predmetnej problematiky méZzeme spomenut napriklad
vytvorenie a schvalenie koncepcie Stratégie environmentalnej politiky do roku 2030, ktora sa
zameriava najma na hladanie U¢innych nastrojov a ciest na odvracanie a zmierfiovanie
negativnych dosahov najvacsich environmentalnych vyziev, ktorym Slovenska republika
v sucasnosti Celi (kvalita ovzduSia, odpadové hospodarstvo, ochrana lesov alesné
hospodarstvo). Z dalSich klucovych strategickych dokumentov mdéZzeme spomenut prijatie
Nizkouhlikovej stratégie = zameranej na hladanie moznosti a vnutorného potencialu
jednotlivych hospodarskych sektorov v kontexte nutnosti znizovania emisii vyuzitim tzv.

nakladovo efektivnych spésobov s vyhladom do roku 2050. Pomerne zasadnym dokumentom
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tykajucim sa danej oblasti je aj Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé
dosledky zmeny klimy. (Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2018, 2018)

2.8  Znizovanie poétu obyvatefstva EU vystavenych riziku chudoby a socialneho
vyluéenia o 25 %

Poslednym z cielov vyty€enych v ramci stratégie Eurépa 2020 je ciel akcentujuci
nutnost zamerania pozornosti na znizovanie poétu obyvatelstva EU vystavenych riziku
chudoby a socialneho vylu¢enia 0 25 %. Z vyhodnotenia jednotlivych zhromazdenych udajov
vyplyva, Ze vroku 2011 bolo riziku chudoby a socidlneho vylu¢enia vystavenych 20,6 %
obyvatelov Slovenskej republiky. Postupne v jednotlivych nadchadzajucich rokoch dochadzalo
k redukcii tohto podielu. V roku 2012 dosahoval sledovany ukazovatel hodnotu 20,5 %. V roku
2013 dosahoval hodnotu 19,8 %. V rokoch 2014 a 2015 stagnoval na Urovni 18,4 % . V roku
2016 dosiahol trover 18,1 % a v roku 2017 sa pohyboval na hranici 16,3 %. (Narodny program
reforiem Slovenskej republiky 2019, 2019)
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Graf 8: Poget obyvatelov EU ohrozenych chudobou a socialnym vyligenim v roku 2008
a v roku 2016

Zdroj: Smarter, greener, more inclusive, 2018

Z vysledkov prieskumu realizovaného na trovni EU vyplynulo, Ze v ramci eurépskeho
integracného priestoru su osoby vystavené riziku chudoby a socialneho vylu¢enia najéastejSie
konfrontované s tromi zakladnymi typmi chudoby. Na prvom mieste sa vtomto pripade
umiestnila finan€éna chudoba, ktora predstavuje jednu z najrozSirenejSich foriem chudoby
prejavujucich sa v ramci eurépskeho integraéného priestoru a ohrozuje az 17,3% (2016)

eurépskej populacie. Dalsi typ chudoby predstavuje materialny nedostatok, ktorého pésobeniu
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bolo vroku 2016 vystavenych az 7,5 % eurdpskej populacie. Dal§im typom chudoby je
chudoba vyplyvajica z nizkej miery finanéného ohodnotenia vykonavanej prace, ¢o suvisi
najma s nizkou produktivitou prace vyplyvajucou z nizkej, pripadne nedostacujlicej Urovne
kvalifikacie, absencie potrebnych pracovnych zruénosti, znalosti a kompetencii. Tomuto typu
chudoby bolo v roku 2016 vystavenych az 10,5 %. (Smarter, greener, more inclusive, 2018)

Zaver

Slovenska republika v sulade s nastavenim cielov stratégie Europa 2020
implementovala do svojich narodnych strategickych dokumentov ako jednu z kld€ovych uloh
nutnost pInenia tychto cielov v nadvéznosti na dalSie dlhodobo vymedzené ciele zamerané na
podporu zvySenia dynamiky ekonomického rastu a konkurencieschopnosti tak na
nadnarodnej, regionalnej i globalnej Grovni. Ako z predchadzajuceho textu vyplynulo kazdy
&lensky $tat EU si na zaklade analyzy doteraj$ieho hospodarskeho vyvoja stanovil zakladné
cielové hodnoty urovne plnenia jednotlivych ciefov deklarovanych v stratégii Eurépa 2020,
ktoré sa usiluje efektivne naplnit. V pripade Slovenskej republiky taktiez do$lo vymedzeniu
zakladnych cielovych hodnét, ktoré chce v pripade plnenia kazdého ciela stratégie Eurdpa
2020 dosiahnut. V tomto kontexte je moZné poukazat, Ze v pripade niektorych vybranych
cielov Slovenska republika zachovala svoju narodnu cielovi hodnotu na rovnakej urovni ako
bola stanovena na drovni EU. Hodnotenie Grovne pinenia jednotlivych ¢&iastkovych ciefov
stratégie Eurdpa 2020 v podmienkach Slovenskej republiky poukazalo tak na pozitivny vyvoj
a progres vo vybranych oblastiach, ale taktiez odhalilo aj slabé miesta procesu implementacie
stratégie Eurdpa 2020. Pozitivny vyvoj bol zaznamenany v oblasti rastu miery zamestnanosti
os6b vo veku 18 — 24 rokov. Pomerne pozitivny vyvoj bol taktiez zaznamenany v oblasti
plnenia ciela zameraného na zvyS$enie poctu obyvatelov vo veku 30 — 34 rokov, ktori maju
ukoncené vysokoskolské vzdelanie. Slovenskej republike sa postupne dari napredovat aj
v pripade plnenia cielov zaradenych do tzv. environmentalno-energetického balicka. Na
druhej strane sa Slovenskej republike podarilo dosiahnut' len velmi maly pokrok v oblasti
zvy$ovania podielu investicii do vedy a vyskumu. V tejto oblasti vykazujeme za priemerom EU
pomerne vyrazné zaostavanie, priom prave oblast vedy a vyskumu a jej podpory dnes
predstavuje jeden z hlavnych cielov deklarovanych vo viacerych strategickych dokumentoch
ako jeden z klu¢ovych zdrojov a motorov ekonomického napredovania a podpory zvySovania
konkurencieschopnosti. Ako vyplynulo z realizovanych prieskumov v sti¢asnosti st do skupiny
najkonkurencieschopnejSich ekonomik sveta zaradované predovsetkym tie, ktoré investuju
vysoké objemy finanénych prostriedkov do oblasti podpory vedy a vyskumu. Veda a vyskum
su hlavnymi nositelmi novych myslienok a znalosti, ktoré sa nasledne pretavuju do celého radu
inovacii vyuzitelnych v réznych oblastiach Zivota su€asnych spolo¢nosti a su teda iniciatormi
progresu celej spolo¢nosti. Tejto oblasti teda bude potrebné aj v nasledujucom obdobi venovat
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zvySenu pozornost orientovand najma na uvedenie viacerych zatial len deklarovanych
opatreni a nastrojov do praxe. Proces implementacie cielov vytyCenych v stratégii Eurépa
2020 je v ramci Slovenskej republiky realizovany v nadvaznosti na dalSie klucové ciele a aj
napriek skuto€nosti, Ze v pripade plnenia vybranych cielov sme zaznamenali urcity progres
v kazdej z vytyCenych oblasti je nutné zavadzat a realizovat celé spektrum opatreni
a systémovych riesSeni tak, aby sa progres v Urovni plnenia jednotlivych strategickych cielov

zdynamizoval.
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