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Abstract

The study provides an overview of economic instruments used in public policy. It identifies
their place among other types of public policy instruments and an provides an overview of
selected attempts to define and classify them. Subsequently, it applies the bases of economic
theory and creates a classification of economic instruments corresponding to public policy

criteria.
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Uvod

Jednou zo Specifik, ktorou sa tedria verejnej politiky vy€lenila z politolégie, bolo zaradenie
problematiky nastrojov, ktoré verejna politika ako empiricka veda vyuziva. Nastroje su
povazované za "prostriedky na usmernenie aktivit verejného Zivota alebo rieSenie konkrétnych
problémov” (Malikova 2003, s. 28) resp za ,prostriedky, ktorymi sa nositel moci pokusa uviest
svoje koncepcie, stratégie a zamery do praxe tak, aby skuto¢ne fungovali a dosiahli vopred
stanoveny ciel” (Beblavy 2002, s. 77, Adamcova - Klus 2006, s. 50).

V literature sa pritom stretdvame este s jednym chapanim nastrojov verejnej politiky: ide pritom
o také chapanie, ktoré sa vztahuje k nastrojom analyzy verejnej politiky, ide teda o "techniky
vyvinuté v oblastiach ekonomiky, matematiky, Statistiky, operaéného vyskumu a dynamiky
systémoyv, ktoré sa usiluju poskytovat subjektom s rozhodovacou pravomocou asistenciu pri
formulovani verejnej politiky “(Jenkins-Smith 1990, s. 11). Je potrebné hned v Gvode upozornit’
na rozdielnost tychto dvoch pristupov k otazke nastrojov verejnej politiky, nakolko inaé
dochédza k zdmenam: v tomto druhom zmysle hovori o nastrojoch verejnej politiky napriklad
aj Mara S. Sidney (2007) v kapitole medzinarodnej u¢ebnice verejnej politiky.

Nas$a $tudia sa pritom liSi od niektorych textov, venovanych nastrojom verejnej politiky: roézni
autori sa totiz najCastejSie venuju nastrojom, vyuzivanych vladnou politikou. M. Klus napriklad
piSe: "Ekonomickymi nastrojmi rozumieme tie nastroje verejnej politiky, ktoré su sucastou

hospodarskej politiky daného subjektu (Statu), a prostrednictvom ktorych aktéri verejnej politiky

* Studia vznikla ako sucast teoretickej pripravy riedenia Glohy VEGA 1/0757/17 Verejna sprava ako
poskytovatel verejnych sluzieb socialneho $tatu — vyuZzitie zahraniénych skusenosti pre reformy v
Slovenskej republike.
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(v tejto suvislosti najma exekutiva daného Statu) dosahuje regulaciu spravania sa ostatnych
ekonomickych aktérov v danom subjekte, a teda Zelatelny hospodarsky vyvoj" (Klus 2007, s.
80 - 81). Aj hadam najuznavanejsia oxfordska ué¢ebnica o nastrojoch verejnej politiky (Salamon
2002) sa venuje predovSetkym nastroje hospodarskej politiky Statu, zatial€o v nasej Studii sa
poku$ame o pohlad, zahffiajuci aj nastroje, vyuzivané aktérmi z prostredia trhu &i obcianskej
spoloc¢nosti, ktori sa na tvorbe verejnej politiky takisto podielaju, vyuzivajuc pritom nastroje,
ktoré Stat (viada) vyuziva len zriedka alebo vébec nie (napriklad dary).

A este jednym aspektom sa naSa S$tudia odliSuje tentokrat od beznych textov z okruhu
vSeobecnej ekonomickej tedrie a dalSich ekonomickych disciplin. Hoci velka €ast nastrojov,
ktorymi sa budeme v naSom texte zaoberat, patri do okruhu nastrojov hospodarskej politiky
Statu (ktoru pritom takisto dnes za¢iname vnimat' ako jednu z verejnych politik), nie vSetky jej
nastroje sa uplatfiuju aj ako nastroje verejnej politiky (napr. niektoré nepriame nastroje
monetarnej politiky Statu, akymi su napr. povinné minimalne bankové rezervy ¢i nakupy a
predaje Statnych cennych papierov Narodnou bankou Slovenska, ale aj niektoré nastroje
fiskalnej politiky, ktoré nespadaju pod rozpocétovu politiku). M. PotGiek povazuje za
ekonomické nastroje verejnej politiky fiSkalnu a monetarnu politiku, ale aj privatizaciu,
znarodnenie a pod. (2016, s. 73 — 74), pricom privatizaciu povazuje M. Beblavy za nastroj
pravny (2002, s. 83). A naopak, ekonomicka tedria zatial len okrajovo reflektuje niektoré
nastroje ekonomického charakteru, ktoré vSak v Strukture nastrojov verejnej politiky zohravaju
vyznamnu rolu - znovu napr. tzv. ekonomika daru (Gibson 2005).

Medzi ekonomickymi nastrojmi a nastrojmi verejnej politiky totiz existuje rozdiel. Zatial¢o
ekonomika sa riadi ekonomickymi zakonmi, napriklad zékonom vzacnosti, napifajlc ciele ako
hospodarsky rast ¢i hospodarska rovnovaha, verejna politika sa riadi verejnym zaujmom,
vyjadrenim nadindividudlnych zaujmov, ktoré sa pri rozhodovani prejavuju bud
kolektivizovanym rozhodovanim o pouziti urcitého nastroja al/alebo kolektivizovanym
(verejnym) dopadom (u¢inkom) uplatnenia tohoto nastroja. Pri ekonomickych nastrojov tento
kolektivizovany aspekt v rozhodovani niekedy chyba a je nahradeny expertnym rozhodovanim,
riadiacim sa plnenim ekonomickych kritérii. "Pod nastrojmi hospodarskej politiky sa vymedzuju
tie premenné, ktoré podla predpokladu nositel hospodarske;j politiky, vykonavajuci rozhodnutia
(napr. vlada) moze ovplyviiovat tak, aby dosahoval vyty¢ené ciele" (Vincur a kol. 2006, s. 41).
Plati to dokonca aj pri niektorych nastrojoch, ktoré vyuzZiva verejna ekonomika, ako si
ukazeme v dalSom texte.

Ciel'om predkladanej Studie je predovSetkym predstavit Sirku ekonomickych nastrojov verejnej
politiky, ktora je v doterajsich pristupoch €asto prezentovana len velmi redukovane. Vzhladom
k rozsahu pritom méze byt tento ciel naplneny iba v miere, v akej ide o nastroje verejnou
politikou vSeobecne vyuzivané a len ilustrativne sa mdézZeme dotknut aj ekonomickych

nastrojov, vyuzivanych v aplikovanych verejnych politikach. Zjavne je namieste pokusit’ sa o

62



komplexnejsi pohlad na problematiku ekonomickych nastrojov verejnej politiky - okrem iného
aj s vyuzitim poznatkov ekonomickych vied, ale pritom plne na péde metodoldgie verejnej
politiky.

Nasledne sa chceme pokusit’ aj o ur€itu vnatornu Strukturaciu a klasifikaciu ekonomickych
nastrojov verejnej politiky. Doposial existuju najma urcité kriteridine nejasnosti v usporiadani
tychto nastrojov. Ako piSe M. Potlucek (2016, s. 67): ,napriek tomu, Ze typoldgii nastrojov
verejnej politiky venuje odborna literatira velmua pozornost, z ich prehladu vyplyva, Ze medzi

odbornikmi nepanuje zhoda®“.

1 Miesto ekonomickych nastrojov v struktire nastrojov verejnej politiky

Ro6zne vymedzenia a klasifikacie nastrojov verejnej politiky nachadzame uz u H. Lasswella,
ale spomedzi viacerych vyznamnych klasickych autorov sa nastrojom verejnej politiky venoval
velmi intenzivne napriklad Michael Howlett, z ktorého klasifikacii méZzeme uviest napriklad
nasledovnud, charakterizovani ako taxonémia zakladnych nastrojov verejnej politiky,

vyuzivanych Statom:

Tabulka 1 Zakladné nastroje verejnej politiky

ciele kfacové mocenské |financné organiza¢né
(nodality) (authority) | (treasury) (organization)

zmena poradenstvo | predpisy granty uradna

spravania vycvik poplatky uvery administrativa

aktérov licencie dane verejné podniky

monitorovanie |vykazy séitania prieskumy verejnej mienky |vedenie zaznamov

spravania evidencie fudu policajné hlasenia prieskumy

aktérov konzultacie

Pramen: Howlett 2005, s. 36

Nastroje mozno typologizovat réznymi spdsobmi, napriklad: podla zdrojov alebo kapacit, ktoré
si vyzaduju; podla c&innosti, ktord vacsinou podporuju (napriklad nastroje formulacie,
implementacie a evaluacie); podla priestorovych suvislosti a pod. (Turnpenny - Jordan -
Benson - Rayner 2015, s. 18). Nilsson (2008. s. 345 - 347) rozliSuje nastroje jednoduché,
formalne a zlozitejSie atd. RozSirena je aj klasifikacia nastrojov verejnej politiky do troch
velkych kategdrii, ktort uvadza aj Guy B Peters (1998, s. 38-45), rozliSujuc

- regulacné nastroje, vyuzivajuce pravne nastroje pre regulaciu socialnych a trhovych
interakcii: aktéri su povinni konat' v ramci niektorych jasne definovanych hranic toho, ¢o je
povolené a o nie je povolené. Povinné opatrenia su zvy€ajne podporované hrozbami sankcii
v pripadoch nedodrzania. Tieto sankcie mézu mat rézny charakter (pokuty a iné hospodarske
sankcie, doasné odnatie prav a pod.), Niektori autori sa domnievaju, Ze sankcionovanie je

najdoéleZitejSou vlastnostou regulacnych nastrojov. Ini vnimaju normativnu autoritu viad ako
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najdolezitejSiu Crtu tychto nastrojov (preto sa zameriavaju na ich normativno - pozitivhu
stranku);

- ekonomické a finanéné nastroje, ktoré meruju k réznym hospodarskym alebo socialnym
¢innostiam:vo vSeobecnosti mézu zahfiiat ekonomické prostriedky v hotovosti alebo v
naturdliach a moézu byt zaloZzené na pozitivnych stimuloch (povzbudzovani, podpore ur¢itych
¢innostiach) alebo odradzajucich opatreniach (odradzajucich, obmedzujacich urcité €innosti);
- makké nastroje sa vyznaCuju tym, Ze su dobrovolné a nedonucovacie, poskytuju
odporucania, ponukaju dobrovolné alebo zmluvné dohody. Prikladmi tychto nastrojov su
kampane, etické kédexy, odport€ania, verejno-sukromné partnerstva.

Spomedzi pocetnych domacich klasifikacii je zrejme najpopularnejSia modifikovana

klasifikacia M. Beblavého:

Taburka 2 Klasifikacia nastrojov verejnej politiky

pouzité pravne ekonomické informacné administrativne
nastroje,
formalnost’
nastrojov
povinné pravny ramec regulacia (kontroly | priame  poskyto- priame
nastroje (obcianske a trestné|cien,mnozstva produk-|vanie informacii|poskytovanie
(regulacia) |pravo) cie, vstupu a vystupu z|(povinné zverej- |sluzieb Statom
priemyselného odvet-|fiovanie informa-
via) cii)
pravna Uprava(pred-|dane nepriame posky- budovanie
pisy, povolenia, za-|cla tovanie informacii |infrastruktury,
kazy, nariadenia (vydavanie licen-|posilfiovanie
vlady, vyhlasky) cii, registracia a|ludskych zdrojov
certifikacia)
zmieSané | kvoty, pozitivna |dotacie (kupdny, po-|poskytovanie  a|nepriame
nastroje diskriminacia zicky, granty, dariové|Sirenie informacii|poskytovanie
(pozitivne a zvyhodnenia (kampane) sluzieb pomocou
ntggatllvne rozhodovacia pravo- | aukcia prav nabadanie nezav'lsllth
stimuly) moc, intrukgie, organizacii
prirucky
Standardy, dane, uzivatelské po-|odradzanie, time-|kontrahovanie
konvencie, platky nie nadmerného
usmernenia dopytu
dobrovolné |etické kodexy, od- ceny, rebri¢ky \neziskové
nastroje poruc¢ania,neformal- kvality organizacie
ne normy, dobry
priklad,spolocenské rodina,komunita
2vyky trh

Prameri: Beblavy 2002, s. 80

Mimochodom - toto ¢lenenie nastrojov verejnej politiky takpovediac horizontalne, na nastroje

povinné (spravidla ukladané zakonmi alebo inymi vSeobecne zavaznymi predpismi),
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dobrovolné a medzi nimi zmieSané, ktoré do naSej tradicie priniesol M. Beblavy, ma vo
svetovej tedrii verejnej politiky uz trvalé zakotvenie - opakovane s nim pracoval uz aj M.
Howlett (1991).

Aj dalSi autori zaraduju rézne podoby ekonomickych nastrojov medzi zakladné skupiny
nastrojov verejnej politiky. L. Malikova rozliSuje nastroje legislativne (ale nazyva ich aj pravne),
ekonomické, organizacno-administrativne a informacné (Malikova 2003, s. 28 — 31). M.
Poticek rozliSuje medzi nastrojmi a) nastroje strategického riadenia (vizie, stratégie,
koncepcie, cielové programy, plany), b) politické deklaracie (viadne vyhlasenia, stanovenie
aktualnych tém a uloh), c) pravne a organiza¢né normy, ich tvorba a aplikacia, d) fiSkalne
nastroje (regulacia prijmov a vydajov verejnych rozpoctov, distriblcia a redistriblcia
finanénych zdrojov), e) organizovanie, manazment realizacie, f) vychova a indoktrinacia
(Pottcek 2005). Rozsiahlu klasifikaciu nastrojov zverejnil aj Martin Klus, ktory rozliSuje nastroje
* pravne, ktoré dalej deli na - formalne, teda zavazné a vynutitelné - neformalne, teda
nezavazné, resp. odporucania, pripadne iné motivaéné - dekriminalizaciu a legalizaciu °
rovnost a pozitivhu diskriminaciu - delegovanie rozhodovacej pravomoci

« ekonomické, tvoriace UCast hospodarskej politiky Statu, ku ktorym patria aj - dane, vratane
danovych prirazok - dotacie, ku ktorym patria aj granty, kupony, p6zicky, drazby a poplatky

« informacéné, do okruhu ktorych patri - vzdelavanie a Sirenie informacii - licencie a certifikaty
o presviedCanie a nabadanie, vratane kampani - rebri¢ky, sutaze

« administrativne

« §pecifické - legalne: lobbing, peticie, natlakové akcie - nelegalne: klientelizmus, Gplatkarstvo,
vydieranie (Klus 2007).

Na druhej strane vS8ak mdézeme konstatovat, Ze Specidlne ekonomickym nastrojom nie je
venovana osobitna pozornost”, ¢o sa prejavuje jednak v opakovanom sustredovani pozornosti
niekolkym vybranym nastrojom (dane, cld a pod.) a su¢asne absenciou pozornosti inym
nastrojom (napriklad dobrovolnym ekonomickym nastrojom).

Treba pritom upozornit, Ze Ziadna klasifikacia nefunguje idealne a zakazdym existuju nastroje,
ktoré mézu byt zaradené do jednej a zaroveri aj do inej kategodrie. Pocetné ekonomické
nastroje su zakotvené v pravnych predpisoch, takZze by sme ich mohli povazovat aj za nastroje
pravne. Rovnako aj niektoré nastroje, uvadzané medzi ekonomickymi, patria podla nasho
nazoru medzi nastroje inych kategérii - napriklad aukcia prav (Beblavy 2002, s. 80, 89) je viac
organizacnym, pripadne administrativnym ako ekonomickym nastrojom, aj ked ma dopad na

ekonomické prostredie. Aj preto sme sa pokusili vychadzat z klasifikacii ekonomickych

1 Vynimku tvoria $tudie, pojednavajuce o ekonomickych nastrojoch v ré6znych aplikovanych verejnych
politikach - ekologickej (Buckley 1991, UNEP 2004 a pod.), zdravotnej (Smed 2007, Faulkner 2011 a
pod.) a dalSich, ktorym v8ak ¢asto chyba $irSie zobecnenie.
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nastrojov, teda tych ekonomickych prostriedkov, ktoré na usmernenie aktivit hospodarskeho

Zivota prezentuje ekonomicka tedria.

2 Systém ekonomickych nastrojov verejnej politiky

V navéznosti na vyssie uvedenu klasifikaciu ekonomickych nastrojov verejnej politiky G. B.
Petersa uvadza E. Vedung (1968) nasledovné priklady ekonomickych nastrojov

- pefazné: a) pozitivne stimuly: finan¢né transfery, granty, dotacie, Uvery so znizenym urokom,
zaruky za Uvery; b) odradzajlce nastroje: dane, poplatky, platby, cla, tarify;

- nepenazné pozitivne: vladou poskytované tovary a sluzby, sukromné poskytovanie tovarov
a sluzieb na zaklade verejného obstaravania, poukazy.

Existuju aj podrobnejsie popisy obsahu jednotlivych typov nastrojov, ale v Uhrne vSak aj vdaka
tomu (ako aj vdaka tomu, Ze v tolkych publikaciach sa objavuju v tabulke obsiahnuté tie isté
nastroje) mdze vzniknut dojem, akoby iSlo vyEerpavajuci zoznam. V nasich i zahrani¢nych
pramenoch sa tak hned opakovane medzi ekonomickymi nastrojmi verejnej politiky uvadzaju
napriklad dane a cla — ale pritom su to len prijmové polozky Statneho rozpoctu...

Ekonomicka tedria pritom nie je jednotna v nazore na klasifikaciu svojich nastrojov. V§eobecne
medzi nimi rozliSuju napriklad néastroje makroekonomické a mikroekonomické.
"Makroekonomika a mikroekonomika nie su dve ekonomiky, ale dve Struktirne ¢asti jedného
celku narodného hospodarstva” (Vincur a kol. 2006, s. 13). Makroekonomicka politika sa
pritom zaoberd predovSetkym otazkami makroekonomickej rovnovahy a efektivneho
vyuzZivania zdrojov, smerujucim k zabezpeceniu efektivnej realizacie zakladnych
celospolo¢enskych cielov. Mikroekonomicka politika je zaloZzena na alokacii zdrojov a ich
efektivnom vyuzivani ekonomickymi subjektami, najma podnikovou a podnikatel'skou sférou.
V rdmci makroekonomickej politiky sa potom rozliSuju néstroje rozpoctovej (fiskalnej) politiky,
menovej (monetarnej) politiky, medzinarodnej hospodarskej politika a dochodkovej politiky
(Samuelson - Nordhaus 1999, I. s. 96 - 98, Vincur a kol. 2006, s. 42, Petrikova a kol. 2011, s.
39). V ramci mikroekonomickej politiky zase nastroje politiky ochrany hospodarskej sutaze,
Struktarnej politiky, politiky rozdelovania a prijmovej politiky a socialnej politiky (Juri¢kova
2007, s. 24-25). Samozrejme aj tato klasifikacia, z ktorej budeme v dalSom texte vychadzat,
je limitovana jej vychodiskami, ktorymi su existencia zmieSanej ekonomiky a keynesovské
chapanie hospodarskej politiky, zakladom ktorého su $tatne zasahy do ekonomiky, zamerané
na jej stabilizaciu. Je zrejmé, Ze v kontexte verejnej politiky si tato klasifikacia ziada doplnenie
o Specifické ekonomické nastroje, vyuzivané mimovladnymi sektormi - trhom a obgianskou
spoloénostou.

Rozhodujucou €astou ekonomickych nastrojov vSak v sucasnosti skuto€ne disponuje Stat,
najma jeho vykonné organy (vlada, ministerstva, dalSie Ustredné organy S$tatnej spravy),

verejnopravne korporacie (Narodna banka Slovenska, Socialna poistoviia, V8eobecna
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zdravotna poistovia), resp. samosprava (Uzemna, univerzitna a pod.), ktorych pésobnost v
tejto sfére je regulovana zakonmi. Samotny tento fakt ramcuje vztah tychto nastrojov k verejnej
politike, kedZe v zmysle Stanoviska Ustavného stdu &. 8/96 ,verejnym zaujmom je v zakone

vyjadreny ucel*.

2.1 FisSkalne nastroje verejnej politiky

Abstrahujtc od rozdielov vo vymedzeni fiskalnej a rozpottovej politiky?, su to predovsetkym
nastroje rozpoctovej politiky, ktoré su naj¢astejSie uvadzané medzi nastrojmi verejnej politiky
(Ochrana a kol., 2010, s. 75). Su to predovsetkym rozpocty — a kedZe hovorime o verejnej
politike, su to najma verejné rozpocty, predovSetkym Statny rozpocet, ale aj vSetky ostatné
rozpodty, patriace do rozpoétovej slstavy, &ize rozpoéty obci a VUC, ako aj $tatne fondy a
Ucelové fondy a rozpocty verejnopravnych neziskovych organizacii, napriklad verejnych
vysokych §koél (Sabayova - Presperinova 2018, s. 62). M. Potl¢ek povaZuje statny rozpocet
za najvyznamnejSi verejnopoliticky nastroj Statnej spravy (2016, s. 73, porovnaj tiez Sabayova
- Presperinovéa 2018, s. 83). Verejnopoliticky charakter $tatneho rozpoctu vyjadruje najma jeho

rozdelovacia funkcia, ktora spociva v tom, Ze "$tatny rozpocet

- prostrednictvom rozpoctovych zdrojov nenavratnym spdésobom centralizuje €ast finanénych
prostriedkov jednotlivych sektorov, déchodkov podnikov a obyvatelstva v prospech celého
Statu, celej spolo¢nosti,

- prostrednictvom rozpoctovych vydavkov nenavratnym spdsobom poskytuje penazné
prostriedky jednotlivym sektorom, podnikom, organizaciam alebo obyvatelstvu" (Vincur a kol.
2006, s. 160). Najméa u rozpoétu $tatneho, ako aj u rozpoétov VUC a obci je velmi zretelne
pritomné kolektivizované rozhodovanie, sprevadzajuce cely proces ich tvorby, ¢erpania i
kontroly (zodpovedajucich etapam formulacie, implementacie a evaluacie v cykle verejnej
politiky - porovnaj Kone¢ny 2018a)3.

S urcitymi Specifikami sa to tyka aj dalSich mimorozpoctovych fondov (ktoré su
ekonomickou tedriou v platnej klasifikacii v SR takisto sti¢astou rozpoctovej sustavy), ktoré
maju verejnopravny charakter a pésobia na zaklade zakona. Su to jednak Statne ucelové
fondy, ktoré maji hospodarsky charakter, ako napriklad v podmienkach SR Statny fond

rozvoja byvania, Environmentalny fond a pod. Patria sem aj fondy netrhového charakteru -

2 Ciefom rozpoctovej politiky je Statny rozpocet. ciefom fiSkalnej politiky je stabilizacia ekonomiky,
pricom $tatny rozpocet je nastrojom fiskalnej politiky (Petrikova a kol. 2011, s. 43).

3 Statny rozpodet ako nastroj fiskalnej politiky pritom nemozno tplne stotoZfovat so $tatnym rozpoétom
ako nastrojom verejnej politiky. Cast jeho prijmov (napr. splatky z poskytnutych Gverov) nemusi vzdy
vykazovat znaky verejnopolitickych nastrojov, aj ked iné takyto charakter maju, hoci sa na to v literature
z oblasti verejnej politiky niekedy zabuda. Patria sem napriklad prijmy z predaja $tatneho majetku, ako
na to v suvislosti s privatizaciou upozornil uz vyssie citovany M. Pottucek (2016, s. 74). Kazdu polozku
prijmov a vydajov vSetkych verejnych rozpoctov by bolo potrebné skutone posudzovat nielen z
hladiska ekonomickych (stabilizaénych) kritérii, ale aj z hladiska verejnopolitickych kritérii, t. j.
predovSetkym z hl'adiska verejného zaujmu.
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fondy zdravotného a socialneho zabezpecenia (déchodkového, nemocenského, Urazového
poistenia a poistenia v nezamestnanosti), ktoré maju verejnopravny charakter ale zarovern
vyznamnu G&ast $tatu. Statne udelové fondy s pravnickymi osobami, zriadenymi zakonom na
financovanie osobitne uréenych Uloh Statu. Zakon ustanovuje tiez ich spravcu, ktorym je
ustredny organ Statnej spravy (Sabayova - Presperinova 2018, s. 95).

Dal$iu skupinu tvoria nestatne ucelové fondy, ktorych vizba na &tatny rozpodet nie je
obligatérna ale len fakultativna, nakolko su tvorené nielen zo Statnych prostriedkov ale aj z
prostriedkov trhovych subjektov, napriklad prispevkov, splatok poskytnutych tGverov atd'., ktoré
sa takto tiez stavaju fiskalnymi nastrojmi verejnej politiky: napriklad Slovensky pozemkovy fond
¢i Fond rozvoja vidieka. Niektoré z nich maju charakter zaist'ovacich fondov - ako napr. Fond
ochrany vkladov, Garanény fond investicii, pripravovany rizikovy fond pre polnohospodarov,
ale napr aj Garanc¢ny fond v rdmci socialneho poistenia. Nestatny ale verejnopravny charakter
s fakultativnymi vazbami na $tatny rozpoc¢et ma napr. aj Protidrogovy fond, ktory vykazuje uz
vazby nielen na trhové prostredie ale aj na prostredie obcianskej spolocnosti. VSetky tieto
fondy disponuju vlastnymi Specifickymi, najéastejSie grantovymi ¢i dotaénymi mechanizmami.
V organoch tychto fondov sa spravidla rozhoduje kolektivizovane a prijaté rozhodnutia by mali
sledovat verejny zaujem. Napriklad u Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni
(VSeobecnej zdravotnej poistovne) ma toto kolektivizovanie zaujmov charakteristické znaky
tripartitného vyjednéavania.

Obdobne v pripade rozpocétov verejnych vysokych §koél na kolektivizovanom rozhodovani
o Cerpani participuju napriklad parcialne aj organy vysoko$kolskej samospravy, v pripade
rozpoCtov verejnopravnych institucii a verejnych podnikov ich spravne a dozorné rady,
pripadne akcionari (Slovenska konsolida¢na a.s.) ¢i spolo¢nici.

Statny rozpoget ako celok je nastrojom figkalnej politiky, jeho jednotlivé kapitoly su hlavnymi
ekonomickymi nastrojmi Statnej hospodarskej, socialnej, vzdelavacej, zdravotnej atd. politiky
(Medved a kol. 2005, s. 97), rozpocty obci su nastrojom komunainej politiky atd. Rovnaku
funkciu z hladiska evaluacnej fazy cyklu tvorby verejnej politiky pini potom Statny zavereény
ucet ako ekonomicky nastroj.

Vyznamnymi nastrojmi verejnej politiky si potom prijmy a vydavky jednotlivych rozpoctov: a
hoci verejné rozpocty ako celky mozno povazovat za nastroje verejnej politiky, nie vSetky ich
prijmy a vSetky ich vydavky mozno zahfiat medzi takéto nastroje.

Medzi prijmami tvoria hlavnu skupinu ekonomickych nastrojov verejnej politiky hlavne dane
ako obligatérne, nenavratné, neucelové, neekvivalentné a spravidla pravidelné platby, pricom
najma ich neucelovost a neekvivalentnost’ problematizuje ich vyuzitie ako nastrojov verejnej
politiky, kladic zvySené naroky na kolektivizovanie zaujmov, ktorych presadzovaniu maju
sluzit. "Dane sa daju pouzit ako nastroj verejnej politiky, ktory ma vzbudit' Zelané spravanie

alebo odradit’ od nezelaného spravania" (Beblavy 2002, s, 86). Dariovymi prijmami $tatneho
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rozpocCtu su a) dane z prijmov a kapitalového majetku: dan z prijmov pravnickej osoby a dan
z prijmov vyberana zrazkou. b) dane za tovary a sluzby: dar z pridanej hodnoty, spotrebné
dane za alkoholické napoje (lieh, vino, medziprodukt a pivo), za elektrinu, uhlie a zemny plyn,
za mineralny olej (napr. motorové nafta, motorovy benzin, mazaci olej, vykurovaci olej, LPG a
daldie), za tabakové vyrobky a tabakovu surovinu, ¢) dane z pozivania tovarov a z povolenia
na vykon ¢innosti: dan z motorovych vozidiel, daf z Uhrad za dobyvaci priestor. d) dane z
medzinarodného obchodu a transakcii, napr. podiel na vybere cla, e) sankcie uloZzené v
danovom konani (dafiovymi a colnymi Uradmi) a sankcie suvisiace s Uhradou dane — Ulavy zo
sankcii alebo odpustenie sankcie, odpustenie dafiového nedoplatku, povolené Ulavy na dani
(Sabayova - Presperinova 2018, s. 114-115). ,Hlavnym ucelom dani je zvycajne ziskat
prostriedky pouzivané na financovanie vydavkov verejného sektora” (Adamcova - Klus 2006,
s. 55) - v tomto zmysle vystupuju ako nastroj fiskalnej politiky, ale ked sa pouzivaju "ako nastroj
verejnej politiky, ktory ma vzbudit Zelané spravanie, alebo odradit od nezelaného
spravania“ (Adamcova — Klus 2006, tamze), vystupuju v ekonomickej klasifikacii uz ako nastroj
déchodkovej politiky, o ktorej budeme hovorit’ v dalSom texte. Tyka sa to vSetkych priamych
dani (dan z prijmov, z nehnutelnosti, z motorovych vozidiel, dar za psa, za uzivanie verejného
priestranstva, za ubytovanie, predajné automaty, nevyherné hracie pristroje a vjazd a zotrvanie
vozidla do historickej Casti mesta) ale aj vacsiny nepriamych dani (spotrebné dane z
mineralneho oleja, vina, piva, liehu a tabakovych vyrobkov), aj ked u niektorych mozno ich
demotivaény dopad na regulaciu spotreby vnimat len ako hypoteticky (a eSte viac u DPH ¢i
cestnej dani) (Salka - Dobsinska - Sujova 2015, s. 77). MoZno vynimku tvoria z tohto hladiska
dane ekologické, alebo tzv. Pigouova dari, ktoré primarne nemaju za ciel regulovat produkciu,
ako skor vytvarat vo verejnych rozpoctoch zdroje na kompenzaciu ekologickych dopadov
alebo (inych) negativnych externalit (Mankiw 1999, s. 224)*.

S dafiami suvisi aj ich vyber - a v sUvislosti s tym naberaju na vyzname aj tzv. samovymahacie
mechanizmy (Pomeranz 2013), ktoré z nasho hladiska su zaujimavé prave zapojenim
verejnosti do vyberu dani, ako to ukazuje napriklad aj skusenost s tzv. bloékovou lotériou,
zvysujucou verejnu kontrolu nad vyberom dane z pridanej hodnoty.

Z hladiska dosahovania lepSieho vynosu a vyberu dani lepSie parametre dosahuju asignaéné
dane (ktoré su $pecifickym vyjadrenim kolektivizovaného verejného zaujmu — porovnaj Siroky
1999) (u nas napr. 2% a za uréenych podmienok 3% z prijmu fyzickych oséb zo zavislej
¢innosti, ktoré méze dafiovnik nasmerovat do prijmov vybranych subjektov tretieho sektoru),
ktorych vynos ma uréeny Gcel. Danové bonusy mozno povazovat za uréitd podobu negativnej

4 Okrem ekologickych dani maju takto posobit aj ekologické poplatky (za znecistenie ovzdusia a vody,
za uskladriovanie resp. zneskodfiovanie odpadu, za registrované emisie a pod.), platby za Eerpanie
prirodnych zdrojov, sankcie za ekologicky nepripustné spravanie ob&anov a institucii ¢i za prekrocenie
ekologickych obmedzeni (emisii, hluku, prasnosti, vibracii, Ziarenia, tazby, vylovu a pod.) (Vincur a kol.
2006, s. 301 - 302).
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dane (Samuelson - Nordhaus 1999, Il. s. 381) alebo dariové ulavy (motivujice napriklad k
zvySenej tvorbe majetku, porovnaj Salka - Dob$inska - Sujova 2015, s. 90) — ich vyuZitelnost
je dana najma ich lepSou adresnostou, timiacou obligatérnost dani. "Darové Ulavy st formou
odpustenia dane, napriklad jej odklad, odpocitanie/zrazka, kredity, alebo preferenéné sadzby;,
ktoré zavisia od nejakej ¢innosti alebo necinnosti" (Beblavy 2002, s. 86).

Spomedzi nedanovych prijmov S$tatneho rozpoctu niektoré nevykazuji vyraznejSie
charakteristiky, ktorymi by sme ich vnimali ako nastroje verejnej politiky, hoci nepochybne
ostavaju sucastou fiskalnej politiky Statu: takymi su zrejme prijmy z podnikania a z vlastnictva
majetku Ci kapitalové prijmy, uroky z tuzemskych a zahrani¢nych tverov, pdzi€iek a navratnych
finanénych vypomoci. Naproti tomu administrativne poplatky a iné poplatky a platby?®, ale
aj niektoré iné nedarové prijmy, napriklad odvody z lotérii, hazardnych a inych podobnych
hier. Odvody z vynosov lotérii tvoria napriklad zaklad financovania grantovych schém
ministerstiev.

V porovnani s dafiami su poplatky takymi nedanovymi prijmami verejnych rozpoctov, ktoré su
Ucelové, ekvivalentné a dobrovolné, ¢ize ovela presnejsie a diferencovanejSie mozu kopirovat
zaujmy, ktorych presadzovanie sa nimi sleduje. Tyka sa to najma uzivatelskych poplatkov
(menej spravnych, administrativnych poplatkov, u ktorych nie je ich dobrovolnost evidentna —
snad az na poplatky za vydavanie licencii). V su¢asnosti sa u nas vo verejnej politike
stretavame napriklad s vyuzivanim takych nastrojov akymi su poplatky za prenajom pozemkoy,
budov, priestorov a objektov, poplatky za jasle, materské Skoly a Skolské kluby deti a za stravné
a pod. M6zu mat aj sankény charakter ako napr. za vypustanie odpadovych vod a za
znecistovanie ovzdusia, ¢i vS8eobecne pokuty, penale a iné sankcie za poruSenie predpisov.
Uzivatel'ské poplatky mozno tiez chapat ako »cenu« za urcity typ konania. "Tuto cenu mozno
vnimat ako pokutu, ktora ma odradit’ od neziadiceho spravania a financovat odstranenie jeho
nasledkov ¢i iné uzitocné aktivity. Uzivatel'ské poplatky su kombinaciou regulacie pravnymi
Upravami a trhovych nastrojov. Regulaény aspekt suvisi s tym, Ze vlada stanovuje poplatok za
aktivitu bez toho, Ze by ju zakazovala alebo obmedzovala. Rozsah skuto¢ne realizovanej
aktivity ur€ia trhové sily. Naklady na poplatky vedu jednotlivcov a organizacie k finanénej
analyze a rozhodnutiu, ¢i sa konkrétnej aktivity Uplne vzdajd, alebo ju zniZia na uroven, kde
este vynosy prevysuju naklady” (Beblavy 2002, s. 90 - 91, Adamcova — Klus 20086, s. 59).

5 Sudne poplatky, trzby z predaja kolkovych znamok, puncovné poplatky, spravne poplatky, pausalne
nahrady za udelovanie viz, udrziavacie poplatky za patent, licencie, pokuty, penale a iné sankcie,
poplatky a platby, poplatky a platby z nepriemyselného a nahodného predaja (za spravu frekvencii,
technicku regulaciu, z vynosov z myta na koncesnych cestach, za opravu a udrzbu vozoviek) (Sabayova
- Presperinova 2018, s. 115).
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Okrem dariovej politiky tvori su€ast prijmovej politiky a teda aj prijmovej strany verejnych
rozpoctov politika Statneho dihu® a Statnych Uspor a stcast vydavkovej politiky potom cela
problematika verejnych vydavkov, transferov a dotacii. "Prostrednictvom vydavkov Stat
zabezpecuje plnenie svojich zakladnych funkcii na Useku Statnej spravy, obrany a bezpe€nosti
Statu, ale zabezpecuje aj niektoré potreby obyvatelstva poskytovanim sluzieb v Skolstve,
zdravotnictve a v kulture, zabezpecuje ob¢anov v pripade nemoci, na déchodku, v pripade
nezamestnanosti" (Sabayova - Presperinova 2018, s. 117).

Patria sem transfery z rozpoctovych kapitol Statneho rozpoétu do rozpoctovych kapitol
(vydavky a prijmy ministerstiev a inych Statnych organizacii, samostatne vyclenené v
rozpoéte). "Uéelom transferu je finanéne motivovat organizacie, aby robili Zelanu aktivitu"
(Beblavy 2002, s. 87). Transfer moze byt len finanény vo forme prispevkov, dotécii a inych
finanénych vztahov. Ide napriklad o transfery na krytie schodku fondov socidlneho a
zdravotného poistenia, transfery verejnym vysokym $kolam, transfery obciam na preneseny
vykon Statnej spravy a pod.

Patri sem s celou $kalou vlastnych $pecifickych nastrojov aj $tatna pomoc, resp. tzv.
minimalna pomoc (pomoc zo $tatnych prostriedkov, ktora nenart$a hospodarsku sutaz, a
ktora méze byt vo verejnom zaujme poskytovana podnikatelskym i nepodnikatelskym
subjektom, ktoré realizuj hospodarsku &innost (Vlachynsky a kol. 2014). Statna pomoc je
sucastou tzv. konkurencnej politiky v ramci politiky hospodarskej sutaze (Vincur a kol. 20086,
s. 129), o ktorej sa zmienime dalej.

Transfery nasledne smeruju ako dotacie Ci prispevky do rozpoctov statnych a komunainych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii, plniacich ulohy vo verejnom zaujme alebo aj do
verejnych rozpoctov nizSich stupriov. Takyto charakter maju aj tzv. podielové dane (dan z
prijmov fyzickej osoby zo zavislej €innosti z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti
a z prenajmu), ktorych vynos sa deli medzi niekolko verejnych rozpocétov. Dotaciami sa potom
rozumeju nenavratné finanéné prispevky poskytnuté z rozpoc¢tu na vymedzeny ucel alebo aj
bez tohoto vymedzenia UcCelu, znamenaju vSak pravidelny pridel penazi (Sabayova -
Presperinova 2018. s. 127). Predstavuju nenavratnu finanénu pomoc $tatu, alebo inej autority
verejného prava vybranym subjektom, na zabezpecenie urcitych ¢innosti a uloh - napriklad
dotacie na zabezpecenie zakladnej dopravnej obsluznosti autobusovym prepravcom z
rozpo¢tov vysSich uzemnych celkov. Subvencie sU nenavratnou finanénou pomocou
hospodarskym subjektom bez ohladu na pravnu formu a spdsob financovania. Ako spbésob

podpory z verejného fondu je zamerana na rozvoj urgitych ¢innosti vo verejnom zaujme’. Pod

6 Poznamka 3) plati aj pre jednotlivé Statne deficity, ktorych kumulaciou vznika statny dih, ako aj na
Statne finan¢né aktiva (najméa pozicky sukromnému sektoru, Statny podiel na akciovom majetku).

7"V nasom ponimani bude pod subvenciou chapana finanéna podpora vlady, alebo verejno-pravnej
institicie vybranému subjektu, resp. urcita ($tatna) podpora vo vyzname oznacenia pre e priame
prevody penaznych prostriedkov (napr. prispevky, pdzicky), alebo pasiv (napr. zaruky na uver), o
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pojmom navratna finanéna vypomoc sa rozumie pozicka, resp. prechodna vypomoc bez
uroku poskytnutd z rozpoétu na vymedzeny Ucel. Transfermi su aj granty, Cize Ucelové
prispevky na verejne prospesny Ucel, z ktorych sa neplati Ziaden urok a tieto byvaju obvykle
nevratné, oby€ajne su poskytované na zaklade predloZzeného projektu v ramci vyberovej
sutaze. "Zakladnym predpokladom udelovania grantov je sutaz medzi moznymi Ziadatelmi"
(Beblavy 2002, s. 88, Klus 2007, s. 83). Granty si €asto vyzaduju spolufinancovanie (Sabayova
- Presperinova 2018, s. 91, 128).

Z hladiska verejnej politiky st dolezité aj investi¢né (kapitalové) vydavky — najma v suvislosti
s finanénym zabezpecenim administrativno-organizacnych nastrojov (zabezpecenie
materialnych podmienok realizacie verejnej politiky). V praxi verejnej politiky sa vSak
najcastejSie stretavame s vydavkami beznymi, ktorych podstatnu East tvoria obligatérne
(mandatérne) vydavky, vyplyvajuce zo zakona. V&c¢Sina z nich ma nenavratny a

neekvivalentny charakter, aj ked napriklad p6zicky moézu byt aj navratné.

2.2 Monetarne nastroje verejnej politiky

Monetarna politika (nazyvana tiez pefiazna a uverova politika & menova politika®) je proces,
ktorym menové institicie reguluju mnozZstvo pefazi v obehu. To samo o sebe mé zasadny
vplyv na verejnu politiku, nakolko to (minimalne cez inflaciu) ovplyviiuje cely Zivot spolo€nosti.
Konkrétnych monetarnych nastrojov, vplyvajucich na verejnu politiku, je v3ak len niekolko. Su
to najma nepriame nastroje, predovsetkym diskontna sadzba, ¢o je "Urokova sadzba za ktoru
centralna banka poskytuje obchodnym bankam uvery, a tato nepriami ovplyviiuje sadzby
vSetkych urokov, ktoré obchodné banky pocitaju svojim klientom" (Vincur a kol. 2006, s. 170).
Takto zasadne ovplyviiuje urokové sadzby, ktoré maju zasadny vplyv na sklon obyvatelstva

,Uvery od vlady/verejnych intiticii za niz$iu ako trhovl urokovi sadzbu su tiez formou
dotacie. Cela suma pdzicky sa vS§ak nemdze chapat ako dotacia, len rozdiel medzi urokom z
daného Uveru a urokom na trhu“ (Beblavy 2002, s. 89, Adamcova — Klus 2006, s. 58, Klus

2007, s. 85).

odpustenie ur€itych verejnych prijmov (napr. cla, dane, uroky), e akukolvek formu prijmovej ¢i cenovej
podpory, ktora ovplyvni vyvoz konkrétneho vyrobku z Uzemia ak je to Ziaduce, alebo méa za nasledok
znizenie dovozu urcitého produktu tym, Ze podpori tuzemsky subjekt, aby zabezpecil jeho
konkurencieschopnost (typické pre polnohospodarske produkty)" (Sabayova - Presperinova 2018, s.
128).

8 Monetarna politika vyjadruje spdsoby a nastroje dosahovania penaznych cielov v uzatvorenej
domacej ekonomike. Menova politika je sustava menovych a periaznych procesov, vztahov, nastrojov
a institacii, vyjadrujicich pefiaznu politiku otvoreného hospodarstva danej krajiny (Petrikova a kol. 2011,
s. 55).
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Nastrojom monetarnej politiky je potom aj regulécia spotrebitel'skych averov. Ak Uroky rastu,
dochédza u obyvatelstva k poklesu nakupov predmetov dlhodobej spotreby - v opacnhom
pripade agregatny dopyt po tovaroch a sluzbach rastie (Sutaj-Estok a kol. 2008, s. 153).

2.3 Déchodkové nastroje verejnej politiky

Dochodkova a prijmova politika Statu sa zameriava na regulaciu prijmov a déchodkov ale aj
cien a urokov, ¢im ovplyviuje ich vzajomnu rovnovahu v zaujme stabilizacie kvality Zivota
spolo¢nosti. Pracuje teda s takymi kategériami ako su mzdy, zisky, dane, najomné, uroky,
poplatky, pokuty a penale. "Dochodkova (prijmova) politika sa ¢asto zamiefia so mzdovou
politikou. Tieto dve politiky su previazané, mzdova politika je sucastou prijmovej. Tak ako
prijmy su $ir§im pojmom ako mzdy, tak aj prijmova politika je Sir§im pojmom ako mzdova"
(Vincar a kol. 20086, s. 265).

Pokial ide o nastroje mzdovej (prijmovej) politiky, vacSina sa vyuziva aj v ramci $truktary
nastrojov verejnej politiky. Viacerymi svojimi nastrojmi spada tato politika do mikroekonomickej
sféry, ale z hladiska makroekonomického zohrava rolu napriklad taky nastroj, ako je
minimalna mzda, najma ak je v danej krajine stanovena zakonom, podobne tiez tarifné mzdy
vo verejnom sektore a pod. Podobnu funkciu vo vztahu k dospelému ekonomicky neaktivnemu
obyvatelstvu méze plnit (tam kde je stanoveny) minimalny déchodok, resp. vSeobecne
zivotné (socialne, existenéné) minimum (pripadne dnes uz aj vSeobecny minimalny
garantovany prijem). Svoju rolu tu zohravaju aj vSetky formy zdanenia pracovnych prijmov -
tzv. rovna dan (Petrikova a kol. 2011, s. 102 - 103) vs. progresivne zdafovanie. Dalsie
nastroje, ktoré sa niekedy uvadzaju v suvislosti s mzdovou politikou (podpora v
nezamestnanosti, socidlne davky, starobné a invalidné dochodky, podpora rodin s detmi a
pod.) maju podla nasho nazoru uz skér mikroekonomické charakteristiky a budeme sa nimi
zaoberat v dalSom texte.

Aj pocetné nastroje cenovej politiky sa vyuzivaju ako nastroje verejnej politiky. Cena je
zakladnym makroekonomickym nastrojom, uvadzajucim do suladu ponuku a dopyt. K
zakladnym ekonomickym verejnopolitickym nastrojom tu su regulované ceny, ale nepriamo
tu moze pdsobit diferencovana dan z pridanej hodnoty, garantované vykupné ceny a pod.
Na nastroje monetarnej politiky - najma na urokové sadzby - nadvazuju v déchodkovej politike
napr. zaruky na uver, zlacnené uvery, prispevky k iverovym splatkam a pod.

2.4 Zahrani¢éno-obchodné nastroje verejnej politiky
Oproti minulosti mierne klesol (v Eurépskej unii) vyznam cla ako nastroja verejnej politiky, ktoré
tvori takisto prijmovu polozku Statnych rozpoctov. Nadalej sa v8ak v ramci stabilizacného

pdsobenia nastrojov hospodarskej politiky aj tu uplatfiuju aj vo verejnom zaujme napriklad
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dovozné kvéty, pripadne dovozné prirazky ku clu a pod., napriklad vo vztahu k $tatom mimo
Eurépskeho hospodarskeho priestoru.

V podmienkach vofného trhu Eurdpskej Unie sa v minulosti CastejSie uplatfovalo aj
stanovovanie kvot pre produkciu ur€itych tovarov (mlieka, masla, vina ...), pripadne tiez
dovozové kvéty, ktorymi mozno ovplyvriovat urcité segmenty spotreby vo verejnom zaujme
(Ilvanova 2004, s. 270-273). V su€asnosti sa nevylucuju zakazy alebo obmedzenia dovozu,
vyvozu alebo tranzitu tovaru, odévodnené principmi verejnej moralky, verejnym poriadkom,
verejnou bezpecnost'ou, ochranou zdravia a Zivota ludi a zvierat, ochranou rastlin, ochranou
narodného kulturneho bohatstva, ktoré ma umelecku, historicku alebo archeologicki hodnotu,
alebo ochranou priemyselného a obchodného vlastnictva - ¢ize vo verejnom zaujme. Tieto
zakazy a obmedzenia vS8ak nesmu byt prostriedkami svojvolnej diskriminacie alebo skrytého

obmedzovania obchodu medzi lenskymi Statmi.

2. 5 Mikroekonomické nastroje verejnej politiky

Hoci makroekonémiu a mikroekonémiu nemozno od seba striktne oddelovat (ako to vidiet aj
na celom rade nastrojov), predsa len v makroekonomickych nastrojoch je viac pritomny rozmer
stabilizacny, zatial ¢o mikroekonomické nastroje smeruju v jednotlivych subpolitikach k
zabezpeceniu optima a hladaniu rovnovahy spotreby u jednotlivych subjektov tak, aby dosiahli
maximum uzitku. To mozno samo osebe povazovat za verejny zaujem.

Stat v podmienkach trhového mechanizmu preto zasahuje do ponuky a dopytu priamo alebo
nepriamo.

Priame ekonomické nastroje sa tykaju najma regulovanych cien, k ¢omu $tat siaha najma
tam, kde nedokonala konkurencia vytvara podmienky, bliziace sa k postaveniu monopolu na
trhu. Ide najCastejSie o stanovenie maximainej ceny, ale niekedy aj cien minimainych
(napriklad minimalnych vykupnych cien polnohospodarskych vyrobkov). Iné nastroje sa snazia
dosiahnut tento efekt nepriamo. Patria k nim svojimi dopadmi na spotrebitela aj spotrebné
dane ¢&i dan z pridanej hodnoty, ale Specificky rozne subvencie, smerujuce k hospodarskym
subjektom a zamerané na konkrétny verejnopoliticky ciel, ¢o sa tyka predovSetkym tzv.
vyrobnych subvencii, smerujucich do produkcie Ziaducich tovarov a menej pokial ide o tzv.
exportné subvencie, ktoré maju za ciel len podporu exportu - opaénu funkciu pini aj clo, o
ktorého makroekonomickej funkcii sme sa uz zmienili (tamze, s. 262 - 269).

Na mikrourovni sa sformovali aj poCetné dalSie ekonomické nastroje politiky

- ochrany spotrebitela, napr. finanéné odSkodnenie pri meskani leteckych a Zelezniénych
spojov, zPavy z ceny vadného vyrobku, vratenie kipnej ceny a pod.;

- Strukturnej, smerujucej k podpore urcitych odvetvi, sektorov alebo regiénov (Vincur a kol.
2006, s. 194, Petrikova a kol. 2011, s. 81), napr. Srotovné, Statne prémie k stavebnému

sporeniu, financovanie exportnych uUverov, garantované po6zicky, danové prazdniny,
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zelena nafta, odSkodnenia pofnohospodarov (za sucho, za zaplavy, za $kody spésobené
uréenymi druhmi zvere a pod.), cenové garancie (vykupné ceny polnohospodarskych
produktov) atd. U nas maju zatial mensiu tradiciu Statom distribuované kupony

- prijmovej, napr. dafiové bonusy, bezplatné zelezni¢né cestovné, ale tiez nastroje socialnej
podpory Studentov (socialne, motivacné stipendia, prispevok na stravovanie a ubytovanie,
Sportové a kulturne aktivity a pod.), ktoré su hradené z transferu z rozpoctovej kapitoly
ministerstva $kolstva® (Sabayova - Presperinova 2018, s. 94-95). Patria sem aj rdzne so
Statneho rozpoctu dotované ¢€i subvencované tovary a sluzby (napr. potravinova pomoc),
regulované ceny — tepla, vody, plynu a pod., dalej kupény na bezplatné ¢i zfavnené tovary a
sluzby (v USA napriklad roz$ireny program potravinovych listkov v pdsobnosti federalneho
ministerstva polnohospodarstva). ,Kupony maju urcitd nominalnu finanénd hodnotu a tat ich
ponuka spotrebitelom konkrétneho tovaru alebo sluzby za urcitych podmienok” (Beblavy 2002,
s. 88, Adamcova — Klus 2006, s. 57, Klus 2007, s. 85).

- socialnej, napr. Statne socialne davky (prispevok pri narodeni dietata, prispevok na viac
sucasne narodenych deti, prispevok na pohreb, rodi¢ovsky prispevok, pridavok na dieta,
priplatok k pridavku na dieta, prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta, prispevok
na starostlivost o dieta a dalSie), penazné prispevky na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia, penazné prispevky v nezamestnanosti (nahrada casti
cestovnych vydavkoy, prispevok na samostatnu zarobkovu €innost, prispevok na vykonavanie
absolventskej praxe, prispevok na aktivaénu ¢innost formou menS$ich obecnych sluzieb alebo
formou dobrovolnickej sluzby atd.)'® a pod. ako aj nastroje socidlneho a zdravotného
poistenia - starobného, pozostalostného, urazového, invalidného, garanéného, poistenia v
nezamestnanosti (vratane podpory v nezamestnanosti), teda vydavky rozpoctov Socialnej
poistovne a VSeobecnej zdravotnej poistovne ako subjektov vo verejnom sektore. Tieto
rozpoCty su v pripade bilanéného rozdielu (schodku) sanované zo Statneho rozpoctu
(Sabayova - Presperinova 2018, s. 93-94). "Socialne prijmy su su€astou celkovych prijmov
domacnosti (v ¢om je ich mikroekonomicky charakter - pozn. SK), stanovovanie socidlnych
prijmov je predmetom socialnej politiky, nie déchodkovej politiky (hoci tieto dve politiky uzko
suvisia)" (Vincur a kol. 2006, s. 266). Znizovanim danového zatazenia a narastom
uplatiiovania mikroekonomickych nastrojov verejnej politiky dochéddza v domécnostiach k

zvy$eniu disponibilného osobného prijmu a k rastu spotreby (Sutaj-Estok a kol. 2007, s. 154).

9 Dal3ie stipendia moze $kola vyplacat zo svojho Stipendijného fondu.

10 M. Potlcek uvadza ako samostatnu skupinu nastrojov verejnej politiky verejné socidlne sluzby, kam
zaraduje nastroje politiky zamestnanosti, zdravotnej politiky, socialnej politiky a vzdelavacej politiky
(2016, s. 74), podla naSho nazoru v8ak ide o nastroje skor organizaéného ako primarne ekonomického
charakteru.
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V3eobecne mozno oblast mikroekonomickych nastrojov verejnej politiky povaZovat za
najpestrejSiu - z hladiska klasifikacie fiskalnych nastrojov ide zvacsa o zamerné (diskrétne)

opatrenia.

Napokon aj v pripade verejnych rozpoétov, vac¢sina prijmov ktorych je tvorena na zaklade
zdkonom ¢&i ina¢ stanovenej povinnosti, sa stretdvame (aj ked z hladiska praxe skoér len
hypoteticky) aj dobrovolne poskytovanymi prijmami, akymi mézu byt dary a vynosy verejnych
zbierok — aj ked tento typ prijmov je charakteristicky (prave vdaka jeho dobrovolnosti) skor

ako ekonomicky nastroj verejnej politiky v prostredi obc¢ianskej spolo¢nosti.

3 Nastroje mimo sféry verejnych financii

Ekonomickymi nastrojmi disponuje vSak verejna politika aj mimo sféry verejnych financii. Plati
tu, Ze verejny zaujem je Sirsi ako verejna potreba a méze byt uspokojovana aj mimo verejnych
financii (HunCova 1999, s. 174).

Na rozhrani pésobenia Statu a trhu sa ako nastroj verejnej politiky nachadza aukcia prav,
ktord mézeme - ako sme uviedli uz na zaciatku - povazovat skér za organizacno-
administrativny, ale pripadne aj za ekonomicky nastroj. ,V situaciach, v ktorych neméze ucinne
fungovat trh, moZe viada napodobnit trhové procesy. Stat urdi fixné mnoZstvo prav na
poskytovanie alebo uzivanie tovaru alebo sluzieb, ktoré sa mdze presunut pomocou aukcie
(drazby) na sukromného poskytovatela a trh. Ti, ktori maju najvacsi zaujem poskytovat' alebo
uzivat dany tovar, sa musia na aukcii uchadzat o pravo poskytovat alebo uzivat tovar a
ponuknut cenu, akou si cenia dané pravo. Inymi slovami, pravo na poskytovanie a/alebo
uzivanie tovaru alebo sluzby sa m6ze priamo predat cez aukciu tomu, kto si toto pravo najviac
ceni* (Adamcova — Klus 2006, s. 58). V tom sa zaroveri aukcia liSi od poskytovania licencii.
Aukcia prav z hladiska verejnej politiky zvySuje fiskalnu transparentnost - z hladiska
ekonomického zase znizuje deficit hotovosti (Allen - Tommasi 2002, s. 295).

Aj v prostredi trhu sa stretdvame s nastrojmi, sliZiacimi k ekonomickému zabezpeceniu
realizacie kolektivizovanych zaujmov. Prostrednictvom kolektivneho vyjednavania sa riesia
napriklad otazky vysky mzdy nielen na firemnej urovni, ale aj na Grovni odvetvovej a v podobe

generalnej dohody aj na Urovni celostatnej'".

11 Takto je napriklad stanovovana aj minimalna mzda v cca polovici krajin Eurépskej Unie — v druhej
polovici krajin je minimalna mzda stanovena zakonom ako zavazna pre vSetkych, ktori vykonavaju
platend pracu na Uzemi danej krajiny. Tento rozdiel je vyjadrenim skutocnosti, Ze nie je jednoznaéne
preukazatelné, Ze pre uréenie minimalnej mzdy zakonom disponuje Stat dostato¢ne kolektivizovanou
legitimitou.
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3.1 Ekonomické nastroje verejnej politiky z prostredia trhu

Trhové prostredie generuje cely rad aktérov verejnej politiky, najmad v segmentoch trhu
vyrobnych faktorov, kde dochadza ku kolektivizovaniu nadindividualnych zaujmov na trhu
prace (odbory vs. zdruzenia vyrobcov), pédy (zdruzenia vlastnikov vs. zdruzenia najomcov) i
kapitalu, ale aj na trhu tovarov a sluzieb (spotrebitelské zdruZenia vs. zdruZenia producentov).
Zakladny typ nastrojov v tomto prostredi reprezentuji zmluvy (kolektivne zmluvy,
spotrebitelské zmluvy a kédexy a pod.). Ekonomické nastroje, ktoré by boli vysledkom
kolektivizovaného rozhodovania., charakteristického pre verejnu politiku, nie st v tomto
prostredi prili§ Casté, napriek tomu vSak existuju. Mozno povedat, Ze poCet aj Skala nastrojov
v tomto segmente stale narasta.

Patria k nim napriklad nastroje, spdjajuce sa s podnikovou korporatnou zodpovednostou
(CSR). Hoci jadro jej obsahu tvoria etické zasady (odmietanie korupcie, transparentnost
finanénych transakcii, reSpektovanie dusevného vlastnictva), reSpektovanie socidlnych a
ekologickych prav, existuju tu aj ekonomické nastroje. V krajinach, kde nie je minimalna mzda
stanovena zakonom, ale je vysledkom hierarchickej Struktdry socialnych partnerstiev (od
podnikovej az po celoStatnu uroven), je jednoznaéne  verejnopolitickym ekonomickym
nastrojom, rovnako ako férové mzdové tarify. Poskytovanie akychkolvek firemnych
benefitov, ktoré su vysledkom kolektivneho vyjednavania v8ak sem rovnako patri.

Za sucast spolocenskej zodpovednosti fiiem sa povazuje aj firemna filantropia, najma jej
finanéné vyjadrenie v podobe sponzoringu, ktorého verejny charakter sa prejavuje nielen na
strane prijemcov, ale aj v kolektivizovanom rozhodovani stakeholderov o zriekmuti sa ¢asti
zisku vo verejnom zaujme. Specifickou formou tu je napriklad aj vytvaranie potravinovych
bank a pod., niekedy subvencované aj obchodnymi retazcami. Podnikatelia vo sfére obchodu
niekedy s marketingovym zédmerom vyuzivaju aj motivaéné nastroje ako zékaznicke body,
vernostné karty a zlavy, dar¢ekové poukazky a pod., ktoré niekedy smeruju k vybranym
skupinam zakaznikov (napr. seniorov).

V poslednom obdobi ziskal velku popularitu bangladéssky profesor ekonémie Muhammad
Yunus so svojou bankou Grameen, zaloZzenou na vzajomnom ruceni dlznikov a
poskytujucou mikropdzi¢ky pre rozvoj malych miestnych podnikatelov (Degtyareva 2017).
Dalsi koncept, generujlci ekonomické nastroje do priestoru realizacie verejnych zaujmov v
trhovom prostredi, reprezentuje Fair Trade - medzinarodné hnutie kolektivizujice na jednej
strane zdruZenia spotrebitelov, na druhej strane zdruZenia vyrobcov a dovozcov z krajin
Tretieho sveta, ktoré ma za ciel pomahat drobnym producentom prostrednictvom

"spravodlivych cien" ¢asto za cenu redukcie zisku dosahovat udrzatelnost produkcie.
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3.2 Ekonomické nastroje verejnej politiky z prostredia obc¢ianskej spolo¢nosti
Zaujimavy je aj repertoar ekonomickych nastrojov, ktoré vyuzivaju aktéri z prostredia
obcianskej spolo¢nosti. V naSich podmienkach mdZeme o rozvijajucej sa obcianskej
spolo¢nosti hovorit’ len v poslednych desatrociach, preto ani $kala nastrojov tu este nie je
velmi bohatd. KedZe tu sa hlavny mechanizmus kolektivizovania zaklada na dobrovolnosti,
dominuju tu nastroje ako su dobrovolné zbierky a dary (finan¢né i vecné), ale napriklad aj
dobro¢inné drazby a aukcie, dobroc¢inné burzy a pod.

Na tieto nastroje nadvazuju v su€asnosti uz aj u nas sa stale viac rozvijajuce sofistikovanejsie
formy. Zacali to knizné budky, do ktorych ludia ukladaju knihy, pre ktoré uz nemaju doma
miesto, a odkial' si ich m6Zu ini zaujemcovia bezplatne vziat. Dnes na to vo svete nadvazuju
Siriace sa tzv. malé verejné Spajzy (Little Free Pantries), ktoré sa plnia podobne jednak
prebytoénymi potravinami (predovSetkym trvanlivymi), ale aj domacou drogériou a pod.
(Natanson 2019). Uz dihSiu histériu maju za sebou vo svete ale aj u nas systémy miestneho
vymenného obchodu, zname pod skratkou LETS (Local Exchange Trades System): nie je to
podnikanie, skér ho mozno charakterizovat ako dobrovolnt ob¢iansku vypomoc alebo ako
nepravidelni vypomoc bez nalezitého odmenovania. ,LETS nie su zalozené na Ziadnej
komodite... su zvacSa zakladané skupinou ludi, ktora disponuje ¢asom ale ma primalo
narodnej meny aby mohla uspokojovat svoje poziadavky” — piSe R. Douthwaite (1999, s. 35).
LETS su neziskové a dobrovolné vymenné systémy, ktoré vznikaju z iniciativy lokalnych
komunit. Kazdy &len komunity ma vzdy ¢o pontknut a vzdy aj nie¢o potrebuje’. Platby za
tieto tovary a sluzby sa uskuto€riuji pomocou ,$ekov”: jednotky, plniace funkciu ,v§eobecného
ekvivalentu®, nesmu mat materializovanu podobu platidiel (maju pritom vlastné, niekedy aj
kuriozne nazvy™ a ,8eky“ st vlastne potvrdenim o hodnote prijatej alebo odovzdanej sluzby &i
tovaru, ktoré sa odovzdavaju administratorovi systému (ktory poskytovatelovi sluzby &i tovaru,
teda prijemcovi ,Seku” prislusnu Ciastku pripiSe a prijemcovi sluzby ,odpise”) (Konecny -
Kone¢ny 2009, s. 151 - 153).

12 Séarka Barttiskova vo svojej diplomovej praci na Fakulte humanitnych §tadii UK v Prahe zmapovala
fungovanie deviatich LETS skupin v CR a SR a medzi tovarmi a sluzbami, ktoré boli predmetom vymeny,
nasla napriklad zahradkarske prace alebo produkty, ob&asné opatrovanie deti, kadernicke a kozmetické
sluzby, domace prace (Zehlenie, upratovanie, varenie), vymenu oblecenia, vyucbu jazykov, opravy
domacich zariadeni a vybavenia doméacnosti, vyrobu domackeho peciva a pod. (Bartuskova 2007), ale
v inych zdrojoch nachadzame ako predmet vymeny aj kosenie zahrady, strihanie stromov, prednasky
na rdzne témy, v zahrani¢i napriklad aj opatera domacich zvierat po¢as dovolenky, varenie na domace
oslavy, rozpravanie rozpravok detom, pozi¢anie fotoaparatu, kamery, bicykla, naradia, zberanie
kelimkov z jogurtov (ktoré niekto potrebuje na priesady), sprievod v noci, pisanie Ziadosti, ochrana pred
Sikanou a pod.

13 V CR a v SR napr. chechtaky, Zalude, kopy, kvapky, vindry. letni¢ky (Bartigkova 2007), jeZe, veuro,
a pod., v zahrani6i cievky, bobule, zelené dolare atd. Douthwaite (1999) uvadza, Ze napriklad v
Argentine je v systémoch LETS rozSirené pouzivanie zZeténov, ktoré giastocne nahradzaju individuaine
Seky pri velkom mnoZstve vymen — podla naSho nazoru ide v takom pripade uz skér o lokalnu menu.
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ESte sofistikovanejsi priestor vSak v poslednom desatro€i vznikd na rozhrani trhu a
obcianskeho sektora, kde sa kreuje tzv. zdielana ekonomika. Sukromné zaujmy su v nej
kolektivizované v podobe dobrovolnych participativnych vztahov zdielania, poZi¢iavania,
prenajmu zdrojov, ktoré ma jedna strana k dispozicii a momentaine ich nevyuziva, zatial ¢o
druha strana ma o ich vyuzivanie zaujem a vztahy medzi nimi si sprostredkované digitalne,
pricom modze ist o spajanie roznych zaujmoy, tykajucich sa

- vyuzivania volnych vlastnych finanénych zdrojov na poskytovanie alternativnych finanénych
sluzieb, napr. tzv kolektivneho pozi¢iavania (lendingclub, zltymelon, bankerat, benefi, zonky,
fingoods, loanis, prestito a pod.), €o treba odliSovat od kolektivneho investovania;

- kratkodobého zapozi€iavania a trhového zhodnocovanie viastného majetku, ako napriklad
osobnych aut alebo ciest v nich, tzv. zdielfanie sedadla (uber, resp. po fiom arcade city,
blablacar, getaround, Iyft, jazdomat, relayrides, smilecar, car4way, autonapl, netfix, spotify a
pod.), bytov resp. izieb v bytoch a ubytovania v nich, Cize tzv. zdielanie izby (airbnb,
easylondon), naradia ¢i domacich potrieb (neighborgoods) atd’.

- prilezitostného poskytovania domacich prac a réznych sluzieb pre domacnosti (domelia,
taskrabbit, jaspravim, dogvacay) a pod. (Kone¢ny 2018b).

Za ekonomicky nastroj, takisto charakteristicky pre prostredie ob¢ianskej spolo¢nosti, mézeme
v8ak povaZovat aj dobrovolnu pracu. Nefinanéné ekonomické nastroje maju miesto aj medzi
nastrojmi, ktoré vyuziva vo verejnej politike aj Stat — ako napriklad aktivacné ¢i rézne iné
verejnoprospesné prace. V podmienkach obcianskej spolocnosti v8ak vznikaju ucelené
systémy, zname ako ¢asové banky a ¢asové peniaze:

Casové banky st objavom 80. rokov minulého storogia. Celkom prvi zaloZil uz v roku 1980
Edgar Cahn, profesor prava na Washingtonskej univerzite, zakladatel Time Dollar Institute vo
Washingtone. Cahnom iniciovana ¢asova banka bola otvorena v r. 1986 sucasne v Siestich
americkych mestach a zameriavala sa na seniorov. Ti mohli zacat' vyuZzivat svoje schopnosti,
ponukat ich inym zaujemcom ako sluzby, U¢tované v ¢asovych jednotkach na svojich Gétoch
v tejto banke a zaroven z tychto uctov uhradzat sluzby, ktoré sami Cerpali (poskytovali si
vzajomne asistenénu sluzbu, piekli si susienky, pomahali si pri upratovani a pod.) a tym mohli
ostat’ aj vo vy$Som veku vo svojom prirodzenom prostredi. MySlienka sa postupne rozsirila do
oblasti starostlivosti o deti, vzdelavania, inych socialnych sluZieb, byvania, rozvoja komunit,
asistencii pre imigrantov, reformy verejného blaha alebo stdov pre mladistvych. Casové banky
sa objavili uz i v Japonsku a Velkej Britanii. V USA ich bolo uz v roku 2004 viac ako 200, v
Britanii okolo 120 (len v Londyne 27), zdruzenych v celostatnej asociacii, ktora umozriuje
vymenu ¢asovych jednotiek aj medzi jednotlivymi bankami. V systéme je zakladnou jednotkou
jedna odpracovana hodina v prospech niekoho iného. V$etky st povazované za rovnocenné.

Jedna zarobena hodina €lena opravnuje jednu hodinu si kupit.
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Casové peniaze su platidiom, ktoré doslova meni éas na peniaze. Clen &asovej banky
prostrednictvom pomoci inym fudom zaraba svoje ¢asové peniaze. Jedna hodina pomoci je
jeden kredit alebo ¢asovy peniaz. Za tento peniaz si mozno ,kupit” sluzbu, ktord poskytuje iny
¢len banky. Kto momentalne ni¢ nepotrebuje, zarobené ¢asové peniaze si méze uschovat' v
Casovej banke. Napriek zakladnej myslienkovej zhode su medzi systémom ¢asovou bankou a
systémom LETS urcité rozdiely:

« Casové banky hodnotia ¢as kazdého rovnocenne. Darujete hodinu a hodinu aj prijimate,
nezalezi na tom, aku sluzbu poZadujete a aké schopnosti su potrebné na jej uspokojenie.
LETS niekedy tiez funguju na tomto principe, ale obycajne kazdy ¢len sam stanovuje cenu
svojej sluzby, ktora sa odvija od trhovej ceny.

«+ Casové banky st skér doplnok uZ fungujlcich organizacii — komunitnych centier, $kdl,
nemocnic, klubov déchodcov. LETS sa viac sustreduje na budovanie alternativnej ekonomiky.
Casové banky spajaju ludi prostrednictvom koordinatora projektu, glenovia LETS sa oslovuji
priamo medzi sebou. Casové banky maju obyéajne aspoii jedného plateného zamestnanca.
Vacsina projektov LETS funguje na Cisto dobrovolnickej baze. Na druhej strane ¢asova banka
ma vela spolo¢nych znakov so systémom LETS. Martin Simon, zakladatel prvej a v siasnosti
najuspesnejSej Casovej banky vo Velkej Britanii, znamej pod nazvom Fair Shares, ktora bola
zaloZena v roku 1998, uvadza: ,Casové peniaze vytvaraju ,siiné komunity’. Tym, Ze &asovy
peniaz zarobite, pom6zete niekomu, kto to potrebuje. Tym, Ze €asovy peniaz miniete, date
niekomu pocit, Ze ho okolie potrebuje. Ludia, ktori sa chcu zapojit, nepotrebuju Ziadnu
Specialnu klasifikaciu. Uz aj tak davno vedia ako byt dobrym susedom alebo priatelom, mozno
na to len trochu pozabudli. Nestoji to vobec ni¢. Len trochu volného ¢asu. A vek alebo
zdravotny stav nie je tiez Ziadnou prekazkou. Velkym prinosom Casovych penazi je ich
schopnost’ dokazat’ fTudom, ktori sa citia vylu¢eni a spoloénost ich za vylu€enych mozno aj
povaZuje, Zze opak je pravdou” (Polackova 2001, s. 4).

Casové peniaze a &asové banky su dnes pomerne zname po celom svete. Okrem uZ
spominanych ¢€asodolarov k nim patria napriklad aj japonské Hureai Kipu (listky
opatrovatel'skej sluzby), ktoré méze Elovek ziskat starostlivostou o seniorov a vyuzivat' ich pre
svojich pribuznych alebo aj pre seba v neskor§om veku — su evidované v ¢asovej banke ako
kazdy iny vklad (Lietaer 2004).

Zaver
Nas pohlad na problematiku nastrojov verejnej politiky nie je vedeny myslienkou vypracovania
nejakej dokonalej typoldgie ¢i nebodaj Uplného zoznamu vSetkych moznych &i aspon realne
existujucich nastrojov verejnej politiky. Brani tomu niekofko skuto¢nosti:

« nastrojov verejnej politiky je neskutoéné mnozstvo: okrem tych, ktori maju uplatenie v

celom rade verejnych politik (ako napr. zakony), existuju aj nastroje, ktoré maju Specifické
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pouzitie v jednotlivych politikach (napr. grafikon v dopravnej politike), pricom neustale
dochadza k tvorbe novych nastrojov (napr. Srotovné v hospodarskej politike) - oproti niekolkym
¢i maximalne niekolkym desiatkam ekonomickych nastrojov, bezne uvadzanych v u¢ebniciach
verejnej politiky, nekonéi ich skuto€ény zoznam ani trojmiestnymi poradovymi €islami, ako sme
sa pokusili usporiadane prezentovat v tejto stadii;

« v akejkolvek klasifikacii nastrojov verejnej politiky dochadza ¢asto k prelinaniu medzi
jednotlivymi kategériami: zdkon o slobodnom pristupe k informaciam je nastrojom
informa¢nym aj pravnym — a vela nastrojov z kategoérie tzv. zavaznych ¢&i povinnych ma formu
zavaznych pravnych predpisov;

« v praxi sa potvrdzuje, Ze neexistuje medzi nastrojmi verejnej politiky Ziadny sélovy ,éarovny
pratik”, ktorym by bolo mozné vo verejnej politike riesit problémy ¢i dosahovat ciele: vzdy ide
o kombinaciu viacerych nastrojov a spravidla je dblezita prave ich kombinacia, ktora znamena

koordinované vyuzivanie nastrojov s réznymi charakteristikami.

Literatara

ADAMCOVA, Maria — KLUS, Martin (2006) Verejna politika. Banska Bystrica: Univerzita
Mateja Bela 2006. 84 s. ISBN 80-8083-205-6

ALLEN, Richard - TOMMASI, Daniel (red.) (2002) Rizeni vefejnych vydajti. Publikace OECD.
Praha: Ministerstvo financi CR, 2002. ISBN 80-85045-12-5

ARENDAS, Marko - HUDAKOVA, Monika (2001) Zaklady makroekondmie. Nitra: Slovenska
polnohospodarska univerzita. ISBN 80-7137-927-1

BARTUSKOVA, Sarka (2007) LETS go? Lokalni systémy vyménného obchodu a jejich
pFinos pro lokalni komunity a jejich rozvoj v Ceské republice. Magisterska diplomova prace.
Praha: Katedra kulturni a socialni ekologie Fakulty humanitnich studii Karlovy univerzity,
2007 (andeleandelum.wz.cz/doc/lets_diplomova_prace.doc)

BEBLAVY, Miroslav (ed.) (2002) Manual pre tvorbu verejnej politiky. Bratislava: Intitat pre
dobre spravovanu spolo¢nost 2002, 270 s. ISBN 80-89041-51-5

BUCKLEY, Ralf (1991) Economic Instruments of Environmental Policy. In: BUCKLEY, Ralf
(ed.) Perspectives in Environmental Management. Springer, Berlin - Heidelberg: Springer
1991, pp. 80 - 92, ISBN 978-3-642-76502-5

DEGTYAREVA, Svetlana (2019) Social Enterpreneurship as Modern International
Phenomenon. In CIBULA, Adam - KLENKA, Michal - VLKOVA, Eva: Medzinarodné vztahy
2017: Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky. Bratislava: Ekoném 2017, s. 162 - 171-
ISBN 978-80-225-4488-7

DOUTHWAITE, Richard (1999) Ekolégia pefiazi. Dolny Kubin: diverZita. ISBN 80-9680862-1

FAULKNER, Guy E. J. (2011) Economic Instruments for Obesity Prevention. Monash
University, Department of Economics: Discussion Paper 31/11. 39 p. ISSN 1441-5429



HOWLETT, Michael (1991) Policy Instruments, Policy Styles, and Policy Implementation. In:
Policy Studies Journal, March 1991, Volume19, Issue2, pp. 1-21. ISSN 1541-0072

HOWLETT, Michael (2005) What is a policy instrument? Tools, mixes, and implementation
styles. In: ELIADIS, Pearl - HILL, Margaret M. - HOWLETT, Michael: Designing Government:
From Instruments to Governance. Montreal: McGill Quenn’s University Press 2005, pp. 31 -
50. ISBN 978-0773528451

HUNC:OVA, Magdalena (1999) Je vefejnym zajmem podpora ob&anské svépomoci? In:
MALY, Ivan (ed.): Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Brno: Masrykova
univerzita 1999, ISSN 80-810-2236-1, s. 175 — 180

GIBSON, Clark C. (2005) The Samaritan‘s Dilemma : The Political Economy of Development
Aid. Oxford University Press, 2005. ISBN-10: 0-199-27884-9

IVANOVA, Eva (2004) Mikroekonémia. Tren&in: TnUAD 2004. ISBN 80-8075-007-6

JENKINS-SMITH, Hank, C. (1990) Democratic politics and policy analysis. Belmont, CA:
Brooks/Cole 1990. ISBN 978-0534127022

JURICKOVA, Vilma (2007) Vztah ekonomickej tedrie a hospodarskej politiky. Working Papers
6. Bratislava: Ekonomicky ustav SAV. 2007. ISSN 1337-5598

KLUS, Martin (2007) Verejna politika - Priestor, Efektivnost, Nastroje, Nové vyzvy.
Sladkovicovo: Vysoka $kola v Sladkovicove, 2007, 106 s. ISBN 978-80-89267-10-1

KONECNY, Stanislav (2018a) Verejna politika ako proces a ako cyklus. In Verejna spriva a
spolo¢nost 2018. ro¢. XIX, €. 2, s. 5-21, ISSN 1335-7182

KONECNY, Stanislav (2018b) Spoteczenstwo obywatelskie i gospodarka wspétdzielenia. In
BOGUSZEWSKI, Rafal (ed.): Spoteczenstwo obywatelskie w teorii i praktyce. Warszawa:
Wydawnictwo SGGW 2018, s. 65 - 74. ISBN 978-83-7583-818-3

KONECNY, Stanislav — KONECNY, Bruno (2009) Otvorena komunalina politika. Teéria a prax.
Bratislava: Mayor 2009. 292 s. ISBN 978-80-969133-3-6.

LIETAER, Bernard A. (2004) Budoucnost penéz. KoSice: Paradigma.sk, 2004. ISBN 80-
968603-3-X.

LISY, Jan a kol. (2005) Ekonémia v novej ekonomike. Bratislava : lura edition, 2005. ISBN 80-
8078-063-3

MALIKOVA, Ludmila (2003) Verejna politika. Aktéri a procesy. Bratislava: Univerzita
Komenského 2003. 120 s. ISBN 80-223-1800-0

MANKIW, Gregory N. (1999) Zasady ekonomie. Praha : Grada Publishing 1999. ISBN 80-716-
9891-1

MEDVED, Jozef a kol. (2005) Verejné financie. Bratislava: Sprint, 2005. ISBN 80-8905-32-2

NATANSON, Hannah (2019) Little Free Pantries are like Little Free Libraries — but with food.
The Washington Post 17. 06. 2019. ISSN 0190-8286

82



NILSSON, Mans et alli. (2008) The use and non- use of policy appraisal tools in public policy
making, In Policy Sciences, 41 (4), pp. 335-355. ISSN: 0032-2687

OCHRANA, F. a kol. (2010) Verejny sektor a verejné finance. Praha : Grada Publishing 2010.
ISBN 978-80-247-3228-2.

PETERS, Guy B - LINDER Stephen H. (1998) The study of policy instruments: four schools of
thought, in: B.G. PETERS, Guy B - NISPEN Frans K.M. (Eds.), Public Policy Instruments.
Evaluating the Tools of Public Administration. Cheltenham: Edward Elgar, 1998, pp. 33—45,
ISBN 185898744X

PETRIKOVA, Daniela a kol. (2011) Vybrané problémy hospodarskej politiky. Kosice:
Ekonomicka fakulta Technickej univerzity 2011. ISBN 978-80-8086-192-6

POLACKOVA, Zuzana (ed.) (2001) Casova banka. Rajecké Teplice: Obgianske zdruZenie
Kultdra, 2001

POMERANZ, Dina (2013) No Taxation without Information: Deterrence and Self-Enforcement
in the Value Added Tax. American Economic Review 2015, 105(8), pp. 2539-2569. ISSN 0002-
8282

POTUCEK, Martin a kol. (2005). Vefejna politika. Praha: Slon 2005. 399 s. ISBN 80-86429-
50-4

POTUCEK, Martin a kol. (2016). Vefejna politika. Praha: C. H. Beck 2016. 309 s. ISBN 978-
80-7400-591-6.

SABAYOVA, Maria - PRESPERINOVA, Marianna (2018) Ekonomika a financie verejného
sektora. Bratislava: APZ 2018. ISBN 978-80-8054-776-9

SALAMON, Lester (ed.) (2002) The Tools of Government. A Guide to the New Governance.
Oxford: University Press. ISBN 978-0195136654

SAMUELSON, Paul A. - NORDHAUS, William D. (1992) Ekondémia I+ll. Bratislava: Bradlo
1999. ISBN 80-7127-029-6

SIDNEY, Mara S. (2007) Policy Formulation: Design and Tools. In: FISCHER, Frank - MILLER,
Gerald, J. - SIDNEY, Mara S. (eds.) Handbook of public policy analysis: theory, politics, and
methods. Boca Raton, FL.: CRC Press, Taylor & Francis Group. ISBN 978-1-57444-561, pp.
79-87

SMED, Sinne - JENSEN, Jgrgen - DENVER, Sigrid (2007) Socio-economic characteristics and
the effect of taxation as a health policy instrument. In: Food Policy 2007, Volume 32, Issues
5-6, pp. 624-639. ISSN 0306-9192

SALKA, Jaroslav - DOBSINSKA, Zuzana - SUJOVA, Andrea (2015) Hospodarska politika.
Zvolen: Technicka univerzita 2015. ISBN 978-80-228-2818-5

SIROKY, Jan (1999) Je mozna realizace vefejného zajmu na bazi dafiovych asignaci In:
MALY, Ivan (ed.): Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Brno: Masrykova
univerzita 1999, ISSN 80-810-2236-1, s. 135 — 141.

83



SUTAJ-ESTOK, Andrej a kol. (2006) VSeobecna ekonomicka tedria. Kosice: Technicka
univerzita 2006. ISBN 80-8073-741-X

TURNPENNY, John R. - JORDAN, Andrew J. - BENSON, David - RAYNER, Tim (2015) The
tools of policy formulation: an introduction. In JORDAN, Andrew J. - TURNPENNY, John R.
(Eds.): The Tools of Policy Formulation: Actors, Capacities, Venues and Effects. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing. ISBN 978-1-78347-704-3, pp. 3 — 29

UNEP (2004) The Use of Economic Instruments in Environmental Policy: Oportunities and
Challenges New York: United Nations Environment Programme 2004. 110 p. ISBN 92-807-
2391-X

VEDUNG, Evert (1998) Policy instruments: typologies and theories. In: BEMELMANS-VIDEC,
Marie-Louise - RIST Ray C. - VEDUNG, Evert (Eds.), Carrots, Sticks and Sermons. Policy
Instruments and Their Evaluation. London - New Brunswick, N.J.: Transaction Publishers,
1998. 280 p. ISBN 9781560003380

VINCUR, Pavol a kol. (2006) Teéria a prax hospodarskej politiky. Bratislava : Sprint 2006- ISBN
80-89085-60-1

VLACHYNSKY, Martin a kol (2014) Efektivnost fungovania programov &tatnej pomoci.
Bratislava: Centrum vzdelavania MPSVR SR 2014. https://www.ia.gov.sk/data/
files/np_csd_I/RUZ/Efektivnost_fungovania_programov_statnej_pomoci.pdf

Adresa autora

doc. PhDr. Ing. Stanislav Kone¢ny, PhD., MPA
Fakulta verejnej spravy UPJS v Kosiciach
Katedra verejnej politiky a tedrie verejnej spravy
Popradska 66

041 32 Kosice

E-mail: stanislav.kone¢ny@upjs.sk

84



