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Abstract

The aim of this article is to highlight the increasing importance of transport based on
the priorities of the Integrated Regional Operational Programme 2014-2020. The article deals
with the financing of the priority "Safe and environmentally-friendly transport in regions" from
the European Regional Development Fund and with the help of the method of comparison
also with the financing of its specific objectives in the selected more developed and less
developed region. Presented contribution is part of solution of Project VEGA n.1/0302/18
~Smart cities as a possibility to implementation of the concept of sustainable urban

development in the Slovak Republic.”
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Uvod

Doprava sa v poslednom obdobi stava ¢oraz zaujimavejSou témou vzhladom na jej
vyznamny vplyv najma na ekonomiku, na Zivotné prostredie ¢i na $trukturu zamestnanosti.
Doprava ma vplyv na regiény a ich rozvoj a mozno ju zaradit medzi velmi délezité odvetvia
ekonomiky v Slovenskej republike so znaénym vplyvom aj na medzinarodné vztahy.
Napoméaha tiez k rastu konkurencieschopnosti regionu vo&i inym regionom.

Pre modernu spolo¢nost je doprava priam nevyhnutnostou, kedZze umozriuje vysoku
priestorovd mobilitu. Nie len na Slovensku, ale aj v celej Eurépe zaznamenavame zmeny
sidelnej Struktury a narastajuci trend dochadzania za pracou mimo miesta trvalého bydliska,

preto mozno konstatovat, Ze aj do budicna bude doprava stale aktualnou témou.

1. Dopravna infrastruktara

Historicky vyvoj Slovenskej republiky sa odrazil na hustej dopravne;j sieti, no v su¢asnej
dobe je jej stav nie velmi vyhovujuci. Tato skuto¢nost ma negativny dopad na rozvoj regiénov
aich regionalnu politiku. Dévodom podpory rozvoja dopravnej infrastruktury nie je len
spominany stav dopravnej siete, ale aj nedokoncené ¢&i dokonca chybajlice Useky ciest
a dialnic, ¢o spdsobuje zhor§ené podmienky pre dostupnost niektorych oblasti. Rovnako je

limitujucim faktorom vrozvoji ¢o sa tyka Zeleznitnej dopravy chybajuca Struktura
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vysokorychlostnych trati. Clenské Staty Eurépskej unie zadali poukazovat na déleZitost
Zelezniénej dopravy, pretoze tato zalezitost bola v minulosti podcerfiovana. ,V désledku toho
stratila Zelezni¢na doprava svoju konkurencieschopnost v porovnani s cestnou dopravou. Z
tohto dévodu doslo na Urovni Eurdpskej unie k niekolkym reformam Zelezni¢nej dopravy s
cielom zvysit vykonnost a posilnit postavenie Zelezni¢nej dopravy voc&i inym druhom dopravy“
(Cepelova, Dousa, 2018, s. 71). Zhor$ena dopravna dostupnost v niektorych &astiach tizemia
je preto impulzom pre aktivnu regionalnu politiku.

Zakladnu podmienku na prevadzkovanie dopravy tvori dopravna infrastruktura, ktora
je jednou zo zlozZiek logistickej, komunikaénej infrastruktiry. Je teda sucastou SirSieho
infrastruktirneho systému tvoreného dopravnymi, spojovymi, energetickymi a distribuénymi
sietami (Zeleny, 2004).

Dopravna infrastruktura a sluzby poskytované v doprave su neoddelitelnou stcastou
kazdodenného Zivota obyvatelov, pri€om napomahaju aj k dosahovaniu ekonomického rastu,
zvySovaniu konkurencieschopnosti a prosperity spolo¢nosti. Prispievaju k zvySovaniu
zamestnanosti a su dolezitym faktorom pre prilev zahrani¢nych investicii a pre rozvoj
cestovného ruchu. ,Rozvoj hlavnej dopravnej infrastruktary je rozsiahly, finanéne i technicky
naroény proces a v podmienkach Slovenskej republiky zo strednodobého hladiska bude aj
nadalej silne zavisly od zdrojov z fondov EU* (Ministerstvo dopravy, vystavby a regionaineho
rozvoja SR, 2014).

Z fondov EU na roky 2014 — 2020 je mozné vyuzit prostriedky na investicie do vystavby
novych usekov, &i inych st€asti dopravnej infrastruktiry, na modernizaciu existujucich usekov
a na zaistenie predprojektovej pripravy v podobe projektovych dokumentacii a pod. Pre
Slovensku republiku st dostupné finanéné prostriedky z eurépskych finanénych nastrojov:

e Kohézneho fondu,

e Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja,

» Nastroja na prepajanie Eurdpy.

Na prostriedky poskytnuté Eurépskou Uniou z tychto fondov je vSak viazané aj narodné
spolufinancovanie. Podiel financovania odpoveda 85 % prostriedkov z eurépskych fondov a
15 % narodného spolufinancovania (Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
SR, 2014).

1.1. Doprava v kontexte Integrovaného regionalneho operaéného programu 2014 —
2020
Integrovany regionalny operacny program (dalej len IROP) radime medzi programové
dokumenty Slovenskej republiky na obdobie rokov 2014 — 2020. ,Jeho globalnym cielom je
prispiet k zlepSeniu kvality Zivota a zabezpedit udrzatelné poskytovanie verejnych sluzieb s
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dopadom na vyvazeny a udrzatelny Uzemny rozvoj, hospodarsku, Gzemnu a socialnu
sudrznost regidnov, miest a obci” (www.iropba.sk).

V ramci IROP 2014-2020 je definovanych Sest prioritnych osi, a to:

Bezpecna a ekologicka doprava v regiénoch

LahSi pristup k efektivnym a kvalitnejSim verejnym sluzbam

Mobilizacia kreativneho potencialu v regiénoch

ZlepSenie kvality Zivota v regiénoch s dérazom na Zivotné prostredie

Miestny rozvoj vedeny komunitou

I T

Technicka pomoc

Prispevok je zamerany na prioritnt os €. 1, na oblast dopravy, ktora zahffia niekolko
Specifickych cielov v ramci IROP:

Prvym Specifickym ciefom (ozn. 1.1) je zlepSit dostupnost k infrastrukture TEN-T
acestam |. triedy s dérazom na rozvoj multimodalneho dopravného systému. Pomocou
skvalitnenia ciest Il. a lll. triedy ma dojst k zabezpeceniu pripojenia znevyhodnenych miest
a vidieckych regiénov na infrastruktaru TENT-T. Cielom je tiezZ odstranenie nehodovych lokalit.
V dokumente s vymedzeni opravneni prijimatelia a rovnako aj opravnené aktivity, ktoré maja
prispiet k naplneniu tohto ciefa. Opravnenymi prijimatelmi su vy$sie uzemné celky, hlavné
mesto Bratislava a mesto KoSice ako vlastnici ciest Il. a lll. triedy. Penazné prostriedky maju
byt pouzité na aktivity ako napr. spracovanie master planu, teda planu udrzatelnej mobility ako
predpokladu pre vSetky nasledujuce navrhované intervencie do dopravného systému,
rekonstrukcia a modernizacia najma ciest Il. triedy a vystavba ich novych Usekov .

Pod skratkou TEN-T rozumieme transeurépsku dopravnu siet. Politika transeur6pskej
dopravnej siete sa zaobera implementaciou a rozvojom celoeurdpskej siete Zelezni¢nych trati,
ciest, vnutrozemskych vodnych ciest, namornych lodnych tras, pristavov, letisk a Zelezniénych
terminalov. Kone¢nym ciefom je vyplnit medzery, odstranit prekazky a technické prekazky,
ako aj posilnit socialnu, hospodarsku a izemnu stdrznost v EU (www. ec.europa.eu).

Dalsim  $pecifickym  ciefom  (ozn. 1.2.1) je zvySovanie atraktivity
a konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy. Ide o podporu takej siete mestskej
dopravy, ktorej spoje na seba nadvazuju, a ktora bude udrzatelna a cenovo vyhodna.
Opravnenymi prijimate/mi si mesta, obce, VUC, subjekty poskytujlce pravidelnt dopravu.
Medzi opravnené aktivity patria aktivity zamerané na zlepSenie kvality vozového parku
autobusovej dopravy, nakup novych autobusov, moderné tarifné &i informacéné systémy,
spracovanie strategickych dokumentov a pod.

ZvySovanie atraktivity a prepravnej kapacity nemotorovej dopravy na celkovom pocte
prepravenych oséb predstavuje posledny 3pecificky ciel (ozn. 1.2.2) prioritnej osi ohladom

bezpecnej a ekologickej dopravy v regiénoch. Ciefom je zaclenit cyklisticki dopravu v ramci
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mestskej  a primestskej mobility ako plnohodnotny spdsob prepravy. Opravnenymi
prijimatelmi st rovnako ako aj pri predchadzajlicom $pecifickom cieli mesta, obce, VUC,
subjekty poskytujuce pravidelnd verejnt dopravu. Ciel je zamerany na aktivity ohlfadom
rekonstrukcie, modernizacie a vystavby cyklistickych komunikacii, propagovanie atraktivity

cyklistickej dopravy, zvySovanie bezpecnosti zranitelnych ucastnikov cestnej premavky a pod.

2. Eurépsky fond regionalneho rozvoja a financovanie dopravy

Financovanie stanovenych priorit plynie z rozpo¢tu Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja (dalej len EFRR), kde sa, ako uz bolo vy$Sie spomenuté, rata aj s narodnym
spolufinancovanim. Sumu, ktora je na to vyclenena a aka Cast' z toho prislicha na jednotlivé

priority, mozno vidiet' v nasledujucej tabulke.

Tabuflka 1: Financovanie prioritnych osi IROP 2014-2020 z EFRR v €

1. Bezpecna a ekologicka doprava v regiénoch 416, 829 257
2. Lahsi pristup k efektivnym a kvalitnejSim verejnym sluzbam 748, 370 965
3. Mobilizacia kreativneho potencialu v regiénoch 213,870472
4. ZlepSenie kvality Zivota v regionoch s dérazom na Zivotné 198, 795 685
prostredie
5. Miestny rozvoj vedeny komunitou 98, 967 741
6. Technicka pomoc 62, 000 000
SPOLU 1738, 834 120

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov IROP 2014-2020

Tabulka 1 pontka prehlad financovania jednotlivych priorit z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja, pricom celkova suma na ich podporu je vy$e 1,7 mld. eur. Pre

prehladnejSie percentualne znazornenie posluzi nasledujuci obrazok.

3,57% B 1. Bezpecna a ekologicka doprava v regidnoch

5,69%

23,97% M 2. Lahsi pristup k efektivnym a kvalitnejsim
11,43% verejnym sluzbam

M 3. Mobilizacia kreativneho potencidlu v regiénoch
12,30% M 4. Zlep3enie kvality Zivota v regiénoch s dérazom
na Zivotné prostredie

M 5. Miestny rozvoj vedeny komunitou

M 6. Technickd pomoc

Obrazok 1: Financovanie prioritnych os IROP 2014-2020 z EFRR v %
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov IROP 2014-2020

96



Na zaklade obrazka 1 mozno konstatovat, Ze najvacsiu Cast (az 43%) investiénych
priorit z EFRR tvoria verejné sluzby. Doprave je z rozpo¢&tu uréenych skoro 24%, nasleduju
investicie do kreativneho priemyslu s vy§e 12%, do Zivotného prostredia vySe 11% a na
miestny rozvoj vedeny komunitou je uréenych necelych 6%. ZvySok rozpoctu predstavuju
financie na technicku pomoc.

Hlavnym zédmerom podpory dopravy je podpora trvalo udrzatelného regionalneho
dopravného systému, ktory zaru€uje (najma prostrednictvom verejnej osobnej dopravy)
mobilitu a pristup k hlavnym sluzbam pre vSetkych obc¢anov. Vyznamnu ulohu tu zohravaju
regionalne cesty (cesty Il. a lll. triedy). Spravny rozvoj dopravného systému mozno zabezpegit’
vdaka regionalnemu planu udrzatelnej mobility, ktory zahffia vSetky druhy dopravy a analyzuje
problémy infrastruktury. Ide o plan s vézbou na vSetky hlavné miestne aktivity (Skolstvo,
zdravotnictvo, Uzemny rozvoj, vodné a odpadové hospodarstvo, atd.). Vyvoj ciest musi
zohladriovat na jednej strane potreby verejnej osobnej dopravy a na strane druhej
zabezpecenie pripojenia odlahlych oblasti na cestni siet vy$Sich kategorii, ¢o vytvara
podmienky pre rozvoj konkurencieschopnosti a udrzatelného rastu a zvySenie atraktivity
verejnej osobnej dopravy. Z hladiska $pecifickych potrieb regiéonov a hospodarskeho rastu je
potrebné odstrafovat disparity pre jednotlivé oblasti v ramci celého uzemia SR (Ministerstvo

pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 2014).

21 Financovanie dopravy zEFRR v Bratislavskom a Banskobystrickom

samospravnom kraji

Prerozdelenie alokacie IROP na Gzemia samospravnych krajov, t.j NUTS3, vychadzalo
z niekolkych kritérii ako napr. pocet obyvatelov, HDP/obyvatela, nezamestnanost a pod. Pre
menej rozvinuté regidny sa alokovalo priblizne 933 mil. eur, pre jediny viac rozvinuty region —
Bratislavsky kraj vySe 86 mil. eur. Prislusné alokacie tvoria pre pripravu Regionéinej
integrovanej Uzemnej samospravy (dalej len RIUS) neoddelitelnt stcast jej vykonavacej ¢asti.
RIUS je planovacim nastrojom pre aplikaciu integrovaného pristupu, ktory sa uplatriuje pri
realizacii IROP v programovom obdobi 2014 — 2020. Pre komparaciu nahliadneme na
prostriedky prioritnej osi dopravy v rdamci Banskobystrického samospravneho kraja (dalej len
BBSK) ako menej rozvinutého regiénu a Bratislavského samospravneho kraja (dalej len BSK)
ako viac rozvinutého regionu.

Tabulka 2: Finanény plan RIUS a UMR na obdobie 2014-2020 pre Banskobystricky kraj
so zameranim na Specifické ciele priority ¢.1 IROP v €

Specificky ciel Vidiecka ¢ast’ Mestska cast’ SPOLU
1.1 34 050 000 7 000 000 41 050 000
1.2.1 4 000 000 2600 000 6 600 000
1.2.2 8 000 000 9 500 000 17 500 000

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov RIUS 2014-2020 pre Banskobystricky kraj
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Tabulka 2 ponuka prehlad finanéného planu pre Specifické ciele prvej priority IROP vo
vidieckej a mestskej Casti BBSK. Dokopy na bezpeénu a ekologickli dopravu je z EFRR
vy€lenenych pre tento kraj vySe 65 mil. eur, pricom omnoho vac¢Sia alokacia je na vidiecku Cast
oproti mestskej ¢asti. Najviac, az 41 mil. eur, ide na cesty Il. a lll. triedy, vySe 17 mil. eur ide
na nemotorovu dopravu a vySe 6 mil. eur na zvySovanie atraktivity a konkurencieschopnosti
verejnej osobnej dopravy.

Predpoklada sa, ze vysledkom podpory tejto priority bude zlepSenie napojenia regiénu
na nadradenu cestnu infrastruktaru a infrastruktdru TEN-T smerom na D1, R1, R2, zlep$enie
stavebno-technického stavu cestnej siete s dopadom na bezpecénost, plynulost cestnej
premavky, zniZenie nehodovosti, zniZenie energetickej naroCnosti dopravy a znizenie
negativnych dopadov na Zivotné prostredie a dalSie. Meratefnymi ukazovatelmi vystupu pre
$pecificky ciel 1.1. je podla RIUS pre BBSK uspora &asu v cestnej doprave, celkova dizka
rekonstruovanych alebo zrenovovanych ciest a celkova dizka novych ciest.

Meratelnymi ukazovatelmi vystupu pre S$pecificky ciel 1.2.1 je pocet predanych
cestovnych listkov integrovaného dopravného systému a podiel nizkopodlaznych autobusov
na celkovom pocte autobusov. Kraj ma dospiet k efektivnejSiemu vyuzivaniu verejnej osobnej
dopravy na zaklade spracovanych miestnych planov udrzatelnej mobility, regionalneho planu
udrzatelnej mobility a aktualizovaného planu dopravnej obsluznosti na svojom tzemi, zmenit
delbu prepravnej prace v prospech ekologicky priaznivejSich médov dopravy vratane
nemotorovej dopravy a pod.

Spravne zvolenymi aktivitami pri Specifickom cieli 1.2.2. ma déjst k podpore dostato¢ne
vybudovanej siete cyklodopravnych tras v sidlach amedzi sidlami ako su€ast IDS
a mikrosystémov dopravy, dobudovaniu cyklocesty z Banskej Bystrice do Zvolena, k
prepojeniu Banskej Bystrice so Sliaéom a pod., pricom meratelnym ukazovatelom vystupu je
podiel cyklistickej dopravy na celkovej delbe dopravnej prace. Uvedené vystupy tvoria len
priklad z toho, ¢o je uvedené v strategickej ¢asti dokumentu.

Dal$ia ¢ast prispevku je zamerana na BSK.

Tabulka 3: Finanény plan RIUS a UMR na obdobie 2014-2020 pre Bratislavsky kraj so
zameranim na Specifické ciele priority €.1 IROP v €

Specificky ciel Vidiecka cast’ Mestska cast’ SPOLU
1.1 3863 893,80 14 136 106,20 18 000 000
1.21 429 321,53 1570 678,47 2 000 000
1.2.2 214 660,77 785 339,23 1 000 000

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov RIUS a UMR 2014-2020 pre Bratislavsky kraj
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Tabulka 3 ponuka prehlad finanéného planu pre Specifické ciele prvej priority IROP vo
vidieckej a mestskej ¢asti BSK. Tento kraj je jedinym viac rozvinutym krajom v Slovenskej
republike a v porovnani s vy$Sie opisanym menej rozvinutym regiénom sa omnoho viac
prostriedkov sustredi prave na rozvoj dopravy v mestskej ¢asti, najviac na $pecificky ciel 1.1.
Uvedené sumy nezohladiuju narodné spolufinancovanie. Spolu na bezpecnu a ekologicku
dopravu je z EFRR vy¢lenenych pre tento kraj 21 mil. eur., z toho az 18 mil. eur na cesty II.
a lll. triedy, najmenej na nemotorovu dopravu.

Meratelnym ukazovatelom pre $pecificky ciel' 1.1 je Uspora ¢asu v cestnej doprave, pre
Specificky ciel 1.2.1 pocet predanych cestovnych listkov integrovaného dopravného systému
a podiel nizkopodlaznych autobusov na celkovom pocte autobusov, vhodnych aj pre
cestujucich s obmedzenou mobilitou, a pre Specificky ciel' 1.2.2 podiel cyklistickej dopravy na
celkovej delbe dopravnej prace. O¢akavané vysledky podpory dopravy st velmi podobné ako
pri BBSK. V oboch pripadoch by malo byt vysledkom podpory dopravy podpora trvalo

udrzatelného regionalneho dopravného systému.

Zaver

Financovanie dopravy je zaloZzené na viaczdrojovom financovani. Regiony maju
k dispozicii verejné prostriedky, sukromné prostriedky (PPP projekty), prostriedky vytvorené
koncesnym systémom a v neposlednom rade, odkedy vstupila Slovenska republika do
Eurdpskej unie, aj zdroje z eurépskych Strukturalnych fondov. Doprave sa kladie ¢oraz vacési
vyznam, hlavne sa dba na jej bezpec€nost a ekologickost. Strategicky dokument Integrovany
regionalny operacny program 2014 — 2020 zahrnul bezpeénu a ekologickli dopravu
v regiénoch medzi svoje prioritné osi, konkrétne ako prioritnd os €. 1. V ramci danej priority
boli stanovené tri Specifické ciele, vymedzené opravnené aktivity a opravneni prijimatelia
prostriedkov z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.

Prerozdelenie alokacie IROP na Uzemia samospravnych krajov vychadzalo
z niekolkych kritérii, pricom sa bralo do Uvahy aj to, ¢i ide o viac rozvinuty alebo menej
rozvinuty region. Na zaklade komparacie Banskobystrického samospravneho kraja ako menej
rozvinutého regiénu a Bratislavského samospravneho kraja ako viac rozvinutého regiéonu sme
dosli k zaveru, Ze pre tento menej rozvinuty regiéon je na bezpecnu a ekologicku dopravu
alokovanych trikrat viac prostriedkov ako vo viac rozvinutom regiéne, zaroven tu podpora
dopravy smeruje viac na vidiecku ¢ast ako na mestsku ¢ast, pri¢om vo viac rozvinutom regiéne
je to presne naopak. Ddlezité vSak je, ze bez ohladu na rozvinutost regiénu, podporou
kvalitného a fungujiceho systému verejnej dopravy napomaha regionu zvysit svoju atraktivitu

a konkurencieschopnost, €¢o ma znacny vplyv na regionalny rozvoj.
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