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Politika o¢ima ekonoma

Podnetom k vzniku Skoly verejnej volby v Sestdesiatych rokoch 20. storogia bolo
nadobudnutie presvedéenia ekondmov, Ze nie je mozné nazerat na ekonémiu bez poznania
vztahu k politike a opa¢ne. Toto poznanie je dobré pribliZit' si aj v su€asnosti.

Recenzovana publikacia je svojim obsahom urcitym prepojenim fungovania
ekonomickych principov vo svetle politického systému. Predstavuje zbierku vedeckych prac
amerického ekonoéma Jamesa M. Buchanana, ktory polozil zaklady modernej politickej
ekondmie. Publikacia vySla uz v roku 2002 vo vydavatelstve Liberalni institut v Prahe, no aj po
rokoch je stale aktualna a prina$a vyber najdoélezitejSich myslienok tvorby Jamesa Buchanana
z tychto diel: The Limits of Liberty vydanom v The University of Chicago v roku 1975, Cost and
Choice vydanom v The Markham Publishing Company v roku 1969 a ¢&lanku Positive
Economics, Welfare Economics, and Political Economy z roku 1959.

James M. Buchanan dostal v roku 1986 Nobelovu cenu za ekonémiu a zasluzil sa
o rozSirenie Teorie verejnej volby. Samotna tedria na zaklade ekonomickych principov
fungovania trhu popisuje subjekty politického systému a vztahy medzi nimi: voli¢a, ktory
zastava rolu zakaznika; politika, ktory je producentom politickych rozhodnuti; byrokraticky
aparat, ako predizent ruku politickych rozhodnuti a zaujmové skupiny. Problém, ktory tato
tedria rieSi nastava (obdobne ako na trhu), ked aj vo sfére politiky chcu jednotlivé subjekty
dosiahnut maximalizaciu vlastného prospechu.

V prvej kapitole publikacie pod nazvom Naklady a volba autor poukazuje na dblezitost
vnimania nékladov, ktoré stoja pri rozhodovani jednotlivca pri konkrétnej volbe. Prediktivna
ekonomicka veda uvazuje otom, Ze jednotlivci konaju gisto ,ekonomicky” a snazia sa
minimalizovat' svoje naklady a maximalizovat prinosy. Autor rozliSuje medzi nakladmi, ktoré
ovplyviiuju samotnu volbu, ktoré vstupuju do uvaZzovania pred realizaciou samotnej volby
voli¢a. Tieto naklady oznacuje ako naklady prileZitosti, ktoré voli¢ obetuje, ak sa rozhodne pre
vybrani moznost. Na druhej strane treba uvazovat aj s nakladmi, ktoré suvisia so samotnym
rozhodnutim voli¢a, po uskuto€neni rozhodnutia, teda po vykonani volby. Nazyva ich volbou
ovplyvnené naklady. Naklady, bud ako prekazka volby, alebo ako neziaduci ucinok volby,
predstavuju stratu Uzitku. V pripade merania nakladov ovplyvriujucich volbu, u nakladov
prileZitosti, je nutné subjektivhe vnimanie jednotlivca, ktory podstupuje volbu, ktorého sa toto
rozhodnutie tyka. V pripade hodnotenia désledku volby, prezivanie straty UZitku nemusi byt
nesené len samotnym volicom, ale stratu mézu niest aj tretie osoby, ktoré rozhodnutie
neucinili.

Druha kapitola Konstituéna zmluva kladie dbéraz na potrebu regulacie vztahov

vlastnictva, ¢&i produkcie v kolektivnom rozmere prostrednictvom prava a pravidiel. Autor
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vychadza zo zakladnej tézy usporiadania vztahov jednotlivcov v spolo¢nosti, ktoré su
poznamenané nerovnostou. Z pohladu ekonomiky je nerovnost dana individualnymi
preferenciami a schopnostami. Tie ovplyviuju Uzitkova a produkénu funkciu jednotlivca.
Nemenej dolezitym, ak nie najdolezitejSim, je vplyv prostredia, ktoré moze ¢astokrat ovplyvnit
poziciu jednotlivca aj keby spominané premenné (preferencie, schopnosti) boli u jednotlivcov
rovnaké. Rozobera tiez problém spoluZitia jednotlivcov bez akychkolvek pravidiel, ¢o
prirodzene vedie k anarchisticke]j interakcii, zva¢Sa s negativnymi dopadmi reciproénych
externalit. Aby doSlo k ur¢itej rovnovahe a dosiahnutiu Paretovho optima, kedy sa neposkodi
ur¢itym konanim ani jedna strana, dochadza prirodzene k akceptovaniu vlastnickych prav
a hranic svojho vlastného chovania. Vychodiskom je teda spolo€na zmluva. Buchanan tvrdi,
Ze pri zmluvnom jednani ma ist’ aj o nie€o viac nez len o obmedzenie spravania. Na priklade
Vaznovej dilemy poukazuje na dopady spravania pri reSpektovani a nereSpektovani prav toho
druhého, €o vedie k réznej urovni dosiahnutého Uzitku. Do tejto roviny vstupuje potreba
donucovace;j institacie, ktora by zarucovala dodrziavanie pravidiel, ktoré boli dohodnuté
v zmluve. T4 by mala byt nezi€astnenou stranou a len dohliadat’ na to, i pravidla, na ktorych
sa zUcastnené strany dohodli, sa dodrziavaju. Tuto rolu by mal spravidla zastavat tat, ktory
vystupuje bud ako ochranarsky, resp. produktivny stat.

V tretej kapitole Leviathanova hrozba autor nadvédzuje na potrebu spravovania
spoloénosti Statom, zaroven vSak zddraznuje potencial hrozby v naraste verejného sektora,
ktory sa doslova stava Leviathanom (tzv. morska priSera; tu v kontexte suverénneho $tatu), aj
ked vytvorenym na pozadi fungovania vztahov voli€ov, politikov a byrokratov, z ktorych kazdy
ma svoje zaujmy a kazdy sa snazi o udrzanie svojich pozicii, aj v demokracii. Zaroven
zdo6raznuje existenciu dieléich problémov: u voli¢ov poukazuje na kratkozrakost
individualneho volebného spravania, aj ked berie do Uvahy, Ze individualny voli¢ pri volbe
zvazil vSetky naklady a prinosy svojej volby. Politikov rozdeluje na tych, ktori maju ideélne
predstavy o sprave Statu v kontexte prinosu vS§eobecného dobra; na tych, ktorych vedie tuzba
po moci; ale aj takych, ktori usiluju o pefiazny zisk zo svojej funkcie. S ich zaujmami prirodzene
rastl naroky aj na verejny rozpocet a jeho navySovanie. A byrokrati, teda aparat verejnej
spravy, ktory bude mat stale tendenciu k zvySovaniu verejnych rozpoctov z hladiska
zabezpecenia si maximalnych dzitkov, t.j. zvySovania vlastnych prijmov. Na druhej strane, ¢im
Vacsi je verejny sektor, tym je vacsie zastupenie voli¢skych hlasov z tohto sektora vo volbach
a ten sa snazi udrzat si svoje vyhody. Podla autora, bez toho, aby vSetci boli limitovani ur&itymi
pravidlami a hranicami, sila verejnej spravy moze viest k hrozbdm zneuzivania pravomoci
jednotlivych zlozZiek zodpovednych za udrZzanie spravodlivosti a prava v State.

Stvrta kapitola Pozitivna ekonémia, Ekonémia blahobytu a Hospodérska politika sa
zameriava na ekonémiu blahobytu, ktora vychadza z Paretovho optima. Uzitok, ktory je mozné

merat, je zaleZitostou subjektivnou a pri prijati efektivnych rozhodnuti je potrebné zohladnit

165



tzv. domnelt efektivitu, ktora v koneénom rozmere odraza len odhad subjektivnych
hodnotovych meradiel a teda individualneho Gzitku. Autor vidi potrebu kompenzacii, najma pri
existencii externalit. Zdérazriuje tiez doéleZitost konsenzu, Ci diskusie pri va¢sinovom
hlasovani. Poukazuje aj na prepojenie roli pozitivneho ekonéma, ktory stavia svoje nazory na
popise fundamentalnych teorémov pozitivnej ekonémie, z ktorych by mali vychadzat navrhy
politického ekonéma pre konkrétne rozhodnutia hospodarskej politiky.

Publikacia poskytuje zaujimavy pohlad do modernej politickej ekondmie a kedze je
suhrnom vybranych vedeckych vystupov autora, je vhodna najma pre akademicku sféru,
pedagogov ekonomickych a politologickych predmetov na vysokych Skolach, no i vedcov v
ekonomickych, politickych a socialnych vedach. Méze byt tiez vhodnym doplnenim Studijného
materialu i pre Studentov ekonomickych a politickych vied, v zamerani na verejnu politiku
a fungovanie verejnej spravy. Svojim intelektualnym Stylom pisania obohati taktiez odbornikov
z praxe posobiacich vo sfére ekonémie, politoldgie, ale i filozofie. V neposlednom rade méze
priblizit zakonitosti ekonomiky verejného sektora i samotnym subjektom Tedrie verejnej volby,
ktorymi su politici, hfadajuci odpovede na otazky ziskania ¢i udrzania moci v kontexte ziskania
hlasov voli¢ov, ¢i samotni voli¢i - ob&ania, ktorym tato publikacia méze priblizit zakonitosti
politickej ekondmie a ktorym nie je lahostajné fungovanie a riadenie Statu.
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