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Europeizacia verejnych sluzieb a jej efekty

Europeanization of public services and its effects

Jana Marasova, Maria Horehajova
https://doi.org/10.33542/VS52020-2-01

Abstract

The decision to liberalize public services of general interest represented a
revolutionary change in the European Community in terms of the tradition of providing these
services and, consequently, a long and complicated process based on negotiations within the
European institutions as well as between them and the Member States. This paper focuses
on a brief analysis of the course and resulting effects of the current liberalization process in
the three network sectors of public services, which are rail transport, electricity and postal
service. It also includes an evaluation and comparison of the fulfillment of expectations of the
inhabitants of some selected member states.

Keywords: liberalization process, public services, general interest, Europeanization

Uvod

Zakladom verejnych sluzieb je tzv. vSeobecny zaujem, ktory suvisi s podstatnymi
potrebami obyvatelstva, a ktory spociva v zabezpecovani tychto potrieb prostrednictvom
spolo¢enského prerozdelovania. Vyjadruje jeden zklu€ovych principov eurépskeho
spoloCenstva a jeho ekonomiky, ktorou je solidarita. Verejné sluzby, resp. sluzby vSeobecného
(ekonomického) zaujmu historicky nepodliehali trhovému systému, ale $pecifickym pravidlam,
ktorych cielom bolo a je zabezpecit tri hlavné ciele: umoznit pristup kazdému obyvatelovi
k sluzbe povazovanej za nevyhnutnd, posilfiovat aspekt solidarnosti v ekonomickych,
socialnych, Uzemnych a medzigeneraénych vztahoch, a garantovat financovanie potrebnej
infrastruktary  ainvesticii z dlhodobého hladiska. V kazdej eurdpskej krajine je
zabezpecovanie tychto sluzieb poznacené urcitymi Specifickymi skutoénostami, histériou, ako
aj rozlozenim mocenskych sil v spolo¢nosti. Ich spoloénym znakom vs$ak je, Ze dané sluzby
historicky zabezpecovali Statne podniky, ktoré mali vaéSinou poziciu monopolného postavenia
na narodnej alebo regionalnej urovni.

V rdmci europeizacie verejnych sluZieb sa od konca 80. rokov 20. storoCia zacali
v zapadoeurdpskych Elenskych krajinach eurépskeho spologenstva uplatiovat’ liberalizacné
politiky, a to predovSetkym v sektoroch tzv. sietovych sluzieb (napr. komunikacia, energia,

doprava). Tieto politiky postupne otvarali moznosti, aby na poskytovani danych sluzieb



participovali aj konkurenéné podniky. Na zagiatku nového tisicrogia, po ich vstupe do EU, sa
do tohto procesu zapojili i byvalé planované ekonomiky strednej a vychodnej Eurdpy.
Liberalizacia sa vo viacerych oblastiach uskutoCriuje prostrednictvom tzv. eurdpskych

bali¢kov, ktoré predstavuju jej harmonizacny legislativny ramec.

1. Metodolégia spracovania prispevku

Cielom tohto prispevku je na jednej strane poukazat, aky je stav liberalizacného
procesu viac ako 30 rokov od jeho zaciatku v integrujucej sa Eurdpe a priblizne 20 rokov po
zapojeni sa do daného procesu novych ¢lenskych krajin, a na druhej strane preskimat
ekonomické a socialne dbésledky liberalizacie, resp. europeizacie verejnych sluzieb
poskytovanych v sietovych odvetviach. Opierajlc sa o prvu eurépsku $tudiu tohto druhu, ktora
bola prednesena v Eurépskom parlamente v januari 2019, a na vypracovani ktorej sme sa
podielali, sa v naSom prispevku orientujeme na tri sektory: Zelezni¢nu dopravu, elektrinu
a postové sluzby.

Hlavnymi metdédami spracovania danej problematiky je metéda historického
pozorovania aplikovana na samotny predmet skimania, a metéda komparacie, ktord sme
vyuzili najma pri porovnavani o€akavani a postojov obyvatelstva vybranych krajin, vratane
Slovenska, voci procesu liberalizacie predmetnych verejnych sluzieb véeobecného zaujmu,
ale aj pri posudeni organizacie a priebehu liberaliza¢ného procesu v danych krajinach. Metédu
analyzy asyntézy ako nevyhnutni sucast vedeckého skumania uplatiiujeme pri
charakteristike pozitivnych i negativnych doésledkov liberalizacie ako i pri poukazani na

pretrvavajuce problémy a rizika, ktoré z nej vyplyvaju.

2. Vychodiskova situacia liberalizaéného procesu

Zaciatky procesu liberalizacie verejnych sluzieb Gzko suvisia s vyraznymi premenami
ekonomického prostredia od 80. rokov 20. storogia, ktoré spocivali v tendencii k deregulacii a
k liberalizacii trhov vSeobecne. Bol to prejav prechodu od ,kapitalizmu kontrolovaného Statom*
ku ,kapitalizmu namiesto $tatu“. Pocas tzv. zlatého veku, to znamena tridsiatich ekonomicky
prospesnych rokov od 2. svetovej vojny az do polovice 70. rokov, dominantné myslenie vo
vyspelych krajinach bolo zaloZzené na ekonomike regulovanej Statom. VSetky opatrenia
a intervencie $tatu v uvedenom obdobi mali za ciel' korigovat’ excesy trhu a miernit' prilisnu
tvrdost’ kapitalistického systému. Stat bol v pozicii urgitého Gtogita vo vztahu k svojvolnosti
a nespravodlivosti, ktory pod tlakom socialnych zapasov intervenoval v hospodarskom Zivote
prostrednictvom legislativnych nariadeni tykajucich sa najmad pracovného prostredia,
danového a redistribuéného systému, aby tak humanizoval tvrdost kapitalistického sp&sobu
vyroby. Aplikujuc keynesidansku hospodarsku politiku, $tat mal tymito intervenciami

zabezpecovat hlavne plni zamestnanost a ekonomicky rast.



Po ekonomicky tazkej dobe najma v 2. polovici 70. a v 1. polovici 80. rokov sa situacia
zacala radikalne menit. Dominantnym sa stalo neoliberalne myslenie a z neho vychadzajluca
hospodarska politika. Pohlad na $tat ako na ochrancu sa modifikoval: vac¢sina ekonémov ho
zacala vnimat ako parazita, institdciu, ktora brani hospodarskemu rozvoju. Vyspely svet
vstupil do fazy, ktort Albert' (1991, s. 291 — 292) nazyva ,fazou kapitalizmu namiesto $tatu®,
a ktorej principy sa podla autora daju zhrnat do tvrdenia, Ze trh je dobry a $tat zly. Kym
predtym bolo socialne zabezpecenie chapané ako kritérium pokroku spoloénosti, teraz sa
poklada za dovod klenivosti ¢&i prekazku iniciativy ekonomickych subjektov. Dane,
povazované za podstatny prostriedok zabezpecenia stladu medzi hospodarskym rozvojom
a socialnou spravodlivostou, sa zacCali vnimat ako brzda najdynamickejSich a
najpodnikavejSich jednotlivcov. Podla neoliberalneho pristupu bolo treba dane zniZzovat
a oslabovat’ Ulohu $tatu v kazdom smere, aby sa v trhovom prostredi mohli uvolnit’ existujice
kreativne energie. Vo vacsine vyspelych krajin zaznievali silné hlasy liberalnych ekonémov,
podla ktorych $tat nema do ekonomiky zasahovat ani v socialnej ani v hospodarskej oblasti.
Naopak, je potrebné zacat' privatizovat' aj také oblasti, ktoré tradicne zabezpecovali Statne
monopoly.

Tieto myslienkové prudy sa vo viacerych krajinach realne prejavili v privatizacii celych
sektorov v narodnych ekonomikach, a dokonca aj v prvych uUvahach o privatizacii sektorov
verejnych sluzieb vS§eobecného zaujmu, najma Skolstva, zdravotnictva, energetiky, postovych
sluzieb ¢i dopravy. Do uvedenych procesov na prelome 20. a 21. storog¢ia dynamicky vstupili
aj byvalé planované ekonomiky, k Gomu prispela zna¢na miera ich stotoZnenia sa
s liberalizacnymi tendenciami v tychto sektoroch, ale aj normativna podpora ich liberalizacie
zo strany eurépskych instittcii. Pre podnikatelské subjekty tak vznikol novy priestor, kde sa
mdzu realizovat a prispievat k modernizacii a rozvoju tychto sluzieb, ktoré vo vacésine krajin,
tak starych ako i novych &lenov EU, neboli a ani o 30 rokov neskdr nie st prave v najlepsej
kondicii.

Z dévodu hospodarskej krizy a nasledného nastupu ekonomického liberalizmu,
socialny kompromis keynesianstva sa dostal do Uzadia a eurépska integracia v 70. a 80.
rokoch stagnovala. V takomto kontexte euroskepticizmu bol v roku 1986 prijaty Jednotny
europsky akt ako iniciaény dokument skutoc¢nej europeizacie verejnych sluzieb. O to viac, ze
v podstate od zaciatku eurdpskej histérie az po prijatie tohto zmluvného textu vacsina diskusii,
myslienok a navrhov mala za ciel skor spolupracu medzi Statmi a ich narodnymi operatormi
ako rozvoj konkurencie medzi nimi. Bauby (2019, s. 8), dlhoro¢ny pracovnik vo

francuzskej energetike a zanieteny Eurépan poklada toto obdobie za éru mnohych

! Franctizsky ekonom Michel Albert (1930 —2015) rozlisuje 3 fazy kapitalizmu v dvoch storo¢iach od 1791 do
1991: od 1791 — kapitalizmus proti §tatu; od 1891 — kapitalizmus kontrolovany §tatom; od 1991 — kapitalizmus
namiesto Statu.



nevyuzitych prilezitosti, ktoré mohli viest k vytvoreniu originalnej eurdpskej referencnej

a solidarnej hodnoty verejnych sluzieb vSeobecného zaujmu.

3. Pojmovy aparat europeizacie verejnych sluzieb

Na zaciatku tejto Casti pokladame za dblezité, vzhladom na komplexnost’ skimaného
procesu, vymedzit’ viaceré pojmy, ktoré sa s danou problematikou prepdjaju v jej historickej
genéze. Ide o europeizaciu, volny pohyb, harmonizaciu, liberalizaciu a privatizaciu verejnych
sluzieb.

Hoci europeizéacia sa v slovnikoch cudzich slov vysvetluje v prvom rade ako Sirenie
europskej kultiry a eurépskeho spdsobu Zivota, na Udrovni medzinarodnych vztahov
v eurdpskom regidéne ju mozno povazovat za ekvivalent integracie. Vtomto kontexte ju
vnimame aj zhladiska naSej problematiky verejnych sluzieb vSeobecného zaujmu.
Europeizacia napreduje prostrednictvom harmonizécie alebo liberalizécie. Stratégia
europeizacie verejnych sluzieb véeobecného zaujmu v EU spodivala na jej zadiatku
v pristupoch zameranych na odstrafiovanie prekdZzok vymeny na eurépskom Uzemi a na
odmietani akejkolvek formy diskriminacie. ISlo v podstate o zaclefiovanie sluZieb dopravy,
elektriny a posty do budovania najprv ,spolo¢ného”, neskér ,jednotného“ a nakoniec
yvnutorného* trhu v kazdom z tychto troch sektorov. Tento pristup v8ak v sebe od zaciatku
obsahoval aj urcitd davku mytu (Bauby, 2019), pretoZze ak hovorime o trhu, predpokladame
existenciu GUzemia, na ktorom sa verejné sluzby rozvijaju a volne ,pohybuju®, kde sa ponuka
a dopyt ,stretavaju”, aktéri st o vSetkom informovani a ceny konverguju podla stavu ponuky
a dopytu. Ale trhy Zelezni¢nej dopravy, elektriny a poStovych sluzieb maju vlastné podstatné
charakteristiky v tom, Ze su teritorializované, ukotvené na konkrétnych Uzemiach, maju svoje
fyzické, ludské, socialne a kulturne Specifika a mézu sa pohybovat len v ramci prispdsobenych
Struktur. Preto, v kazdom z tychto troch sektorov, museli autori eurépskych pravidiel uznat, ze
infrastruktdrne siete sa spajaju s exkluzivnymi pravami, ktoré ekonémovia (Mankiw, 2013, s.
393) nazyvaju prirodzenym monopolom a ktoré predstavuju prvu prekazku europeizacie
v zmysle volného pohybu. Okrem vyroby elektriny sa produkcia tychto sluzieb neda
,delokalizovat“. Uzemie toho-ktorého &lenského S$tatu predstavuje prileZitosti v zmysle
dalSieho rozvoja, ale aj obmedzenia, pretoze su potrebné neustale adaptacie jeho Specifickym
potrebam. Ak teda budovanie vnutornych trhov sektorov verejnych sluzieb vSeobecného
zaujimu ma dlhodobé ciele, s velkou pravdepodobnostou spocivaju v rieSeniach
prispdsobovanych Uzemiam jednotlivych $tatov, ¢o znamend, Ze sa budu rozvijat ako
Lteritoridlne sluzby®, hovori Bauby (2019, s. 20).

Pojem volny pohyb suvisi s kfu€ovym principom nediskriminacie a s cielom Styroch
zakladnych slobdd v ramci spoloéného vnutorného trhu eurépskeho UGzemia, ktoré boli

definované uz v Rimskej zmluve (1957) aredlne sa napifiali najméa od zagiatku nového



tisicro¢ia. Podstata volného pohybu spocCiva v odstrafiovani zakonnych, hospodarskych,
technologickych socialnych & kultirnych prekazok, ktoré by zabrafovali napifianiu uginnosti
zéakladnych slobdd.

Harmonizacia a liberalizacia rezonovali v diskusiach eurépskeho spolo¢enstva
v rokoch 1980 — 1990 ako alternativne moznosti europeizacie verejnych sluzieb vSeobecného
zaujmu, a to vo vztahu k ich Specifikdm. Dokazuje to Zelena kniha Eurdpskej komisie (EK)
zroku 1991 — COM(91)476, kde sa uvazuje bud o Uplnej liberalizacii, ¢o by viedlo
k spochybneniu poskytovania sluzieb vSeobecného zaujmu za dostupné ceny vSetkym, alebo
o uplnej harmonizacii v zmysle ich zabezpec€ovania jednym operatorom za jednotné ceny, ¢o
v sebe predstavovalo riziko prili§ rigidnej organizacie a vzniku moznych dodatoénych
nakladov. Zaroven sa v tejto knihe zdéraznuje, Ze udrzanie statusu quo by pravdepodobne
viedlo k prehibeniu rozdielu medzi uZ aj tak odli§nymi poziciami na tzv. Eurépu dvoch rychlosti.
Prave vtomto kontexte spominana Zelena kniha navrhovala skombinovat harmonizaciu
poskytovania verejnych sluzieb, zaloZzent na definicii univerzalnej sluzby dostato¢nej kvality
a dostupnej ceny vkontexte eurédpskeho spoloCenstva, s Ciasto€nou a postupnou
liberalizaciou tak, aby sa udrzala ekonomicka a finanéna rovnovaha nevyhnutna pre
poskytovanie tychto verejnych sluzieb vSeobecného zaujmu. EK zac¢ala uplatriovat prave tento
pristup spajajuci vzajomné vyhody na jednej strane harmonizacie spocivajucej v kooperacii
a koordinacii a smerujucej k postupnej konvergencii k ,spolo¢nej hodnote®, ktoru tieto sluzby
predstavuju, a na druhej strane liberalizacie ich poskytovania. Ale vacésina ¢lenskych krajin
a dotknutych aktérov dlhodobo odmietala akukolvek formu harmonizacie v mene ich vlastnej
histérie a narodnych vyhod, ¢o viedlo k nerovnovahe pdvodného scenara a k posilfiovaniu
liberalizacie. V tejto suvislosti je délezité konStatovat, Ze ak liberalizacia verejnych sluzieb
v EU dnes dominuje nad harmonizaciou, je to preto, Ze to chceli jej ¢lenské $taty. Tie rozhoduiju
o eurépskych pravidlach a oich uplathovani na narodnej uUrovni. Eurdpska komisia ma
monopol na legislativnu iniciativu, ale jej realizacia je na zodpovednosti ¢lenskych $tatov.

Liberalizacia predstavuje politiku verejnej autority spocivajucu v postupnom procese
prechodu z jedného spdsobu organizacie na iny, ktory je otvorenej$i konkurencii. Z vyssie
uvedeného vSak vyplyva, Ze nie je aani nikdy nebola jedinym spdsobom europeizacie.
Zaroveri Genoud (2004, s. 2) zdérazriuje, Ze liberalizacia neznamena deregulaciu, resp.
kvantitativnu redukciu $tatnych zasahov, ale skor ich transformaciu. V suvislosti
s liberalizaciou verejnych sluzieb sa regulacia zameriava najma na podporu konkurencie,
pristup konkurentov k sietam, protikonkurenéné spravanie byvalych monopolov, na
bezpecénost poskytovania sluzieb, kontrolu cien a na zabezpecenie univerzalnej sluzby.

Posledny pojem v ramci problematiky verejnych sluZieb, privatizacia, sa vztahuje
predovsetkym na byvalé planované ekonomiky, kde tak ako v celom hospodarstve aj v sektore

tychto sluzieb, sa Statne, resp. spolo€enské vlastnictvo menilo na sukromné, a to bud rychlou
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cestou — tzv. Sokovou terapiou v 90. rokoch, alebo pomalSie, ked sa tato transformacia
rozlozila na dlhSie obdobie. Vo vSeobecnosti a vo vztahu k nasej problematike privatizacia
znamena zmenu Statutu podnikov poskytujucich predmetné verejné sluzby. Je zalezitostou

¢lenskych statov, eurdpske institicie im v tejto oblasti nestanovuju Ziadne povinnosti.

4. Europeizacia troch sektorov verejnych sluzieb vSeobecného zaujmu

Od zaciatku iSlo o bezprecedentny proces s mnohymi otdazkami: ako by bolo mozné
z dlhodobej perspektivy europeizovat Zelezni€nu dopravu, produkciu a distribuciu elektriny
a postoveé sluzby v kontexte tak réznych jednotlivych narodnych dejin danych sektorov, ktoré
su zakotvené v ich Specifickych instituciach? Rimska zmluva dala v tomto smere len dve
zakladné, uz spominané orientacie spocivajuce na jednej strane v postupnom odstrariovani
prekazok vymeny medzi ¢lenskymi Statmi, a na druhej strane v odmietani akejkolvek formy
diskriminacie suvisiacej s narodnym charakterom ¢i pévodom. Jedinou existujucou referenciou
v tej dobe boli USA, hoci ich organizacia verejnych sluzieb zakotvena vo federalnom State len
malo koreSpondovala so situaciou a cielmi budovania Eurépy. Je pravdou, Ze od zaciatku 80.
rokov sa vo Velkej Britanii uplatfiovala politika M. Thatcherovej, ktoru tiez bolo mozné pokladat
za urditu referenciu, ale len Ciastocnu, nakolko jej podstatou bola privatizacia verejnych sluzieb
a nie ich europeizacia. Bolo teda potrebné najst ¢i vytvorit' Uplne nové rieSenia. V kontexte,
ktory bol niekolko desatro&i poznaceny keynesianstvom, navrhované rieSenia sa zameriavali
viac na harmonizaciu, resp. spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a ich narodnymi operatormi

ako na to, aby si navzajom konkurovali.

4. 1. Zelezniéna doprava

UZ po prijati Rimskej zmluvy v roku 1957 muselo Eurépske hospodarske spolocenstvo
(EHS) vypracovat spoloénu politiku v oblasti dopravy, pretoZe to bola jedna zo $tyroch politik
ustanovenych v uvedenej zmluve. Bolo viac ako samozrejmé, Ze zvolena integracna stratégia
na budovanie spolo¢ného trhu, majica za ciel postupne odstrafiovanie prekazok obchodu
medzi Siestimi zakladajucimi $tatmi vyZzadovala, aby sa aj, resp. predovSetkym doprava zacala
rozvijat a organizovat' na celom uzemi danych Statov na rovnakej technickej, hospodarskej a
spolo€enskej trovni, aby tak umoznila volny pohyb tovarov a osdb. Ale europeizacia dopravy
sa nasledne uskutocfiovala len velmi pomaly a so znanou neochotou zuc¢astnenych krajin.
Rimska zmluva sice predvidala spolo¢nu politiku v tejto oblasti (Horehaj, 2009), ale neuréovala
jej obsah. Stanovovala vS§ak niektoré principy, medzi inymi aj uznanie ,verejnej sluzby* (¢l. 13),
aindikovala niektoré postupy na jej zabezpecenie. Obsahova naplfi spolo¢nej dopravnej

politiky v8ak zostala na jej naslednych hlavnych aktéroch — EK a Rade Eurépy (RE). EK
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vypracovala viaceré navrhy, ale uplynulo vela ¢asu, kym sa konkretizovali a kym ¢lenské Staty
boli ochotné akceptovat' urcité spolo¢né pravidla.

Jedno zprvych konkrétnych opatreni spolo¢nej politiky Zelezni¢nej dopravy
predstavovalo rozhodnutie RE v maji 1965 (65/271/EEC) vztahujice sa na harmonizaciu
ustanoveni majucich vplyv na konkurenciu v doprave. Podla neho, povinnosti vyplyvajiuce z
koncepcie verejnej sluzby ulozené dopravnym spolo¢nostiam by sa mali zachovat' iba do tej
miery, do akej je ich ddrzba nevyhnutna na zabezpecenie poskytovania dostatoénych
dopravnych sluzieb. Zatial ¢o Rimska zmluva uznala legitimitu zavézkov sluzby vo verejnom
zaujme, tymto rozhodnutim RE sa pripustali prechodné vynimky. Nasledne, v nariadeni RE
(1191/69) z juna 1969, sa hovori, Ze jednym z cielov spolo¢nej dopravnej politiky je eliminacia
disparit, ktoré sa prejavuju tym, Ze €lenské Staty uloZia svojim dopravnym podnikom povinnosti
vyplyvajuce z koncepcie sluzby verejného zaujmu. Bolo vSak zrejmé, Ze takéto povinnosti
vztahujuce sa k sluzbam vo verejnom zaujme mohli od zaciatku podstatne narusit podmienky
hospodarskej sutaze. Napriek tomu v$ak, ich udrzanie bolo a stale je nevyhnutné, aby sa
garantovalo poskytovanie pripadnych dostatoénych dodavok dopravnych sluzieb
determinovanych ponukou a dopytom, ale i potrebami eurépskeho spolo¢enstva ako celku.

Uvedené nariadenie definuje prvykrat v komunitdrnom prave pojem ,povinnosti
verejnej sluzby” ako takej, ktori by dopravny podnik sledujuci vlastné obchodné zaujmy sam
od seba nezabezpecoval, alebo by ju nezabezpecoval za rovnakych podmienok. Ale v tom
obdobi, a v podstate az do polovice 80. rokov sa este nedalo hovorit o europeizacii. Kazdy
Clensky Stat nadalej viac uprednostrioval vlastné narodné zaujmy a vyhodné podmienky pre
svojich vlastnych operatorov ako otazky spolo¢nej dopravnej politiky. Skutoéna europeizacia
dopravy zacina v roku 1986 prijatim Aktu o jednotnej Eurdpe.

V roku 1991, v perspektive dobudovania vnadtorného trhu, vyznamny krok na ceste
europeizacie daného sektora predstavovalo prijatie smernice RE (91/440/EEC) o rozvoji
Zeleznic EHS. Bola zamerana na zabezpecenie nezavislosti riadenia, oddelenie poskytovania
dopravnych sluzieb od riadenia infrastruktury, pravo na pristup do sieti a tranzitu pre eurépske
zoskupenia Zelezni¢nych podnikov a pre Zelezniéné podniky vykonavajice medzinarodnu
kombinovanu prepravu tovaru, ako aj na zlepSenie financ¢nej Struktiry podnikov (€l. 10). Tato
smernica predstavuje prva etapu liberalizacie ZelezniCnej dopravy, pricom vSak
nespochybriuje zodpovednost ¢lenskych $tatov v rozvoji vhodnej infrastruktury ani spolupracu
medzi narodnymi operatormi.

Na zaklade Bielej knihy z roku 1996 ,Stratégia pre revitalizaciu Zeleznic Spolo¢enstva“
bola v roku 2001 prijata séria realizacnych smernic (2001/12/CE, 2001/13/CE, 2001/14/CE)
znama pod nazvom prvy Zeleznic¢ny, resp. infrastruktary balic¢ek, ktory vstupil do platnosti
o dva roky neskoér. Konkretizoval oddelovanie infrastruktury od €innosti dopravcov, prava

pristupu k transeurépskej Zelezni¢nej nakladnej sieti, ramec udelovania licencii takym
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sposobom, aby licencia udelena jednym ¢lenskym Statom platila vo vSetkych ostatnych, dalej
transparentnost pri pridefovani kapacity infrastruktury a stanovovanie jej cien, o si vyzadovalo
vytvorenie nezavislych regulaénych organov.

V roku 2004, na zaklade novej bielej knihy pod nazvom ,Eurépska dopravna politika
v horizonte 2010 zroku 2001, EK prijala druhy Zelezniény bali¢ek. Bol zamerany na
posilnenie bezpecénosti, interoperability, otvoreniu trhu Zelezni¢nej dopravy konkurencii, ako aj
na zriadenie Eurdpskej Zelezni¢nej agentdry vo Valenciennes. Podla Bukovej et al. (2009),
ciel tohto bali¢ka spocival v revitalizacii Zeleznic prostrednictvom budovania integrovaného
europskeho Zeleznic¢ného priestoru. Na zaklade neho a naslednych smernic RE a Eurépskeho
parlamentu (EP) sa Zelezni¢ny dopravny trh od roku 2007 plne liberalizoval v oblasti nakladnej
dopravy, €o viedlo k vstupu novych konkurenénych podnikov na trh. Treba v8ak dodat, Ze tato
liberalizacia bola prili§ rychla az brutalna, a v krajinach, ktoré na to neboli dostatoéne
pripravené, mala viaceré vazne désledky.

Jadrom tretieho Zelezni¢ného balicka prijatého v roku 2007 sa stala citliva otazka
tvorby konkurenéného prostredia v osobnej doprave. Realizacia liberalizacie tohto druhu bola
determinovana eurépskou smernicou 2007/58/CE najneskér do roku 2010. Spocivala v
posilneni medzinarodnej sluzby prostrednictvom tzv. kabotdze, ktora znamenala, Zze
Zelezni¢na spoloc¢nost jednej krajiny mohla zabezpedit' cestujiceho aj na vnutornych tratiach
inej krajiny. Dalie sprievodné predpisy ur&ovali povinnost verejnej sluzby a prava cestujucich
(Nariadenie 1371/2007) a podmienky osvedceni rusfiovodicov (Smernica 2007/59/CE)).
Sucastou tretieho balicka bol aj vznik regulaéného organu pre Zelezni¢éné cinnosti (ARAF)
v roku 2009.

Délezity europsky dokument medzi tretim a Stvrtym Zelezniénym bali¢kom predstavuje
Smernica 2012/34/UE prijata v novembri 2012 RE a EP, ktorej ciefom bolo zhodnotit désledky
Bielej knihy a troch predchadzajucich balickov, a posilnit platné legislativne texty. Medzi inym
spresnila kritéria oddelenia riadenia infrastruktary od prevadzkovania dopravy z hladiska
uctovnictva ako aj z hladiska poskytovania subvencii zelezniénym podnikom.

Cielom Stvrtého Zelezni¢ného bali¢ka je dobudovanie jednotného eurépskeho trhu
v danom sektore a zvySenie jeho konkurencieschopnosti na trhu dopravy. Dany bali¢ek
spociva v dvoch pilieroch, ktoré vymedzuje subor Siestich legislativnych textov. Technicky
pilier prijaty EP a RE v aprili 2016 zahffia Upravu Nariadenia o eurépskom regulaénom uUrade
atiez prepracované texty o interoperabilite a bezpecnosti Zeleznic. Texty predstavujuce
trhovy pilier boli prijaté koncom roka 2016 a obsahuju pravidla na dosiahnutie spravodlivejSich
podmienok pre Zelezniéné podniky a na predchadzanie diskriminacii. Ide o pokracovanie
a dokoncenie otvarania trhu Zelezni¢nej dopravy, ¢o by malo Eurépanom priniest’ vacsi vyber

a vysSiu kvalitu Zelezniénych sluzieb (Coito et al., 2020).
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Sucastou navrhu Stvrtého balicka bol aj zamer EK stanovit povinné verejné
obstaravania pre akukolvek zakazku na sluzby vo verejnom zaujme. EP a RE v§ak poZadovali,
aby buduce nariadenie, predpokladané po roku 2026, zachovalo pre organizacné autority
moznost volby medzi priamym zadanim zakazky a sutazou vyberovym konanim. Aj ked EK
zdbrazfiuje, Zze vyberové konanie sa musi stat' pravidlom, priame udelenie vynimky, ktoré v
podstate umozriuje zadavanie zakaziek na zaklade vzajomnej dohody, je podla Bauby (2019)
mimoriadne Siroké: ide o priestor malych zakaziek, malych trhov, izolovanych sieti €i
nadzovych situdcii, v ktorych ma priamo zadana zékazka ucinok na zlepSenie kvality sluzieb
alebo ziskovosti v porovnani s predchadzajiacimi pridelovanymi zmluvami o sluzbach vo
verejnom zaujme. Zabezpecuje sa tym velka flexibilita a posilfiuje sa sloboda vyberu zo strany
organizaénych autorit. Kanis — Dolinayova (2016) tvrdia, Ze liberalizacia prispela k spravodlivej

hospodarskej sutazi a priviedla dopravné podniky k zakaznickemu pristupu.

4. 2. Elektrina

Elektrina a energia vSeobecne boli predmetom eurdpskej integracie od jej zaciatku tak ako
ostatné sektory. Perspektivny ciel dosiahnutia ich ,slobodného pohybu“ viedol eurépske
institucie k tomu, Zze zacali spochybnovat historicky existujuce narodné, resp. regionalne
monopoly, arozvijat proces liberalizacie, spocCivajuci v progresivnom otvarani sa
energetickych trhov konkurencii prostrednictvom budovania spoloénej eurdpskej politiky.
Postupne vypracovavané legislativne texty zohladrovali Specifika jednotlivych energii, pricom
zodpovednost za rozhodnutia o privatizacii v danom sektore nechavali na ¢lenskych Statoch.
Na rozdiel od ostatnych sektorov verejnych sluzieb vS§eobecného zaujmu, energia sa musi
vyrobit' z primarnych zdrojov na konkrétnych uzemiach, ktoré disponuju uhlim, lignitom,
plynom, ropou, vodnymi zdrojmi.

Pokial ide o samotnu elektrinu, ma svoje dalSie $pecifika. V prvom rade je to skuto¢nost,
Ze sa neda ,skladovat” a Ze dopyt po nej sa vyrazne meni v zavislosti od miesta, asového
okamihu a sezény. Uspokojenie daného dopytu zabezpeduju prepravné a distribucné siete,
pricom naklady na prepravu elektriny prirodzene rastu so vzdialenostou, ktora sposobuje jej
straty. Uvedena skutocnost vyzaduje uzku spolupracu vSetkych aktérov, ¢o viedlo eurépske
Staty k vytvaraniu integrovanych systémov vyroba-rozvod-distriblicia na narodnej alebo
regiondlnej urovni, ktoré zabezpecovali teritoridlne monopoly a ktoré logika volného pohybu
elektriny a vnatorného trhu narusili. Dal$im $pecifickym znakom je skutoénost, Ze existujlce
rozvodné a distribu¢né siete su v podstate vysledkom prirodzeného monopolu. Na trhu
elektriny existuju prirodzené geografické prekazky, roéznorodé charakteristiky ponuky
a korelacie tykajuce sa bezpe€nosti zasobovania. To vSetko spdsobuje, Ze dany vnutorny trh
nie je jednotny, ale pozostava z viac ¢i menej odliSnych regionalnych trhov. Odli§nosti maju

Strukturalny charakter a limituju vytvorenie skuto¢ne integrovaného vnutorného trhu.
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Vysledkom uvedenych skuto¢nosti bolo, Ze az 10 rokov po prijati Jednotného eurépskeho
aktu, v decembri 1996 bola prijatda smernica 96/92 EP a RE, znama ako prvy energeticky
balicek, ktora predstavovala Uvodnu etapu v realizacii vnutorného trhu elektriny a bola
charakteristicka tym, Ze umoznila uréitd hoci minimalnu konkurenciu v rovine velkych
spotrebitelov, pristup tzv. tretich subjektov k sietam, a moznost pre jednotlivé Clenské Staty
definovat povinnost verejnej sluzby na svojom Uzemi i svoju dlhodobu energeticku politiku.

Smernica 2003/54/EC (EP a RE) predstavujuca druhy energeticky balicek bola
pokra¢ovanim procesu liberalizacie: od roku 2004 otvorila trhy podnikom a od jula 2007
vSetkym spotrebitelom. Stanovila poziadavku najprv Gétovného, neskédr pravneho oddelenia
produkcie a distribucie elektriny a tiez urcité povinnosti verejnej, resp. univerzalnej sluzby. Od
Clenskych Statov vyZadovala pravidelné spravy otom, akymi opatreniami prispievaju k
budovaniu jednotného energetického trhu.

Nasledne Smernica 2009/72/CE EP a RE v podobe tretieho energetického balicka,
aplikovatelna v etapach v roku 2011 a 2012, uznala pravo ¢lenskych Statov definovat' kritéria
pre ich produkciu elektriny, ur€ila princip uctovného oddelenia prenosovych a distribuénych
sieti, upravila ciele, misiu a kompetencie narodnych regulaénych dradov tykajuce sa tarif
prenosu a distribucie elektriny, cezhrani¢nu spolupracu, dohlad nad investicnymi projektami,
a zadefinovala ich vztahy s ACER (Agentura pre spolupracu regulaénych organov v oblasti
energetiky), ktora vznikla podla smernice 713/2009 EP a RE. Cielom vSetkych organizacnych
pravidiel bolo prispiet k budovaniu vnatorného konkurenéného trhu s elektrinou, bezpe¢nému
a trvalo udrzatelnému. Ich princip spocival v slobodnom vybere dodavatela zo strany kazdého
uzivatela. Zaroven, €l. 3 Smernice 2009/72 definuje univerzalnu sluzbu ako pravo na
zasobovanie elektrinou v potrebnej kvalite a za dostupné ceny, ktoré maju byt transparentné,
porovnatelné a nediskriminacné. Podla uvedeného ¢lanku Elenské Staty mézu od svojich
podnikov v mene v8eobecného ekonomického zaujmu vyzadovat zabezpelenie povinnosti
verejnej sluzby z hladiska zasobovania, jeho pravidelnosti, kvality a ceny dodavok, ako aj
z hladiska ochrany Zivotného prostredia a energetickej efektivnosti. Dostupnost’ elektriny
a informacii o jej povahe a charakteristikdch musia byt rovnaké pre vetkych spotrebitelov,
vratane tzv. zranitelnych. VIady eurépskych Statov maju povinnost prijimat opatrenia
podporujuce ekonomicku a socialnu kohéziu a zapas proti klimatickym zmenam a informovat
o nich ACER.

V roku 2014, RE prijala hlavné energetické ciele v horizonte 2030 a nasledne, v oktobri
2016, EK prezentovala novy, $tvrty energeticky baliéek pod nazvom ,Cista energia“.
Obsahuje osem navrhovych aktov, z ktorych Styri sa tykaju fungovania vnutorného trhu s
elektrickou energiou a spoluprace eurépskych regulacnych organov v ramci agentury ACER.
Su zamerané na tvorbu pracovnych miest, na zniZenie spotreby energie o 30 % do roku 2030

a na rozvoj obnovitelnych energii tak, aby ich podiel na eurépskej spotrebe dosiahol najmenej
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27 %. Cielom navrhov je tiez vytvorit ramec, ktory by napomohol aktivnejSiemu zapojeniu
spotrebitelov v rozvoji vnitorného trhu a to tym, Ze by sa im udelovali nové prava: vyrabat,
skladovat a dalej predavat energiu, atiez participovat na miestnych energetickych
spoloenstvach. Okrem dosahovania vy$Sej efektivnosti je cielom liberalizovaného
eurépskeho trhu s elektrinou aj rast reSpektu vodéi Zivotnému prostrediu, ktory si podla Serena
(2014) zasluhuje stalu pozornost.

Historicki operatori, ktori predtym fungovali na narodnej baze, sa od konca devatdesiatych
rokov zacali snazit kompenzovat otvorenie vnutornych trhov vich krajinach, aj ked len
obmedzenych, a pritom vyuzit prilezitosti, ktoré priniesla postupna liberalizacia. Prijimali
uto€né stratégie na preniknutie na iné eurépske trhy prostrednictvom vyvozu elektriny, kipy
podielov v zahraniénych firmach, prevzatia firiem, fuzii ai. do tej miery, Ze vznikol oligopol
Styroch velkych eurépskych skupin (GDF-Suez, EDF, E.ON, RWE), ktory dnes tvori jadro
europskeho trhu, hoci popri flom v odvetvi pésobia aj mnohi dalSi operatori. Vac¢sina z nich,
ktori boli pred 20 rokmi narodnymi alebo regionalnymi verejnymi spolo¢nostami, maju dnes
Statut sukromnych podnikov a financuje ich sukromny kapital. Hoci v eurépskych smerniciach
neexistuje pravna povinnost privatizacie prevadzkovatelov na trhoch elektriny, dynamika
liberalizacie a europeizacia velkych operatorov postupne vedu regulaéné organy jednotlivych

Statov, aby sa vydali touto cestou.

4. 3 Posta

Podobne ako Zelezni¢ny a energeticky, tak aj postovy sektor bol v zaciatkoch vytvarania
europskeho spolo€enstva poznaceny predchadzajucim historickym vyvojom v ramci
narodnych trhov, na ktorych sa poskytovala jedna z najdélezitejSich verejnych sluzieb. Po
prijati Jednotného eurdpskeho aktu, Rada ministrov vyzvala v septembri 1989 EK, aby
pripravila v poStovom sektore komunitarne opatrenia na budovanie vnutorného trhu. Ale prva
legislativna norma tohto charakteru bola v EU prijata aZ v roku 1997. Vyplynula z diskusii
k Zelenej knihe o rozvoji vnutorného trhu postovych sluzieb COM(91)476, ktora predstavovala
velmi dobry zaklad pre nasledny rozhodovaci proces v poStovom sektore, zaklad, aky podla
Bauby (2019) neexistoval ani v Zelezni¢nej doprave ani v energetike. Uvedend prvd normu
predstavovala Smernica 97/76/CE zamerana na rozvoj postovych sluZieb v eurépskom
spoloCenstve a na zlepSenie ich kvality. Jednotlivym ¢lenskym Statom umozriovala vytvorit
Giastocny ,vyhradeny sektor monopolného charakteru, ale len v rozsahu nevyhnutnom na
zabezpecenie financovania verejnej sluzby.

Druha postova smernica 2002/39/CE dany vyhradeny sektor obmedzila a rozhodla
o Uplnej liberalizacii cezhraninej posty od januara 2003 s vynimkou odévodnenych pripadov

na zabezpecenie univerzalnej sluzby.
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V poradi tretia postova smernica 2008/6/CE predstavovala kone¢nu etapu progresivneho
procesu otvarania postového trhu, ale po jej zverejneni zo strany EK nasledovalo obdobie
niekolkych rokov prace na jej modifikaciach tykajucich sa najma obsahu a spdsobu
zabezpec€enia univerzalnej sluzby. Vysledkom bol postupny harmonizovany rozsah
liberalizacie poStového sektora s pozadovanou Uroviou univerzalnej sluzby, ako aj niektorymi
kritériami kvality pre cezhrani¢ny postovy styk. Koncept poskytovania univerzalnej sluzby sa
chape ako pravo na minimum postovych sluzieb urcitej kvality a dostupnych cien, ktorym musi
disponovat kazdy eurdpsky uzivatel vo vietkych élenskych statoch EU. Podia novely smernice
realizacia univerzalnej postovej sluzby znamena poc€as piatich pracovnych dni v tyzdni
zabezpecit denne:

e odoslanie zasielok

e roznasku zasielok

e ato do domacnosti kazdej fyzickej alebo pravnickej osoby alebo inym vhodnym

mechanizmom, za podmienok stanovenych narodnym regula¢nym organom.

Dany koncept sa tyka domacich i cezhraniénych postovych sluzieb a jeho poskytovanie
nemdze byt preruSené ani pozastavené okrem pripadu vzniku vaznej udalosti. Univerzalna
sluzba teda predstavuje doéleziti sucast postovych sluzieb a tym aj najtradi¢nejSie poslanie
predchadzajucich tradiénych operatorov. Z hladiska zosuladenia nazorov na jej koncepciu
bolo napredovanie k Gplnému dokonceniu liberalizacie sprevadzané mnohymi tazkostami,
a vyzadovalo si naro¢né diskusie a konsenzus aj z inych dévodov: v kazdej krajine je situacia
ina z hladiska cien postovych sluzieb, hustoty poStovych sieti a distribuénych lehét, ako i vo
vztahu obyvatelstva k historickej a ekonomickej doleZitosti poStového sektoru.

Délezitou skuto€nostou v novelizovanej smernici je mechanizmus, ktory umoziuje
Eurépskemu vyboru pre normalizaciu (CEN) vypracovavat a prijimat’ potrebné harmonizované
normy na zlepSenie interoperability postovych sieti ikvality poStovych sluzieb, atiez na
Standardizaciu hodnotiacich systémov, na ¢o ma tento vybor mandét uz od roku 1996. Prvou
eurépskou normou v sektore postovych sluzieb sa stala norma PR XP ENV 13712 z roku 2000
o pouzivani jednotnych formuléarov a harmonizovanych pojmoch.

V rémci rozhodovacieho procesu a legislativnych krokov, ktoré liberalizacii napomohli, je
treba spomenut Rozhodnutie EK (2010/C 217/07) z augusta 2010, ktorym zriadila Skupinu
eurépskych regulatorov pre postové sluzby (ARCEP), ktorej poslanim je poradenstvo
a asistencia EK pri rozvijani vnatorného trhu postovych sluzieb, jednotnej aplikacii
legislativneho ramca vo vSetkych clenskych Statoch, ako aj pri jej diskusiach s trhovymi
subjektami, spotrebitelmi a uzivatelmi.

Dalsim délezitym dokumentom bolo nariadenie EK 2018/644 z aprila 2018 tykajlce sa
cezhraniéného doruCovania balikov v kontexte prudkého nérastu elektronickej poSty

a elektronického obchodu v eurdpskej ekonomike. Je zamerané na to, aby tato postova sluzba
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zostala dostupné a transparentna z hladiska potrebnych informacii a tarif, a regulaénym
narodnym uradom dava do ruk silnejSie nastroje, aké existovali predtym. EK musi kazdy rok
do konca marca publikovat na nekomer¢nej internetovej stranke udaje o verejnych postovych
tarifach, ktoré jej dodaju regulacné urady clenskych krajin. Dané nariadenie hovori aj
o povinnosti poskytovatelov sluzby doruCovania balikov dodat prisluSnému regulacnému
uradu informacie o poéte ich zamestnancov, ato podla pracovnej kategoérie, charakteru
pracovnej zmluvy (na dobu urcitd ¢&i neur€itd). Hoci sa tato povinnost dotyka len Casti
postovych operatorov — nad 50 zamestnancov, predstavuje prostriedok pre lepSiu
informovanost o socialnom vyvoji a zamestnanosti v poStovom sektore, ktord predchadzajiuce
legislativne dokumenty neumoznovali.

5. Zhodnotenie doterajSieho procesu liberalizacie verejnych sluzieb

Jednym z podstatnych zisteni naSho prieskumu je skuto¢nost, Ze hodnotenie su¢asného
stavu procesu liberalizacie a tym aj europeizacie verejnych sluzieb vSeobecného zaujmu
zavisi najma od dvoch nasledovnych skuto¢nosti:

e postoje a oGakavania obyvatelov vo vztahu k uvedenému procesu

e spdsob organizacie a zabezpecenie priebehu procesu zo strany viad ¢lenskych Statov.

Pokial ide o prvu z nich, postoje obyvatelstva jednotlivych krajin boli a su rézne, pretoze
zavisia od historického vyvoja predmetnych sektorov sluzieb, od ich miesta v ekonomike,
urovne zamestnanosti, ktor vytvaraju, iod dalSich faktorov. V byvalych planovanych
ekonomikach akou je Slovensko, obyvatelia neboli Specialne naviazani na verejny charakter
tychto sluzieb, resp. nie viac ako na tu istd povahu ostatnych vyrobkov a sluzieb, ktorych
produkciu a distribuciu zabezpec€oval Stat vo vSeobecnosti. Preto ak dnes existuje urcita
nostalgia za byvalym systémom najma na strane star$ej generacie, tyka sa byvalej existencie
paternalistického $tatu ako takého. Od liberalizacie verejnych sluzieb vSeobecného zaujmu
spotrebitelia v tychto krajinach oc¢akavali najmd moznost' vyberu ich poskytovatelov, vyssiu
kvalitu tychto sluzieb a infrastruktdry s nimi spojenej, ich dostupnost a prijatelné ceny. Vo
vSetkych tychto krajinach by sme v sektore Zelezni¢nej dopravy, elektriny a postovych sluzieb
mohli poukazat na konkrétne priklady sved¢iace o naplneni tychto o€akavani. Ale kazda
moznost vyberu predstavuje aj urcité rizikd. Spotrebitelia v byvalych planovanych
ekonomikach s nimi nemali Ziadnu skusenost, ¢o spdsobovalo najma v zaciatkoch ich
dezorientovanost a nie vzdy najlepsi vyber z réznych ponuk, ktoré sa im prezentovali. Naviac,
predchadzajuce Statne monopoly ako poskytovatelia tychto sluzZieb, ktoré sa najCastejSie
transformovali na akciové spolo¢nosti, ¢i uz s majoritnym alebo minoritnym podielom $tatu,

museli v konkurenénom prostredi zavadzat technologicki modernizaciu a aj vdaka nej
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postupne redukovat prezamestnanost, ¢o viedlo k ruSeniu pracovnych postov a k tazkym
socialnym dosledkom, podobne ako v priemyselnych odvetviach.

V tzv. starych vyspelych eurdpskych krajinach boli postoje obyvatelstva k liberalizacii
sektoru sluzieb iné. V Nemecku napr. sa tento proces stal sti¢astou systému socialnej trhovej
ekonomiky so silnym konsenzualnym charakterom, ktory sa budoval uz od 2. svetovej vojny
a bol pre obyvatelov tak prirodzeny, Ze ich dana liberalizacia zvlast neznepokojovala. Stat
v iom predstavoval garanta, Zze politicky a ekonomicky bude tento proces organizovany
a vyvazeny, pretoze stanovil jasné pravidla tykajuce sa vSeobecného zaujmu, lojalnej
konkurencie a jej dodrziavania. K rozvoju zdravého konkurenéného prostredia v tomto smere
prispieval aj permanentny obciansky a spoloCensky dialég na narodnej i na vSetkych nizSich
urovniach, €o od zaciatku zabezpeCovalo spolutcast i spoluzodpovednost obyvatefov na
liberalizacnom procese. Patrili tak medzi jeho aktérov a sledovali najma pragmatické ciele.

Uplne ina bola situacia v Francizku, kde tri skimané sektory verejnych sluzieb a ich
postavenie v ekonomike mali v ogiach obyvatelov tejto krajiny az ikonicky a nedotknutelny
charakter. Uvedené sektory boli tradi€ne zverené velkym narodnym podnikom a predstavovali
nosné mury naroda, republiky, jej obcianskeho charakteru icelonarodného dedi¢stva.
S droviiou poskytovania danych sluzieb boli Francuzi vo vSeobecnosti dlhodobo spokojni.
Preto sa ich postoje k europeizacii, resp. liberalizacii tychto oblasti verejnych sluzieb, najma
v jej zaciatkoch prejavovali skor ako defenzivne a podporované silnou mobilizaciou odborov
(Boldron, 2010). Otazkou vsak je, ¢i Stat by bol byval aj nadalej schopny financovat tieto sluzby
na takej Urovni ako dovtedy, ¢o si samozrejme vacésina obyvatelov neuvedomovala. Ich postoje
sa v8ak postupne menili okrem iného v suvislosti s tym, ako sa ukazovalo, Zze dany proces
umoziiuje spominanym i inym francizskym podnikom exportovat poskytovanie ich sluzZieb na
Siroky eurdpsky trh.

Pokial sa jedna o druhu z vySSie uvedenych skutoCnosti, od ktorych zavisi hodnotenie
vysledkov doteraj$ej liberalizacie verejnych sluzieb, t. j. spésobu jej organizacie a samotného
priebehu, podla Bauby (2019) je mozné konStatovat, Ze napriek réoznym vychodiskovym
situdciam v €lenskych krajinach, viacerym tazkostiam, doasnym nekalym praktikam
a prekazkam, ktoré kladli rozvoju konkurenéného prostredia predovSetkym byvali monopolni
hra¢i na danych trhoch, tato liberalizacia nenadobudla v Ziadnej eurdpskej krajine
nekontrolovatelni & extrémnu podobu, a podla Varone — Genoud (2001, s. 192) ani
neznamenala oslabenie ulohy $tatu v tomto priestore. Viac ¢i menej vazne problémy sa
v ¢lenskych krajinach postupne riesili a rieSia najma pod vplyvom kvalitnejSieho eurépskeho
normalizaéného ramca, vratane pdsobenia nadnarodnych regulacnych institucii v kazdom
sektore, ktoré okrem iného garantuju verejny, resp. univerzalny charakter poskytovania
Zelezniénych, energetickych a postovych sluzieb ako sucast dosiahnutého ,acquis

communautaire®.
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Zaver

Priblizne 30 rokov od spustenia procesu liberalizacie verejnych sluzieb vSeobecného
zaujmu v EU je moZné sumarizovat viaceré jeho efekty, hoci troveri liberalizacie, jej rizik
a prinosov (Kanis — Dolinayova, 2016) je v €lenskych krajinach velmi réznoroda. Jej hlavné
ekonomické doésledky spocivaju v tom, Ze prislusné trhy sa otvorili konkurencii, ktord vak
nikde nie je uplna, resp. neregulovana. Trhové Struktiry su prevazne oligopolistickeé,
dominované niekolkymi klu€ovymi aktérmi, ale umozniujuce pésobenie aj desiatok &i stoviek
menSich operatorov v kategérii MSP, ktoré pdsobia najma na regionalnej ¢i lokalnej urovni.
Spomedzi socialnych resp. spolocenskych efektov liberalizaéného procesu je potrebné
spomenut fakt, Ze vo vSeobecnosti nepriniesol masivny pokles zamestnanosti, aj ked
prirodzene k urcitej redukcii pracovnych miest doslo ato najma z dévodu technologickej
modernizacie a digitalizacie tychto sietovych odvetvi. Naopak, vo viacerych pripadoch pocet
pracovnych miest vzrastol v sukromnych podnikoch, ktoré sa stali dodavatefmi
transformovanych byvalych Statnych podnikov.

Za scasti negativny dosledok predmetného procesu liberalizacie treba povazovat viac-
menej permanentny narast regulovanych cien v skumanych sektoroch. Liberalizacia
a konkurencia teda automaticky nepriniesli nizSie platby pre kone€nych spotrebitelov. Tento
fenomén sa da vysvetlit' viacerymi faktormi v zavislosti od konkrétnej situacie v jednotlivych
krajinach: méze byt samozrejme dbésledkom snahy poskytovatelov sluzieb dosahovat' vyssi
zisk, ale aj ich vyraznejSej orientacie na modernizaciu infrastruktiry a technolégii s cielom
efektivnejSieho vyuzivania kapitalovych i fudskych zdrojov, alebo ale i désledkom zavadzania
novych dani, z ktorych niektoré ¢lenské Staty financuju ekologicky rozvoj danych sektorov &i

univerzalnu sluzbu pre najzranitelnej$ich spotrebitelov.
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Abstract

The article reveals the important role of culture as the basis of national security. The key
components of cultural policy that form the basis of national security are identified, the main
vectors of cultural policy that should be developed and implemented in the national security
system are analyzed as a priority.

The directions of improvement of cultural policy of Ukraine in the conditions of global
transformations and challenges at this stage are offered. It is determined that the key indicators
of the effectiveness of cultural policy and measures in the national security system should be the

level of protection of citizens.

Keywords: culture police, culture security, national security, state, identity, citizens

Introduction

The global pandemic in 2020 has led to significant transformations in the activities of
individual states both domestically and internationally. A large number of problems in the field
of public policy, economy, ecology, and culture have worsened. To a large extent, these
consequences are due not only to the direct economic recession caused by the pandemic, but
also to the shortcomings of sectoral policies of the states. And it was the pandemic that clearly
showed the ineffectiveness of the so-called "bunker" approach to shaping the state's domestic
policy. At this stage, public administration and the formed vision of the development of many
states, excluding a large number of aspects of human life, do not take into account the
biological, cultural component of social development.

Culture is one of the foundations of sustainable development. And cultural policy as an
important area of state activity determines not only the effective management of cultural
resources, but also the formation of a common basis for the development of the people.

However, we can observe that most cultural policies, including European countries, focus
on four aspects of the development of cultural policy:

- satisfying the cultural needs of people (emotional satisfaction);

- developing art education;
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- developing economic potential of culture (priority — development of creative

industries);

- developing cultural tourism.

In fact, the role of culture as a socially creative, nation-building basis of the state often
remains marginal among the priorities of the vision of state development and the principles of
cultural policy. As a result, we already see a large number of cultural conflicts at both domestic
and international levels, the manifestation of social and economic problems, which are the
result of extremely ineffective cultural policy in the context of misunderstanding or disregard

for the important role of cultural factors in national security.

1. Cultural basis of national security

At the United Nations level, culture is recognized as a cornerstone of sustainable
development, and in many United Nations’ development strategy papers, the role of culture in
national security is increasingly emerging as one of its key factors.

In 2013, the United Nations Secretary-General's Report “Science, Technology and
Innovation and the Potential of Culture for Sustainable Development and the achievement of
the Millennium Development Goals” emphasized: "Culture is the starting point, the engine and
the brake on virtually all areas of sustainable development, encompassing the social
dimension, economic development, environmental sustainability, and peace and security...
Priority (O.D. - on investment to achieve the Millennium Development Goals) is given to
initiatives aimed at improving the regulatory framework, infrastructure, capitalization of
capacity, development of education and training in the field of creativity and culture, as well as
protection of freedom of speech and involvement of citizens. A stronger emphasis on the
cultural context of development policies and programs provides a more efficient, inclusive,
human-centered approach to development. Governments should use cultural and public
service delivery approaches at all levels, taking into account cultural specificities, especially in
the field of education and health care” (Declaration, 2013, p. 14).

In May 2013, Hangzhou (PRC) hosted the International Congress “Culture: The Key to
Sustainable Development”, which adopted a Declaration on Ensuring the Crucial Role of
Culture in Sustainable Development Policy. It outlines the need to (1) include culture into all
policies and programs in the sphere of development; (2) mobilize culture and mutual
understanding to strengthen peace and reconciliation; (3) ensure cultural rights for all in order
to promote inclusive social development; (4) use the potential of culture to reduce poverty and
have inclusive economic development; (5) involve culture for ecological sustainability; (6)
strengthen resilience to natural disasters and combating climate change using the potential of
culture; (7) evaluate, preserve and transmit cultural heritage to future generations; (8) use
culture as a resource to achieve sustainable urban development and governance; (9) use
culture as a basis for strengthening innovative and sustainable models of cooperation (Report,
2013, p. 4-6). The Declaration confirms the importance of the influence of certain determinants
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of culture on the development of the individual, social processes, the state and the world as a
whole. The cultural component is beginning to play a special role in the formation of national
security. In particular, the studies of R. Inglehart and K. Welzel determine a clear relationship
between a number of cultural factors and the level of socio-economic development of the state
(Inglehart, Welzel, 2007). Researchers note that democracy is not achieved through simple
institutional change or elite maneuvering, but depends on the values and beliefs of ordinary
citizens, which determines the role of social culture as one of the main factors influencing the
possibility of development (Inglehart-Welzel, 2020). Accordingly, the consideration of cultural
determinants is necessary in the formation of the national security system.

M. Grondona outlined twenty contrasting cultural factors that can both promote and
inhibit social progress, the main of which are: religion, belief in the individual, moral imperatives,
concepts of wealth, views on competition, the concept of justice, the value of work, the
perception of unconventional thinking , the importance of usefulness, education, virtues in
everyday life, direction of cultural development, rationality, power, worldview, fatalism, concepts of
resistivity of goals (me for the world or the world for me), ideal, "utopia" to which the population
aspires, vision of democracy (Grondona, 2008). Most of these factors are determined by the
ethno-mental specificity of the population. Therefore, the role of ethnic culture and cultural
identity today are defined by many researchers as important components of national security.

The importance of the role of cultural identity as a component of national security has
been repeatedly emphasized by Ukrainian scholars, including O. Vlasyuk, who notes that “The
humanitarian dimension of national security is that Ukrainian society is so extremely
unconsolidated, as never before, there is a lack of a common political and cultural project,
which is analogous to the ‘national idea’ ” (Vlasiuk, 2016).

Speaking about the need to create the concept of "national idea", it is not only about
the need to preserve cultural traditions, to establish internal consolidation in society, but also
about the possibility of preserving the state national identity.

In the 21st century, many countries are in danger of losing their national identity as a
result of imperfect migration policies, the negative effects of globalization, and, above all,
uncontrolled migration flows. Thus, already today there are significant cultural problems that
threaten the national security of France, Belgium, Serbia and others. In recent years, it has
already been possible to observe the negative consequences of ethnic conflicts in the EU, which
pose a threat to the national security of states in general. For example, the "Arab pogroms"
that caused riots in many French cities in 2009, as a result of which a curfew was imposed in
the country (TSN, 2010), or the "cartoon scandal" in Denmark, 2005-2006, which exacerbated
the global political crisis, exposed a number of diplomatic conflicts and managed to announce
the economic and political boycott of Denmark by many African and Asian countries
(Kommersant, 2006).
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That is why more and more researchers are focusing on the formation of a culture of
security, which embodies the actual cultural basis of national security inside the state.

Among the studies worth noting in this context is the work of Canadian researcher Alan J.
Stephenson, Canadian National Security Culture: Explaining Post 9/11 Canadian National Security
Policy Outcomes, who reflected the paramount importance of culture in the structure of national
security as it is impossible to form a system of national security without cultural component.

Researchers have introduced the term "safety culture” for more than a decade, used
by Alan J. Stephenson and P.J. Katzenstein (1996), indicated the strategic meaning of the
security culture for state security. J. Czaja (2008), identified the cultural factors of national
security, also showed internal and external cultural threats to state, determined the very big
importance of cultural determinants in the state’s security system.

Developing the vision of security culture formation, we note the scientific work of Mary
Kaldor ‘Working Paper Global Security Cultures: A Theoretical Framework for Security

Analysis in Transition’, which formalized the components of cultural security (table 1).

Table 1. Key elements of security-culture system analysis

Narratives Indicators Rules Tools Tactic Finance Infrastructure
Level of Reg\f‘l(I)E:;erTslllﬂary
Geopoliti ; Amamentand | Self-defense . " Arms industry,
cs Deter major war defense and IHL ?A,d;/::g:g Deterrence Taxation military based
spending system
Network of
state non-state Outside
. N actor,
Establish Discrimination None, Improvised Violence Sponsors or
New War |dent|t¥‘based against occasn)nally Explosive against war-related Global networks
political particular identity | warped version Devices civilians and/or
authority based groups of Shariia Suici de' criminal
bomber, small activities
ams
International Peace
Emergence of agencies, agreements. Intemational
Liberal - Numbers of | postbellum law, | peace-keeping 9! " | public funding | Global cooperation,
Global Stability - peace - "
place conflicts peace forces, NGOs, Keeping. state plus voluntary | transportation etc.
agreement | private security t?uilgi’n contributions
contractors 9
Stretching of Intelligence . "
" . Extensive United State "
War or | Defeat terrorist Terrorist Intemqhopal agendies, surveillance government vSateIInes defer:e
terror miltary incidents | humanitarian | private securty | U aeg | 7D pie | industry, network of
law and notion contractors illin borrowin spies
of self-defense drones 9 9

Source: (Kaldor, 2016)

Also important in this context are our previous studies of the role of culture in the
formation of national identity and the culture of state security (Datsko, 2013; Shchurko, Datsko,
Dudas, 2016). We agree with Edward Lock, who points to the need to refine the concept of
‘strategic culture’ and the importance of culture for the national security system (Lock, 2010).
Thus, speaking about the role of cultural policy in the formation of the national security system,

we single out its main directions, which are important to pay attention to in the formation of
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security-oriented cultural policy:

- Cultural resources as a source of state development — and a strategic vision of their use to
preserve and increase;

- The system of citizens’ values, which form the ground for socialization, integration of
citizens into the activities of the state and determine the prerequisites for institutional
development, community formation, the principles of joint governance.

- National idea for the formation of the ideological basis of the state, cultural factors of
identification of citizens with the state (language, culture, customs, traditions, religion,
customary law, etc.);

- Values of the population to stimulate welfare growth - cultural incentives / disincentives for

economic development.

2. Analysis of the impact of cultural policy on the national security of the states

In the 21st century, the so-called "cultural wars" have intensified, when some peoples
actually occupy the territory of another state without war, due solely to migration, cultural
influences, and ineffective domestic cultural policies of separate states.

For example, in 2014 there was an annexation of part of the territory of Ukraine by
Russia (the Crimea and the occupied territories of Donetsk and Luhansk regions). The reasons
for such annexation are primarily ineffective cultural policies.

In our opinion, the main reasons that made possible this annexation and the outbreak
of the war are:

1) The population of the occupied territories of Ukraine mostly spoke Russian, consumed
Russian media cultural product, so due to the influence of cultural factors, this population did
not clearly identify their belonging to the Ukrainian people. At the time of the annexation of this
territory, Donetsk had only one Ukrainian-language school, and teaching in the rest of the
schools was in Russian. In addition, the market for Ukrainian cultural products developed
slowly, while the Russian cultural product filled many areas of cultural development and leisure:
music, cinema, radio, television in Ukraine.

2) At the state level, threats to national security caused by imperfect cultural policy were not
identified in time.

3) At the level of the state and local communities, sufficient opportunities were not provided for
cultural practices that would have state-building significance and would stimulate the
implementation of joint social projects in the context of the development of emotional
attachment to the state.

4) The state almost did not stimulate and properly develop domestic creative industries, which
led to the fact that the market for cultural products in many segments was flooded with foreign
cultural products.
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5) Imperfect cultural and economic policy has led to significant degradation of a large
part of the population of Ukraine, the spread of antisocial behavior, increasing level of alcohol
and drug addicts. And the growth of their number is due primarily to the promotion of
destructive life practices through cultural products, the promotion of hedonistic lifestyles,
leveling the role of religion.

Emphasizing the example of the annexed territories of the Crimea and Donbas, we
note that, in our opinion, the cultural intervention of Russia at these areas during the last
decades was also not accidental.

The Kremlin's official policy might partially started from the problem of de-Russification
of Russia. However, the prospects for accelerated "Chineseization" of Russia are obvious.
E.Gilbo predicts that if the current migration regime is maintained until 2040, the Chinese
population in this country will reach 100 million people, which may exceed the size of the
Russian population, the number of which is constantly declining due to demographic problems
(Gilbo, 2016). Director of the Russian Institute of Demographic Problems |. Beloborodov
argues that depopulation is not a mythical term, but a real threat to the existence of the country,
which excludes claims to Russia's influential status in the global context (Filatov, 2009).

Researchers point out that the increase in migration flows to Russia is part of China's
informal development programs. In particular, S. Kez notes that such programs include “the
organization of the Chinese development of the Far Eastern and Siberian border areas, the
creation of complex settlements with the subsequent formation of administrative-territorial
autonomies. And then we should expect a “struggle for reunification”, as was the case in other parts
of the world." (Kez, 2002). Experts, including A. Khramchikhin, emphasize that during the “quiet
occupation” Russia's military potential is, in fact, ineffective. And such expansion “is the use of the
complex power of the state, by linking the eastern regions of Russia to the Chinese economy
and changing the demographic situation through migration.” (Khramchikhin, 2010).

Thus, the threat to Russia's national security due to China's "cultural expansion" is quite
obvious. If the Russian authorities deny these prospects, a significant number of researchers
warn that such prospects are quite real.

To ensure geo-national security, Russia's policy in recent years has been actively
aimed at identifying the potential resource of the Russian-speaking population of the state.
Measures aimed at its implementation include the State Program to Facilitate the Voluntary
Resettlement of Compatriots (Russians) Living Abroad to Russia, adopted in 2006, under
which migrants are reimbursed for the cost of moving to a new place of residence, issued
"lifting" funds from calculation of 40-60 thousand rubles for the settler, as well as 15-20
thousand rubles for each family member and assistance in the amount of 50% of the
subsistence level in the region until employment. 4.6 billion rubles were allocated for the

implementation of the program in 2007, 5.7 billion rubles — in 2008, and 6.5 billion rubles — in
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2009. (Filatov, 2009). Also, in order to identify promising Russian citizens of Russian
nationality, a bill on the "Russian Card" has been developed, which is planned to be issued to
all citizens of other states who consider themselves ethnic Russians. The presence of such a
card provides a number of benefits for education, employment in the Russian Federation and
obtaining Russian citizenship. While the bill is under consideration, a number of political and
public organizations (‘Russians’ Foundation, ‘Fair Russia’, ‘Union of Left Forces’, etc.) have
already initiated the issuance of such a document. (SLS, 2008).

Projecting these tendencies on Ukraine-Russia relations, we can say that Russia's
official policy today is aimed at the occupation of Ukraine not only as an economic, but primarily
as a "cultural buffer." Given that a significant number of Ukrainians, after centuries of Russia's
expansive policy, speak Russian, which is one of the basic signs of ethnicity, Ukrainian citizens
can become a reserve that will help the Russian Federation resist its "Chineseization." Some
officials do not hide the real intentions of the modern expansive policy of de-Ukrainization of
Ukraine. Pro-Russian policy is being implemented in Ukraine by actively involving Ukrainian
students to study in Russian universities, opening branches of Russian universities during the
pre-occupation period. Russia's leadership has officially stated that "Russia plans to use this
to ensure that the new Ukrainian elite speaks Russian and is educated in the spirit of Russian
science," thus making no secret of its real intentions toward russification and Russia's ethnic
orientation of Ukraine. (Datsko, 2010). The objective reason for such a policy is to form a
"cultural reserve" for the preservation of own nation-state. This may explain the appraisal of
separatist tendencies in the political space of Ukraine, which resulted in the real annexation of
the territories of Ukraine in 2014. If the Far East and part of Siberia can raise the issue of
autonomy and unification with China in the future, the East and South of Ukraine are a source
for Russia to preserve the ethnic identity of the Russian Federation. This is due to the ongoing
decades of modern “cultural expansion” of Russian national culture in the information, cultural,
educational space of Ukraine in order to form a "reserve/stock" of Russia's national identity.

Analyzing the existing domestic approaches to the formation of geo-cultural security
systems, it can be stated that there is almost no strategic vision of the need to preserve, re-
form and develop the national identity of Ukraine as part of national security systems. In this
context, in fact, the policy of national security in Ukraine does not consider the
denationalization of the state as a threat to its national security. Appealing to the priorities of
cultural tolerance and intercultural dialogue, the strategic vector and position of the state on its
cultural national interests are not outlined at the state level, even with the tendency of
aggravation of “geo-cultural wars”. Moreover, the position of some Ukrainian government
officials who actively support pro-Russian cultural policy, thus increasing threats to the
country's national security, is surprising. Which together led to hostilities and the annexation

of territories in Ukraine.
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There are many vivid examples of cultural wars in the modern world. For example, the
ongoing conflict over the territory of Nagorno-Karabakh between Azerbaijan and Armenia
broke into a full-scale declared war. (Broers, 2020) This conflict is inspired by cultural factors,
which have grown into confrontation in all spheres of life and the ongoing armed conflict.

Also in recent years, assessing the potential impact of migrants on the internal stability of
Italy, the Government of this country has tightened migration policy. And one of the important
factors in this decision is the change of the religious "map" of the country, when along with
traditional Catholicism, the children of the state were very strongly influenced by Islamic
communities, changing the cultural landscape and value system of the state (Ricucci, 2010).

Large-scale pogroms and uprisings, demonstrations of "yellow vests" in France in
2019, scientists and journalists are also associated with cultural wars, proving the influence of
Russian special services on the intensification of mass social movements in this country. The
initiation of these protests was based on the development of cultural institutions, common
practices in various fields. And even the identification of the corresponding movement in the
use of colors — also proves that the emotional impact on society is much stronger than the
rational. And it is much easier to manage social groups on the basis of emotions than on the
basis of rational factors.

The highlighted facts clearly confirm that the role of cultural determinants for the welfare
and progress of states in the XXI century is becoming increasingly decisive. The lack of a
unified balanced policy of Ukraine to form a system of national identity and take into account
the need to implement the idea of "Ukrainian nation" within domestic and foreign policy poses
a direct threat to national security. Therefore, the study of the interaction of cultural factors and
socio-economic, political, environmental processes is one of the relevant areas of research,
which in Ukraine are fragmented and require active application of interdisciplinary approaches.
Determining the important role of national identity at different levels of government hierarchies
allows creating a unified vision of the national idea and its implementation, including the context
of ensuring the national security of the state.

Speaking of the formation of national identity as a mandatory component of an
independent state, many pro-Russian politicians and scholars are beginning to raise the issue
of national chauvinism. But such allegations are unfounded, given the results of surveys
conducted by the Razumkov Center in 2006-2007, according to which the maijority of the
population of Ukraine perceives the Ukrainian nation as all citizens, regardless of their
ethnicity, language they speak, national traditions that are followed and according to which
they raise their children (National Security, 2007). Exacerbation of issues of national
chauvinism in Ukraine is one of the methods of political influence, because there are no
questions about national chauvinism in the use of concepts and formation of state policy on

the "American nation", "Russian nation" and so on.
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The above studies confirm that the citizens of Ukraine are ready to form a unified
national idea concerning the ethnic specifics of the state, indicating a shift in emphasis in
understanding the Ukrainian nation — from civil to ethnic, both in Western and Eastern Ukraine.
So, the formation of a unified national identity of the Ukrainian citizens as the national basis
for the development of the state has good prospects.

But the constant educational emigration is one of the biggest problems for national
security of Ukraine. The latest systematic research of Ukrainian youths’ educational migration
(CEDOS, Stadny 2019) showed that in 2016/2017 Academic year appr.8 % of all Ukrainian
students have been studding abroad. And these students studied mainly in Poland, Russia,

Germany, other European countries (Fig.1).
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Figure 1. The number of Ukrainian students studying abroad in the 2016/2017 academic
year. Source: (CEDOS, Stadny 2019)

83 thousands of Ukrainian students - is 8% of total numbers of Ukrainians students.
Thus such young intellectuals drain from the country, and in the future it will decrease the
human capital of Ukraine.

Also emigration of young creative Ukrainians from Ukraine and increasing number of
students from Asian and African countries in Ukraine change national and mental landscape.

Thus it becomes more difficult to build unique cultural basis for the state development.

3. Priorities of the state's cultural policy to strengthen national security

In order to form an effective strategic vision of the state, it is necessary to conduct a
comprehensive study of the peoples’ values, their expectations and priorities. Having clarified
the most problematic "issues", the state should clearly specify the cultural policy in the following

spheres of culture at the level of legislation and government (as showed in Fig. 2).
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Figure 2 Priority directions of development of cultural policy of the state in the XXI
century in the conditions of global challenges
Source: own elaboration
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Conclusions

Cultural policy is an important component of the national security system of modern
states.Failure to consider cultural factors in the national security system has exacerbated not
only the internal problems of countries, but also highlighted threats to the existence of
individual states as national entities, caused an erosion of national identity of some European
states. For some states, their state sovereignty and territorial integrity are threatened.

Therefore, the revision, analysis and long-term planning of the state's cultural policy
should be carried out in the national security system, taking into account the vision of the state's
development, existing problems and established development priorities.

One of the most important priorities of the state’s cultural policy in the 21st century is the
formation of a common value base of development, national identity, creation of strong
emotional ties to the state to reduce emigration.

Itis also obvious that migration policy, which changes the cultural landscape of countries,
creates many new challenges that need to be addressed immediately, primarily through the
development and integration of migrants and the national cultural space of states, the
development of new cultural practices and values common both to local peoples and migrants.

A balanced cultural policy as a component of the national security system should contain
the formation of a strategic vision of the following components of the cultural sphere of the
state: communication and socialization, education, psycho-emotional, security, value-oriented

and economic.
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Abstract

The article aims to provide a clear picture of the Czech Republic’'s approach toward
coping with the creative industries in the context of their numerous shortcomings and
ambiguities. The theoretical framework of the article is divided into three primary parts, each
dealing with a different set of problems. The first part deals with the problems arising from the
scattered definition of the concept of creative industries along with potential linguistic problems
arising from understanding the meaning of words creative industries in different cultures. The
second part deals with the issue of the creation of various tools and methods for incorporating
creative industries within national economies. The third part deals with the subject of creating
public policies in the field of culture and the possible dilemmas associated with them. At the
end of each section, space is dedicated to describing the Czech Republic’s approach
concerning dealing with these problems. Methodologically the article is built upon the
secondary research of relevant research papers written by academics researching the field of
creative industries and on the analysis of the statistical data provided by the Czech Statistical
Office. Findings resulting from the article points to the increased long-term efforts of state

officials to establish the concept of creative industries fully.

Keywords: Creative Industries, Cultural Industries, Creative Economy, Policy Making,
Creativity

Introduction

Today, creative industries are primarily celebrated as a vital driver of the modern
economy. They are directly connected with innovations that are inherent to modern pubilic life.
They represent new values and aspirations, along with a new concept for future development
(Kontrimiené, Melnikas, 2017). Over the last two decades, creative industries have dominated
the political discourse of many advanced countries. Numerous governments have turned to
the concept of creative industries with their economic strategies (Kong, 2014). Recently, it has
also been possible to observe a considerably increased interest in them among many scholars

(Jones, Svejenova, Pedersen, Townley, 2016).
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During the last decades, the very notion of creative industries had undergone a
turbulent transformation, from the original notion of the cultural industry with strongly negative
connotation Adorno had given it in 1944 in his Dialectic of Enlightenment (Adorno, Bernstein,
1991) to their emergence when politicians became interested in them in 1997. In that year, at
the request of Tony Blair's government, the Department for Digital, Culture, Media, and Sport
(DCMS) was created and was put in charge of mapping and measuring the creative industries
in the United Kingdom (Gouvea, Vora, 2018). The growth of creative industries since the 1990s
was a clear indication of a new desire among politicians who wanted to harness cultural
production and transform it into a new economic agenda (Banks, O’Connor, 2009). Thus,
creative industries have gradually become an essential part of the economies of many
advanced countries (Kloudova, Chwaszcz, 2014).

Today the discourse has shifted from the initial effort of defining their place to the
question of whether creative industries are the loci of innovation and employment in a modern
knowledge-based economy. From the initial advocacy of cultural policies, we have moved to
creation of pro-growth economic policies in many post-industrial economies at the level of
cities, regions, or even entire states (Flew, Cunningham, 2010). In today’s global and dynamic
world, nations that do not satisfactorily address R&D and innovation are facing a threat of
gradually falling behind the countries that do address these needs. Digitalization, convergence,
and globalization pose additional challenges for these countries, which they will face significant
difficulties without investing in R&D and innovation. These transitional economies could
eventually fall into a phenomenon called the middle-income trap (Goueva, Vora, 2018).
Moreover, many countries will find themselves in some additional form of a disadvantage
because of the linguistic constraints of their creative production in an international context
(Jurisson, 2007).

This article aims to highlight the current state of the creative industries in the Czech
Republic, which will be contrasted with identified global issues and ambiguities that accompany
creative industries. Emphasis will be placed primarily on the Czech methods and approaches

to addressing these problems concerning the predispositions mentioned above.

1. Creative Industries and their multiple definitions and linguistic constraints

The agreement on a generally applicable universal and internationally accepted
definition is particularly tricky because of the lack of consensus on which subsectors should
be considered as an integral part of the creative industries. This ambiguity poses problems
related to statistical data provision, which in many countries is solved based on local needs
and thus the possibility of comparing individual countries between each other and over time is
lost (Kong, 2014).
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It will not be easy to establish a general definition if the very notion of creative industries
is already perceived controversially. Replacing the original concept of the cultural industries
with the term creative industries, which was a purely tactical manoeuvre of the British
government, proved to be much more complicated later on (O’Connor, 2013). The linguistic
transition was perceived by many involved as an effort for massification and commodification
of artistic achievements based on individual creativity. Although the new concept has found
popularity among politicians, it has encountered far less understanding by academics who
have increasingly feared that there will be a significant shift from culture towards economic
priorities and interests. They feared that the existing theoretical framework, emerging public
policies and success indicators would be subjected to the logic and methods of economic
analysis (Banks, O’Connor, 2009).

The notion of “industry” itself, which has a different meaning in many cultures has also
proved to be problematic (Jurisson, 2007). Most European countries have had reservations
about adopting the concept of creative industries, preferring the original concept of cultural
industries. Some Scandinavian countries use the term creative economy or knowledge-based
economy (Flew, Cunningham, 2010).

The United Kingdom’s DCMS defined creative industries in their mapping document in
2001 as “those industries which have their origin in individual creativity, skill and talent and
which have a potential for wealth and job creation through the generation and exploitation of
intellectual property” (Department for Digital, Culture, Media & Sport, 2001). However, the
Czech Republic has decided to use the term Creative and Cultural Sectors instead of creative
industries, in light of the problems mentioned above with the word industry. The officially valid
definition in the Czech Republic is as follows: “Cultural and Creative Sectors’ activities are
based on human creativity, skills, and talent. (...) They have the potential to create wealth and
Jobs, especially by exploiting the intellectual property. They include public, non-profit and
market activities or products irrespective of the type and mode of financing of the entity
implementing them. They add value to other economic sectors and can be a source of
technological and non-technological innovation. Cultural and Creative Sectors have many
other positive impacts on both society and individuals” (Ministry of Culture Czech Republic, 2014).

The Czech definition thus originated primarily from the British definition and materials
of the European Union. Following the example of the European Union, and with regard to the
Czech cultural environment, the concept of cultural and creative sectors was chosen. The
replacement of the term industries by the term sectors was based on the meaning and
characteristics of the individual activities involved. Due to the Czech understanding of the term,
some activities are difficult to identify with the word industry (for example, the operation of
museums or libraries). However, both terms are commonly used by politicians (Zakova, Kraus,
2015).
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2. The proliferation of tools to measure and help creative industries

Creative industries need to be seen through the social effects of economic transition,
which is the result of globalisation because globalisation has not geographically hit their
development in the same way. Some products have an assumption of massification, while
others may not have it (Collins, Mahon, Murtagh, 2018). Moreover, Silvio (2018) adds that
creative industries, the creative economy, and the creative class are not concepts and
categories that could be defined by empirical research, but concepts that are designed and
reconstructed through their deployment. Thus, he sees creativity as a concept that develops
through dialogues between the participants of creative industries, the public, and the
government.

The intense debate between academics and politicians has resulted in a large number
of tools, models and indicators that have tried to assess creativity at a local, regional or national
level (Castro-Higueras, de Aguilera-Moyano, 2018). In addition to the creation of many tools
at a national level, many multinational organisations have also sought to develop new
methodologies to address the problems of defining ambiguity or fragmented and unsystematic
approaches to creative industries. Examples include European Commission, the United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), the United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD), the World Intellectual Property Organization (WIPO)
and Nations Development Program (UNDP) (Cunningham 2009).

Despite the emergence of many instruments, however, the lack of statistical data to
capture creative industries remains the most pressing issue in many countries. Over the last
few years, the scope of analysis and the number of tools used has increased considerably. A
visible effort to capture local social and economic determinants into the monitored indicators
began to prevail, which contributed significantly to better local data. However, it is necessary
to realise that the evaluation of creativity is a complex and never-ending process. Therefore,
the monitored indicators must be evaluated continuously and updated according to the current
developments in the monitored area (Castro-Higueras, de Aguilera-Moyano, 2018). In
particular, support from the state, which is essential for socio-economic development in the
area, is vital, especially in the emergence and early development. Advocacy for state support
is evidence that the development of creative industries also affects the development of other
sectors and increases the attractiveness of the area (Drab-Kurowska, 2017).

Representatives of the Czech Republic have long recognised the importance of
creative industries and all the benefits that their strategic support causes. Therefore, since
2008, based on an administrative task, the Czech Statistical Office, in cooperation with the
National Information and Counseling Center for Culture (NIPOS), has been compiling the
Satellite Account of Culture, which was first published in 2011 for the year of 2009. This satellite
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account is based on the recommendations of the European Statistical System Network on
Culture (ESSnet Culture). Consequently, account data are prepared for eventual comparison
with other member countries that have chosen to use the European Union’s methodology
based on ESSnet Culture and the Green Book (Zékové, Raabova, 2015).

The Satellite Account of Culture divides cultures into three separate sectors that
combine microeconomic and macroeconomic indicators of the individual segments of these
sectors collectively in one table. The first sector is the cultural sector, which includes cultural
heritage, scenic arts, visual arts, cultural and artistic education, and arts crafts. The second
sector is the cultural industry, which consists of film and video, music, radio, television, books
and print, and video games. The third sector is the creative industries, where architecture,
advertising, and design are included. Share of all sectors of Satellite Account of Culture on

Czech GDP is presented in table 1.

Table 1: Share of creative industries on GDP

Index
2017/2011 [%]

2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Share of Culture on
Czech's GDP

1,21% | 1,33% | 1,34% 1,35% | 1,36% | 1,32% | 1,35% | 111,57%

Source: The results of the Satellite Account of Culture for years 2011-2017

As can be seen, the share of creative industries on the Czech gross domestic product
is somewhat stagnant in the last years. The reasons for this trend will be interpreted in the
discussion section of this paper. The key indicators of creative industries in the Czech Republic

are presented in Table 2.

Table 2: Key indicators of creative industries in Czechia

Index
Indicator 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2017/2011[%]
Self-sustainability [%] 89,1% | 849% | 857% | 894% |87,9% |88,6% |89,5% | 1004%

Number of employees 81521 | 79785 | 81417 | 80470 | 89330 | 90946 | 84622 | 103,8%

Average monthly gross
wage [CZK]

24704 | 24982 | 24431 | 25588 | 25966 | 26279 | 27643 | 111,9%

Investments [mil CZK] 11416 | 10369 | 10676 | 12067 | 13578 | 14266 | 13703 | 120,0%

Source: The results of the Satellite Account of Culture for years 2011-2017
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The self-sufficiency indicator shows the degree to which individual legal entities within
creative industries can cover their costs without subsidies from the public sector. This indicator
has been practically stagnant. Overall, based on Table 2 data, it is possible to talk about the
slight increase in the number of people employed in creative industries. A positive trend is
visible in the increase in average monthly gross wage; however, the amount of wage was
always lower than the national average gross wage during the whole analysed period. Another
positive trend is a noticeable increase in investments made by individual legal entities, which
rose by 20% during the analysed period. As Kloudova and Chwaszsz (2014) point out, creative
industries can create a large number of new jobs, and this trend has been confirmed in the
Czech Republic. The overall analysis of employment in creative industries for the year 2017 is
presented in Table 3.

Table 3: Analysis of employment in Creative Industries in the Czech Republic

Jobs % on total employment in Cls
Cultural sector 37 276 40,99%
Cultural heritage 18772 20,64%
Scenic arts 14 558 16,01%
Visual arts 1996 2,19%
Cultural and artistic education 696 0,77%
Arts crafts 1254 1,38%
Cultural industries 22 248 24,46%
Film and video 1461 1,61%
Music 224 0,25%
Radio 1929 2,12%
Television 3974 4,37%
Books and print 14 221 15,64%
Video games 439 0,48%
Creative industries 21941 24,13%
Architecture 7 166 7,88%
Advertising 13929 15,32%
Design 846 0,93%
e g o 3157

Source: The results of the Satellite Account of Culture for 2017
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Table 3 shows a thorough analysis of employment in creative industries by its
subsectors. To the total number of people employed in the creative industries, which is 84,622,
it is necessary to add more than 11,400 volunteers who worked without the right for
compensation (NIPOS, 2019). The creative industries accounted for 2,1% of total employment
in the country. The largest employer is the cultural heritage subsector. The number of people
working in this area is given by a large number of cultural heritage sites located in the Czech
Republic, along with a well-developed network of museums, galleries etc. It is not surprising
that books and print and scenic arts are other more prominent employers because these
industries have a great tradition in the Czech Republic. A little surprising can be the low number
of employees in the video game industry. Nevertheless, it is also possible to observe gradual
development in this area, even though there is not yet a substantial effort by the government
to strategically support this area (Zahora, Barak, Kopecky, 2015).

One of the global problems of creative industries is the lack of correlation between
education and real employment. Employees in the creative industries are often dealing with
uncertainty and are unable to rely entirely on their empirical experience (Hennekam, Bennet,
2017). Cultural and creative work has been considerably transformed from individual
performance to “industrially” and “mass” produced goods. People working in creative industries
are often trying to adapt to the contemporary business model of thinking. Nevertheless, in
practice, we still encounter specific characteristics that often counteract usually valid
assumptions in general economics or management theory (Purnomo, Kristiansen, 2018).

Itis also imperative to mention the project of Mapping of Creative Industries, which was
carried out by the Arts Institute (Institut uméni), based on the task of the Ministry of Culture
through the years 2011 to 2015. The result of this mapping was a document that defined and
proposed a framework of creative industries in the Czech Republic; the document includes
performance studies, strengths and weaknesses, trends and needs for all creative industries
subsectors. Furthermore, the outputs were a certified methodology for mapping of creative
industries and the so-called Cultural Calculator (KulKal) in the form of an online application
that allows the monitoring of the economic impacts of cultural organisations or events. The
application then calculates based on the input information, the impact of the event on the
visitors’ expenses and then presents them in the form of impacts on the Czech Republic’s
overall production, gross domestic product, employee incomes, employment, and indirect tax

collection.

3. The policy-making in Creative Industries
As Skavronska (2017) suggests, one of the main disadvantages of creating policies in
the creative industries is an obsession with creating something new, changing everything and,

to some extent, ignoring one’s history. A global model capturing creative industries would not
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have reliable information value. Hence, it is necessary to look at the local context when creating
new tools for measuring creative industries and policy-making (Porfirio, Carrilho, Ménico,
2016). Creative industries are a relevant part of today’s economy, so it is crucial to gain a
greater understanding of their internal processes and the foundations on which they are built,
and only then to create public policies that work effectively (Castro-Higueras, de Aguilera-
Moyano, 2018).

Itis also important to discern that current public policies in western countries often force
the participants in the creative industries to fight for resources to finance the cultural institutions
they represent. Above all, there is a risk that large institutions will be much more successful in
this fight than smaller ones, which are therefore endangered (Alexander, Bowler, 2014). This
view only confirms the concerns of Kong (2014), who sees a tremendous threat from large
multinational players, to which SMEs are losing their competitiveness.

Policy-making, in the case of creative industries, faces multiple threats. On the one
hand, there is a risk of underestimation by politicians or, on the other hand, excessive over-
valuation. In the first case, such policies result in the absence of an effort to move the economy
and innovation forward. In the latter case, they often result in overshadowing the humanistic
principles with economic agenda (Jirisson, 2007). In his work, O’Connor (2013) emphasizes
that the original support for cultural industries was not just about economic growth; it has done
much more to increase democracy, participation, and diversity. It is, therefore, necessary to
approach policies relating to creative industries, critically and carefully. Cultural policies, in
particular, are remaining easily influenceable by emotional manipulation or ideological
pressure from interest groups or politicians (Jirisson, 2007).

The relevant active public policies or strategic documents of the Czech Republic
currently do not use the concept of creative industries to a greater extent and, if so, only on a
formal level. On the contrary, they focus primarily on sub-goals, while the need for innovation
is often referred to as a statement; it is often mentioned without any substantive plan to achieve
it. According to an analysis conducted by Markova (2015) in the aforementioned creative
industries mapping project, an exception at a national level is the National Innovation Strategy
(2012-2020), which talks about the need to develop creativity already during the education
process, as creative people are the decisive factor of economic success. On the other hand,
the National Strategy of International Competitiveness (2012-2020) perceives competitiveness
as the country's export performance, it views culture and art itself as a complement to pro-
export policy and not as a full-fledged tool for increasing the country’s competitiveness. In
general, policies and strategies at national or ministerial level will mention creative industries
through their cultural heritage subsector. It is here where politicians see the most significant

untapped potential and the possibilities for its further development.
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4. Discussion

Cunningham (2009) points out that many emerging creative industries, which are
developing very dynamically, just cannot fit into an existing statistical methodology. It turns out
that the usual 10 to the 15-year difference between the change in statistical classification
schemes is not flexible enough. This creates a real threat of losing relevant data for some
emerging sectors that remain statistically unobserved. Frequent variation of the statistical data
collection methodology, however, endangers the reporting value of the data collected. To avoid
this scenario, the methodology needs to be changed more often than in the case of traditional
sectors, but at the same time, the changes will have to be so small that the data could maintain
their reporting value and time series. The methodology of the Czech Satellite Account of
Culture has already undergone two incremental changes for obtaining statistical data in 2012
and 2017 in its relatively short history (NIPOS, 2017b). It is, therefore, possible to say that the
positive trend of incremental but frequent change to the methodology of collection of statistical
data has prevailed in the Czech Republic.

The development of the share of creative industries in the Czech GDP also deserves
special attention. Table 2 shows that there is a slow increase. One of the specific problems of
the Czech Republic is the gradual “getting over” the Communist past, which in many areas still
has a significant impact on the ordinary course of things in the country. As Jirisson (2007)
claims, many post-communist countries have different orientation of public policies. Unlike, for
example, western countries, they do not address the production of cultural goods and services.
Instead, they seek to preserve and restore cultural infrastructure, the quality of which has been
markedly affected by the former regime. Hence, these countries are not yet interested in the
competitiveness of their creative production in a global context to such an extent, and their
public policies do not focus on modernising or innovating culture as such, but instead focus on
restoring or maintaining cultural infrastructure. Another specific characteristic of the Czech
Republic is a large number of cultural heritage it has. Countries that are rich in tangible cultural
heritage (such as castles and chateaus) also face a similar problem. These countries will not
be able to spend the same percentage of public subsidies on cultural innovation, such as for
example the Nordic European countries, which do not have as much tangible cultural heritage
(Zakova, 2015). If the cultural infrastructure, which is now the main focus of governmental
policies, is stabilised and modernised, there is a presumption of increased investment in

innovation in creative industries and thus growing share on the Czech Republic’s GDP.
Conclusion

An active effort to use creativity as a driving force for future development is still relatively

rare in the CEE region. In the matter of a global problem with an unclear definition, the Czech
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Republic has decided to follow the recommendations of the European Union but has also taken
into account the understanding of creative industries in their cradle, the United Kingdom.
Nevertheless, the Czech Republic has set a linguistic definition that best fits into its own cultural
environment. In the case of providing statistics, the Czech Republic is one of the leaders in
this field, as it maintains a separate Satellite Account of Cultural, which is based on the ESSnet
project methodology. It is thus assumed that if other countries are going to approach the future
cultural statistics similarly, then it will be possible to compare and monitor indicators across the
European Union. Czech model of the gradual adaptation of the data collection methodology
avoids the problem of losing relevant statistical data during the emergence of a new
dynamically developing creative industries subsector, or some significant change in existing
subsectors.

The process of mapping of creative industries is a remarkable accomplishment in this
field of research in the Czech Republic. It was based on local needs, possibilities and trends
of individual subsectors. Although not everything was exemplary, and many scholars have
suggested that the output documents bare a sign of emotional undertone, it is indisputable that
a great deal of work has been done that has moved forward the understanding of creative
industries in the Czech Republic. In the words of Flew and Cunningham (2010), research on
creative industries and contemporary theory is today a very welcome tool for advocating the
contribution of SMEs to the growth of a global knowledge-based economy and society.

In the case of public policies, the situation is not as bright anymore. At the national
level, policies have not yet reflected the efforts of the Ministry of Culture for the greater
incorporation of the creative industries concept. Nevertheless, in most relevant documents, it
is possible to find the general recognition of the need to innovate and to invest in R&D. At the
local level, however, several programs attempt to develop creativity in the regions, but without
conclusive strategy from a national government, this may result in deepening the gap between
regions. With regard to public policies in the case of territorial distribution of the concentration
of creative industries and with regard to contextual conditions; policies at the governmental
level can contribute to the promotion of creative industries in a particular location (Lazzeretti,
Boix, Capone, 2008). There is a clear need for support for the development of creative
industries at the national level so that they can develop to a greater extent outside of Prague,
where they are often concentrated at present.

We do not live in a black-and-white world, so there is no point in covering up our eyes.
Creative industries and their full establishment in the Czech economy have many problems
and much work ahead of them. The work that has already been done has not always been
flawless, but it has taken the research a great deal forward. In the Czech Republic, the concept
of creative industries is still subject to active debate and many conflicting beliefs, whether by

politicians, academics or by people directly involved in them. However, the very existence of
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such a debate, the existence of statistical data provision and the existence of a tool for mapping
of creative industries, makes the Czech Republic a front-runner for leadership positions within

post-communist countries and will certainly not be lost among its western neighbours.
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Abstract

There is no area of life that coronavirus disease would not have been effected by,
not without the field of public procurement. Besides the emergency situation, governments
need to secure supply of essential goods and services, not only related to health care, but
also in order to maintain public services and take care of wellbeing. Citizens’ expectations
towards the performance of public procurement (efficiency, effectiveness and economical)
meanwhile did not change, and are at least on the same level as pre-COVID”. The aim of
this study is to evaluate the high level general impact of Covid19 on public procurement and
its performance. The outcome of the study is varied. There is no significant change in the
total figures of the issued notices, also no change in the issuing authorities, so general
picture shows stable trend. Indicators of evaluating the performance, include using less
economical tenders type increase, which can lead to performance loss, but meanwhile
indications of using the most economic tender criteria has been increased, which indicate
better performance.

Keywords: public procurement, performance, covid19, challenge

Introduction

Pandemic situation has presented unexpected challenges for everyone, during
emergency time fast reaction needed and put remarkable stress on all countries. Especially in
case of governments, where in addition to securing public health and safety of the citizens,
and wellbeing of them, governments need to ensure public services continuity, as well as
maintenance of basic and relevant infrastructure. An average of 29% of total government
expenditures are spent through public procurement, representing 12% of GDP. Public
procurement is a critical policy area that can ensure the sound management of public finances
while maximising impact for citizens. A 1% saving in procurement expenditures might even
represent EUR 43 billion per year based on OECD figures. (OECD 2017)
COVID-19 has triggered a global crisis, which seems to be leading to the deepest global
recession since the second world war. The baseline forecast is an 5.2 percent contraction in
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global GDP in 2020 worldwide. Advanced economies are projected to shrink by 7 percent in
2020, as widespread social-distancing measures, a sharp tightening of financial conditions,
and a collapse in external demand depress activity, meanwhile Euro Area output is expected
to contract by 9.1 percent, with a gradual recovery late in the year. (WBG 2020)

The pandemic also presented the world with an unprecedented public health challenge.
Worldwide demand for medical products to fight the pandemic is unprecedented. All countries
are highly dependent on international trade and global value chains to source sometimes even
life-saving products. An additional complicating factor is the growing number of export
prohibitions and restrictions; based on World Trade Organization figures at least 80 countries
and separate customs territories have introduced export prohibitions or restrictions as a result
of the COVID-19 pandemic. (WTO, 2020), also included the European Union (EU), who
announced emergency export restrictions on some hospital supplies that its medical workers
need. (Bown 2020)

By this time, it’s clear that the pandemic has short, mid and long term impact not just
on the economic but every aspect of life, where public procurement is also highly impacted
and involved.

Public procurement faced very hard times on global level, as never before. All public
services needed to be maintained, and kept running, ongoing contracts needed to be
managed, beside even crucial, critical items supply were hard to secure. The whole supply
chain pace increased. Not just from the demand side, but also from procuring process side.
The final outcome are social and economic consequences which are more visible. Traditional
supply chains have been changed, even some has been broken, several logistical issues
suddenly appeared (limitation of trucks availability, border closures, displacement of trade
balance), difficulties in the communications, all in all whole life-and work styles were forced to
change suddenly.

How a government responds to a disaster says “a great deal about the accountability
and transparency of the government institution, and whether the institution itself constrains or
encourages official behaviour in a way that is favourable or hostile to community interests”
(Atkinson at al 2012). Mishandling of the situation, including, but not limited to public
procurement, can easily lead to shortages of essential goods and services. Most of the market
effects like shortages from essential goods and services would be avoidable with proper
procurement related risk management.

Public Procurement has a significant impact on the performance of national economies and
societal well-being. Governments expenditure represents a gross value added of 10-15% of
GDP in most of the countries, which generate a strategical base role of it. Public procurement
performance measurement is a key strategical tool to ensure the realization of policies and

economic targets of the governments. Times of crisis trigger chaotic situations. In crisis
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situations, as that which occurred during the covid first wave, a number of other factors needs
to be considered than in normal times.

Also general opinion, that cozy relationships between the public and private sector can
undermine fairness and transparency in contracting, seems to be underlined, recent
pandemics related events unfold, emerging evidence will likely confirm that disasters provide
endless opportunities for corrupt contracting between the public and private sector. (Atkinson
2020). There is higher risk on market manipulation in crises times, where more effort needed
to keep transparency, and trust in the state management.

As a result, targeted and effective public investment and public procurement processes
are more important than ever, meanwhile the expectation is that key performance figures
shows a worthier picture than in dormant period. Beside the traditional performance objective
of quality and price of the item or service being purchased, today additional performance
indicators are also included, such as transparency, rigor, and ethics in the procurement
process, more recently sustainability, collaborative aspects also added.

J. Schultz examined corruption in emergency procurement reduces. lts proved that
crisis situations have always provided ripe ground for corruption: financial controls are
reduced, funding levels can soar, and staff change frequently (Schultz at al 2008), thus in
emergency time performance of public procurement can easily and quickly start to deteriorated
without proper processes and measurement in place.

The aim of the study is to evaluate high level general impact of the pandemic on public
procurement and its performance. During the work two main hypothesis were examined. First
part focus on the evaluation of the high level general effect of pandemic crises situation on
public procurement, with the assumption that number of published notice during main crisis
time is more than normal times (H1a), as governments needed invest suddenly in health care
equipment’s and tools, and also the limited availability resulted in panic buying situations on
some markets, which saw a significant demand drop in a short time frame. During the study, it
is considered also that a pandemic situation has impact on the buying authorities’ combination
(H1b). A base consideration is that for example, higher number of the health related tender will
indicate an increase of the share of tenders, issued by the ministry and any other national or
federal authorities, so the preliminary hypothesis is that in pandemic time, ratio of tenders
issues by ministries are higher than in normal times.

Finally, on the general trends, examination was done on the change between the
different type of contract, with hypothesis that, during the first wave supplies related purchases’
numbers increased in the European Countries (H1c). During the first crisis, all countries were
suffering to get initial basic equipment’s, mostly related to health care. Services and works

considered to be less important, thus less in total percentage, in emergency situation.
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Second main question of the study is related to the performance evaluation, and assumes that
pandemic situation has negative effect on public procurement performance. Two hypothesis
were established to evaluate situation based:
- Tenders with lowest price award criteria should increase during the first covid wave
(H2a).
- During pandemics situation public procurement buyers rather use less competitive
procedures (H2b).

The main geographical focus of the study is the European Economic Area.

1. Public procurement responses and the methodology of the study
1.1 Covid crisis management, in the area of Public Procurement

In the beginning of the crisis public procurement turned to disaster procurement rapidly.
Even if governments are prepared for crisis handling in terms of public procurement, the
challenge were and still there for everyone. This unknown and unexpected situation, required
fast decisions and actions, while legacy, accountability and transparency still needs to be
maintained. Governments turned to risk management mode, where public procurement
effectiveness were likely reduced due to emergency situation handling.

Production of goods interrupted, or even stopped in some cases. Possible sources for
some of the items became limited, even possibly one source was able to deliver, and time
pressure was so huge that there was no chance to run competitive procedures. All these quick
changes requested prompt action from the public sector, in some cases, without the possibility
of preparation. The COVID19 challenge is huge and there are several different answers
globally.

Generally emergency public procuring is not a new concept. There are countries
worldwide where special processes for tendering and contracting were already in place. EU
Directives guidelines provided, even before covid time, more possibility to handle force major,
disaster situation, where long and competitive processes are not possible to fulfil. There is
three option proposed to use the direct award, or applying shorter time limits in competitive
procedures and the usage of framework agreements (2014/24/EU 2014). These possibilities
usually completely (like in Hungary) or partially adopted into the local public procurement
regulation.

In connection with public procurement, OECD split three phases that involve the
pandemic. In the first phase entities dealing with public procurement need to act mainly rapid.
Mostly reactive procurement and infrastructure responses are given, to provide immediate
relief amid critical events that have a direct impact on life or public safety and where any delay
would result in increased harm to individuals and the community. In the second phase there is
already the opportunity for re-assess the situation, gaining a better understanding of the
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consequences and impacts of the global pandemic and adjusting the procurement and
infrastructure strategies to address the new challenges of the crisis. In this phase, while
emergency responses are still required due to the need to respond urgently to sustain and
maintain public services and thus the communities, there is no direct impact on human life and
no threat to significant infrastructures. In the third phase, the focus would be on recovery
policies, addressing consequences and impact of the crisis and rebuilding of societies and
economies. This phase comes once the emergency has been contained and activities are
returning to normal, including the procurement processes and infrastructure developments
themselves. There is no longer an urgent need to respond, but there may be a need to rapidly
activate non-essential procurement activities to contribute actively to the recovery of the
economy and society, building on the strategic role that public procurement can play in the
recovery phase. This phase could also provide an opportunity to revisit the procurement and
public investment plans and make the necessary adjustments with the view of meeting
recovery needs (OECD 2020b). This study is covering the first period.

Due to the burning and critical shortage, first answers by some government, and
countries was to imposed export prohibitions and restrictions on essential goods, such as
masks and ventilators to mitigate critical shortages at the national level.

The European Commission, made quickly the first step with publishing already 1th of April
2020, a guidance on how to use all the flexibilities offered by the EU public procurement
framework in the emergency situation related to the coronavirus outbreak. The guidance
provides an overview of the tendering procedures available to public buyers, applicable
deadlines, and examples of how public buyers could find alternative solutions and ways of
engaging with the market to supply much needed medical supplies. This possibility were
launched by the Commission by five calls for tenders (possibility to use framework agreement)
for the supply of medical countermeasures on 28 February (gloves and coveralls), 17 March
(goggles, face shields and masks, as well as ventilators), 19 March (laboratory equipment,
including testing kits) and 17 June (ICU medicines) countries (EC 2020a). The EU public
procurement framework for the purchase of the supplies, services, and works provide the
following option for consideration:
- in case of urgency public procurement buyers can have the possibilities to substantially
reduce the deadlines to accelerate open or restricted procedures,
- if it would be not enough buyer can secure more flexibility to go for negotiated
procedure without publication,
- even a direct award to a preselected economic operator could be allowed, in case of
extreme urgency can be proved,
- last, but not least public buyers should also consider looking at alternative solutions
and engaging with the market. (EC 2020c)
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In case of using direct award (Negotiated procedure without prior publication), demonstrable
justification needed that the contract is really linked to emergency reasons. Direct awards can
be use really only to respond to current, urgent and unforeseeable needs. There must be
genuine reason for extreme urgency, needs to prove that the extreme urgency was
unforeseeable. Based on OECD recommendation first buyer should also check and excluded,
that any existing contract is capable to fulfil the demand, in case of renewal. (OECD 2020a)
Related to open procedures at emergency time there is also possibility for contracting
authorities to set a shorter time limit for receipt of tenders, no less than 15 days counted from
the date on which the contract notice was sent. Finally, framework agreements can be also a
good basic to secure supply, even if demand is increasing rapidly in case supply base has
enough capacity to do so.

By Government Procurement Agreement (GPA) limited tendering option provided,

which is quite similar to the direct award, and same strict precondition needs to be proved:
“insofar as is strictly necessary where, for reasons of extreme urgency brought about by events
unforeseeable by the procuring entity, the goods or services could not be obtained in time
using open tendering or selective tendering “. (Sigma 2020)
In the beginning most of countries focused on increasing capacity and equipping the health
care system using emergency contracting framework and mostly relied on already established
rules on emergency contracting for urgent purchasing needs. Besides there were some
country specific action also, like in Italy some specific regulations adopted which simplified and
creates flexibility to the system, naturally with the validity limitation to the necessary time to
face the emergency itself. Some other countries, like Ukraine and Columbia, excluded the
procurement of medical devices and personal protection items needed to handle the pandemic
situation from the public procurement regulation._Belgium dedicated Operational Unit co-
ordinated to ensures that the crisis infrastructure is fully operational. Further immediate public
procurement policy responses were announced rapidly by several further countries, like
Austria, Estonia, Finland, Germany, Poland, etc. (OECD 2020b)

2.1 Methodology

The study based on quantitative methodology, with primary data collection. Systematic
investigation were done by gathering quantifiable data from Tenders Electronic Daily (TED).
Tenders for public contracts that fall under EU rules must be published in the online
version of Supplement to the Official Journal of the European Union must be published on this,
so called TED portal. These data are transparently and real time available on the TED portal.

To evaluate above hypotheses all cases TED advances search option were used.
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In cases of all examined indicator current year data was compared to the relevant historical
period of time. Based on the indicator, withdrawal of relevant data was done either on monthly
base, or periodically. In case of periodic investigation, every year same months’ period was
checked, compared the pre-covid time (January- February) and crisis time (from April till July).
Comparison aim is to present as the act to observe two or more things to discover their
relationships or to estimate their differences and similarities. The methodology based on three
factor, the object itself (public procurement and performance), the property of the object
(notices on TED portal), and time in which they were relieved. (Piovani 2017)

During the analyses simple mathematical techniques were used, while comparing data
between different time scales. To evaluate the effect of the corona virus on public procurement
and performance of it, compares were done on more time scale, also year on year, and also
on pre- and covid time period, and in relevant cases, monthly historically compares was also
conducted.

Limitation of the analyses is, and only number of published notice can be evaluated, not
covering value. Conclusions can be drawn only based on the number of the notices, which

says nothing about the total value.

2. Result

First hypothesis is that, number of published notice during main crisis time is more than
normal time (H1a). Based on EC guideline on measuring Public Procurement, publication rate
can be one indicator of public procurement performance This figure measures the value of
procurement advertised on TED as a proportion of national gross domestic product (GDP), as
follows, higher score is better, as it means more companies can bid, bringing better value for
money. It also means greater transparency, as more information is available to the public. (EC
2020b)

The evaluation drops of the total number if published notice can lead to the conclusion
that public procurement generates less value and also shows less transparency. To evaluate
the trend, monthly publication figure from TED were collected for 2020 and previous 4 years.

(monthly withdrawal, with the search scope of all type of notice).
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Figure 1: Number of notices published on TED overall figure (source TED, own editing)

Checking the historical flow of the monthly figures proves that till July there was no
salient deviation in this year compared to previous examined period. A year on- year increase
can be observed in the total figure, which is slowed down already on the year of 2018. There
is still a 7.6% growth in the total figure compare to 2018 to 2019, and following the calculated
trend line, roughly the same 62.000 pieces of notices is expected by end of this year. Also the
peak season (highest monthly figure) follow the usual yearly trend, with the highest figure in
July within the first seven months. Historically since 2016 July figures (number of total notice)
are the highest once.

Only evaluating pandemic high season, April-May-June also do not show big deviation
in percentage, compare to the examinable 7-month summary, the deviation is only in the range
of +/-1%. What's more proving the stability is, that in the last 4 years share of May value is
constant on 14% (counting 7 months total), same as in 2020, right in the middle of the first
covid wave. (Figure 1)

In fact, the first hypothesis is refuted by the examined figures, there is no detectable
significant changes in the total numbers. Number of published notice remained stable even in
crisis time.

Second hypothesis were established accordingly: pandemic situation has impact on the buying
authorities’ combination, with growing percentage of ministry and any other national or federal
authorities in the total notice figure. (H1b)

Based on TED definition, type of buyer is for information about the buyer, which can be regional
or local authority, body governed by public law, ministry or any other national or federal
authority, other, etc.
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Table 1: Type of Authorities based (source of data: TED, own editing)

Type of buyer/Year 2016 | 2017 2018 2019 | 2020
Bodies governed by public law 21% | 22% 21% 22% | 22%
European Institution/Agency or International 1% 1% 1% 1% 1%
Organisation

Ministry and any other national or federal 11% 11% 10% 10% 10%
authorities

National and federal agencies 2% 2% 2% 2% 2%
Not applicable 0% 1% 1% 0% 1%
Not specified 3% 1% 0% 0% 0%
Other 16% | 18% 16% 19% | 19%
Regional and local agencies 3% 3% 3% 3% 3%
Regional and local authorities 34% | 32% 37% 32% | 31%
Utilities entity 9% 10% 9% 1% | 11%

TED data were collected on Yearly based for the European Economic Area included European
Union’s countries and The European Economic Area (Iceland, Lichtenstein, Norway), United
Kingdom still included, all together 32 countries. Result of the investigation is visualized in
Table 1.

Contrary to the hypothesis and expectation, there is again no significant change in the
share between the different type of buying authorities. The percentage between the tender
issuing bodies can be considered as stable, not just only from last year to this year, but even
on the longer term, back to 2016, same shares are kept with very negligible deviation.
Percentages between the different type of authorities do not show any deviation, based on 7
months’ data either, between normal times, and though time in this year, thus second
hypothesis also disproved.

Third hypothesis were established on the change of the combination of different type
of contract with the hypothesis that the share of supplies should increase during covid time.
(H1c)
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To get visibility on the possible changes, in the share of the different type of the tenders, also
TED’s data was collected, and analysed. “Type of contract” was used as base of the query,
which by definition can be: service, supply work, combined or not applicable. Figures show
number of published notices per type, again for the European Region.

Traditionally, service type of contract represents the biggest share, around 40-55% of
the total portfolio, while combined and not applicable categories are traditionally the smallest
one. In the split between the different type of contracts, no remarkable change happened
during the first wave. While January and February figures were in line with 2019 year once,
since the outbreak of covid a small decrease could be observed in the total figures. The only
exceptional month is May where the cumulated total figure shows a 10,7% increase versus the
previous year. Compared to previous year figure both service and works related notices are
less, so the growth is only coming from the significant increase of supplies notice increase.
Result refers to Table 2.

During examination there is two more figure which seems to be not following the usual,
traditional trend. Beside the fact that the trend line is matching with previous years’, and also
the total notice figure can be considered on the same level, there is only on remarkable figure
from this year. Service level in February has a peak of 57% share in the total, which is historical
high in the examined period. This high number can be considered as pre-effect of the virus

situation.
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Table 2: Type of contracts (source:TED, own editing)

| Type of contract (piece) | Type of contract %
Not Not
Year Combined applicable Services Supplies Works Sum Combine applicable Services Supplies Works
January
2016 0 26 16225 11835 5224 33310 0% 0% 49% 36% 16%
2017 17 34 18627 11928 5227 35833 0% 0% 52% 33% 15%
2018 1 28 22269 15419 6767 44484 0% 0% 50% 35% 15%
2019 0 35 24032 16737 7475 48279 0% 0% 50% 35% 15%
2020 2 9 24347 17092 7937 49387 0% 0% 49% 35% 16%)
February
2016 2 10 6839 6245 1511 14607 0% 0% 47% 43% 10%
2017 18 6 11632 8847 4499 25002 0% 0% 47% 35% 18%
2018 4 15 9753 7213 4468 21453 0% 0% 45% 34% 21%
2019 1 24 13332 8459 6168 27984 0% 0% 48% 30% 22%)
2020 0 8 15544 8571 3220 27343 0% 0% 57% 31% 12%
March
2016 2 11 7741 5683 1568 15005 0% 0% 52% 38% 10%
2017 29 21 11789 8817 5264 25920 0% 0% 45% 34% 20%)
2018 10 21 10883 8024 5676 24614 0% 0% 44% 33% 23%
2019 1 16 17793 12958 7942 38710 0% 0% 46% 33% 21%
2020 3 5 16697 10592 7818 35115 0% 0% 48% 30% 22%)
April
2016 0 13 11594 10441 4173 26221 0% 0% 44% 40% 16%
2017 8 24 14302 11528 5663 31525 0% 0% 45% 37% 18%
2018 [ 14 12931 10463 5516 28924 0% 0% 45% 36% 19%
2019 1 13 18892 11827 7831 38564 0% 0% 49% 31% 20%)
2020 2 45 16886 11204 7727 35864 0% 0% 47% 31% 22%)
May
2016 2 14 6095 6115 1968 14194 0% 0% 43% 43% 14%
2017 16 25 15861 9330 6396 31628 0% 0% 50% 29% 20%
2018 0 20 13410 10600 6004 30034 0% 0% 45% 35% 20%
2019 5 18 16198 9916 7735 33872 0% 0% 48% 29% 23%
2020 0 10 15349 14467 7693 37519 0% 0% 41% 39% 21%
June
2016 3 7 8438 6377 1578 16403 0% 0% 51% 39% 10%
2017 8 10 9534 6334 4304 20190 0% 0% 47% 31% 21%,
2018 1 9 16199 9653 3410 29272 0% 0% 55% 33% 12%
2019 0 7 17468 12767 4118 34360 0% 0% 51% 37% 12%
2020 0 2 13679 8903 3203 25787 0% 0% 53% 35% 12%
July
2016 2 3 5952 6604 1592 14153 0% 0% 42% 47% 11%,
2017 5 27 15172 8766 5964 29934 0% 0% 51% 29% 20%
2018 465 18 15059 9451 6416 31409 1% 0% 48% 30% 20%
2019 0 12 15461 9939 5959 31371 0% 0% 49% 32% 19%
2020 0 1 13070 10040 3258 26369 0% 0% 50% 38% 12%

The other remarkable change compare to previous time frame is, in the number of not
applicable notice type, which increase also significantly versus usual level in the month of May.
Besides overall figures on not applicable notice, shows total opposite picture. Previous 4 years’
average of the not applicable notice is around 16, while this year May figure shows 45.
Investigating in the total figure of the 7 months’ data in 2020, shows significant lower total with
the figure of 80 notices, than previous 2 years (both in 2019 and 2018 figure was 125). There
were 2 months of covid time May and July where the increase of the published notice was

higher than historically before.
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Another notifiable change is on the general trend line if pre-covid time and covid time
is compared. 2020 January and February is still following the increasing number in issued
supplies related notices, which meaning that each January in February total figures are higher
than the previous year same period related number. If figures are checked in covid time this
increase is stopped, and besides the fact that there are outstanding 2 months with significant
increase, all the other months are less than same months in previous year. This is resulting
that, the previous trend on continuous year on year growth in total figure stopped in 2020,
which can be linked to the pandemic situation.

Next step notices were checked based on the award criteria, as in H2a hypothesis it was
considered that tenders with lowest price award criteria should increase during the first covid
wave.

Award criteria measures the proportion of procedures awarded solely because the offer was
the cheapest one available. (EC 2020b)

The 3 major award categories are the lowest price, the most economic and the mixed one.
Public procurement considered to have better performance if there is more contract awarded
based on most economical solution criteria. To analyse possible impact of covid, last 3-year
data, from 2018 to 2020 were collected, each on two different time scale, from January to
February, and from March to July period. Geographical scope defined as above.
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Figure 2: Award criteria (source: TED)

Compares were done based on the percentage of the different award criteria, versus the
relevant time period each year (Figure 2.) Full year data were also checked for 2018 and 2019,
but as this data is not available yet for 2020, and also trend line is highly unpredictable, finally
the 7 months’ data were considered as base of the compares.
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Ground of the hypotheses is, that the emergency situation, the time pressure and all given
limitation in supply chain result, that public procurement buyers use more the lowest price
criteria instead of the most economic award, due to its simplicity.

In contrast with the expectation, collected and examined data shows completely the
other way around. There is a visible increase in favour of the most economic award criteria.
January-February period shows 5% increase, while March-July period shows 8% increase
versus 2019, and settled on 54% and on 55%. The increase is in line with the decrease of the
percentage of lowest price, which dropped by 5% in the first two months compare 2019 same
period, and decreased with 7% in period of March-July. This figures could indicate even better
performance of the public procurement activity during covid time, as buyer used more from
award criteria which create more value.

Finally, investigation was done in the number of more and less competitive procedures, to
support or refuse hypothesis, that during pandemics situation public procurement buyers rather
use less competitive procedures than more competitive once (H2b).

There is more different type of tenders, that can be used in public procurement process,
but not all bidding models are equal from the point of view of competition, thus effectiveness
of the different type of procedures might be different also. Where there are enough firms in the
procurement market to sustain reasonable competition, efficient procurement outcomes can
usually be achieved through a simple tender process, like open tendering process, or when
there are not enough firms to sustain competition, more sophisticated arrangements may be
necessary to achieve an efficient outcome. It's defined by the circumstances to use most
suitable bidding model. (OECD 2011)

To underline the current hypothesis same source of information was used (TED) as in the
previous point, with filter criteria of type of tender and a country of buyer. Different type of
tenders can be grouped in less and more competitive procedures. Split in terms of
competitiveness between the different type of procedures described in the below table (Table

3.), including cumulated figures for European region.
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Table 3: Type of procedure, cumulated figures (source:TED)

Type of procedure/Time period (number of notice) 20181-2 2019 1-2 2020 1-2| | 20183-7 2019 3-7 20203-7, 2018 2019 20201-7
Less Comptetitive 7603 8382 9416 16548 17249 23570 51690 44767 23570
Accelerated restricted procedure 28 44 564 77 1412 54) 3083 3384 54)
Concession award without prior concession notice 9 0 36 31 27 62 65 80 62
Contract award without prior publication 1451 1507 1623 3295 0 3859 9110 0 3859
Direct award 307 187 235 104 80 75| 470 298 75|
Negotiated procedure without a call for competition 2398 2678 2735 4329 5674 10052 16409 16409 10052
Restricted procedure 3410 3966 4223 8712 10056 9468 22553 24596 9468
More Competitive 67538 80606 79583 170193 206999 223922 493965 542124 223922
Accelerated negotiated procedure 5 3440 3| 71 7 13| 1990 199 13|
Competitive dialogue 266 284 272 672 3754 660 1682 9537 660
Competitive procedure with negotiation 60627 72805 72464 9586 11585 11173} 23092 27805 11173}
Concession award procedure 3311 4014 3074 1100 69 1233 195 176 1233
Innovation partnership 18 23 20 15 104 61 167 32 61
Negotiated procedure 3274 14 3711 8197 9237 9990 21639 22314 9990
Open procedure 37 26 39 150552 182243 200792| | 445200 482061 200792
Unknown 4098 4672 3618 6900 7805 9388 21468 23683 9388
TOTAL 79239 93660 92617 193641 232053 256880| | 567123 610574 256880
 Type of procedure/Time period (% vs total) 20181-2 20191-2 20201-2| | 20183-7 2019 3-7 2020 3-7 2018 2019 20201-7
Less C iti 9,6%| 89%| 10,2% 85%| 7,4%| 9,2% 9,1% 7,3% 9,2%
More Ce iti 85,2%| 86,1%| 85,9% 87,9%| 89,2%| 87,2% 87,1% 88,8%| 87,2%|
Unknown 52%| 5,0% 3,9% 3,6% 3,4% 3,7% 3,8% 3,9%) 3,7%|

Collected information proving again, the tendency of growing overall number of the notices in
2020 compared to previous years. Further analyse of the periodical historical trend, comparing
same period of January — February data in the year of 2018, 2019, 2020 shows only small
changes. Comparing same January-February period in the examined three years, increase of
the less competitive procedures is noticeable. This 1,3% increase of the less competitive
tender is clearly coming from the better administrative categorization of the buyers, as this
increase is in line with the decrease of the unknown category. It also follows that there is no
significant decrease in the more competitive procedure, only a small decrease of 0,2%.
Examining next 5 months, the “paramedical period” from March till July, shows very similar
situation. Less competitive type of notices increased with 1,8%. Base ground of the increase
is coming from to type of less competitive tenders’ number increase. Both contract award
without prior publication and negotiated procedure without a call for competition type of tender
share increase with 1.5% compare to the total. Meanwhile there is a 1% decrease of the
competitive dialogue, 0.6% decrease of the competitive procedure with negotiation, and 0.4%
decrease in open procedure’s figure compare to previous year figure, which lead to the overall
decrease in the percentage of the more competitive procedure with 2%.

As, during the first wave, the increase in the percentage of the less competitive types of
procedure is fully coming from the percentage of the more competitive once, this can lead to
the consequence, that public procurement performance can be worthier in emergency time,

than in normal time.
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Discussion and Conclusion

In summary examined figures shows mixed picture. High level analyse on the general
figure of the public procurement, indicate no change within public procurement in pandemic
situation than before. Overall number of tender notices on TED did not changed trend follows
previous years one, also there is no protrusive increase in any type of tender issuing
organization. In total figure there is also no trackable changes on the type of contract, there is
no significant increase or drop non in the categories.

Analyse of the covid effect on public procurement performance was done along two
indicators, one is the award criteria and the other one is the type of the contracts. Basic
consideration that on emergency time there is a decrease in public procurement performance
is not underlined, but even not disproved. Investigation of award criteria showed that there is
even remarkable increase of using the most economical award criteria against the lowest price,
which indicate more value added, thus better performing procurement activity. From the other
end with the prove of the fifth hypothesis, that during the recent 5 months’ buyer used higher
percentage of less competitive tender type, indicate and prove that problematic situation, can
lead to performance loss.

After the first phase of emergency buying now we are on the phase when re-assessment

of the situation needed, and preparation for the next wave is mandatory the secure economic
stability, health and safety of every citizen. Gaining a better understanding of the
consequences and impacts of the global pandemic and adjusting it to local and regional
procurement strategies can help to overcome current and next challenges, not just directly
related to the crisis. There is a strategic role of public procurement and how government use
this tool in the post-crisis recovery and preparation for the next crisis one.
Due to the short time frame, the study was done after the first wave, there is still limitation of
this article to give the full picture and clear direction on the effect of pandemic on public
procurement and its performance. Recommendation is to repeat the study when full year data
will be available and/or when first 7 months’ data will be available not only by numbers but with
value also. Comparing quantity of tenders, notices with consideration of value of them, can
show total different picture. Also in terms of GDP, only quarter one data is available by now,
and only a few countries issued second quarter data yet, thus compare in share of GDP can
create differences also.
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Abstract

Changes in the development of society bring new issues to be discussed not only within
the sphere of civic activities, but also within the academic domain. These phenomena occur
cyclically and remain still - after periods of passed time - topical. One of them is identity with
its high relevance and, at the same time, it accounts for one of the scientific research issues
which try to figure out why social adaptability of an individual is changing, and which, during a
certain span of time, has created permanent features. The article is aimed at the basis of
monitoring the term identity as well as at the analysis of social context related to the life of an
individual, which might cause a change of their identity. At the end of the article is applied on
the European sphere, as well as to sort out those definitional elements that are characteristic
for the contemporary forms of identity. The applied methods of the article are determined by
the topic itself - conceptual analysis, synthesis in the first two parts. Short case study is used
in the last part of the article. A conceptual frame of the topic is the social and economic reality.
We must state that today also this collective "identity" has succumbed to erosion. But the
positive civic identity of a citizen living in a democratic state should be able to accept social

change by actively contributing to it.

Keywords: identity, society, types of identity, securitisation of identity, civic engagement

Uvod

Identita sa stava v su€asnosti €oraz viac pertraktovanym pojmom, ktory sa ocitol v
centre pozornosti sociolégov, politolégov, politikov ¢ novinarov, no rovnako je tento pojem
frekventovane a do znacnej miery vyuzivany/zneuZivany réznymi skupinami na
ospravedinenie svojho konania a prislusnosti k tej ktorej skupine. Okrem stotoZriovania sa s
niecim &i niekym konkrétnym, vytvara vlastné hnutia chapania a ospravedifiuje tym aj svoje
nazory. Z tohto dévodu tak vyvstava otazka, ¢o predstavuje tento samotny pojem, na kolko a
akym spdésobom sa transformoval, ako ho bude mozné vnimat v perspektive jeho buduceho
vyvoja. Ako sme uviedli, termin identita je v su€asnosti frekventovanym terminom v mnohych
modernych vedach. Oznacuje sa nim stotoZnenie - identifikovanie sa s nie¢im. Mézu to byt
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idey (filozofické, nabozenské, ekonomické, humanistické), kategérie spolocenského bytia
(spravodlivost, tolerancia, rozvoj, bezpec¢nost) alebo spdsob Zivota (angazovanost Ci
lahostajnost’ k rezimu, elitarstvo ¢i subverzvinost, rozvaznost pri narédbani so zdrojmi alebo
opak - konzumizmus). Identita sa tiez pouziva ako spésob definovania prislu$nosti k teritériu,
napriklad nacionalna prislugnost, ob&an EU, kozmopolita (Guibernau 2007).

Akékolvek skimanie identity je teda Sirokospektralne, no najviac ma suvis s vyskumom
politickych vied a medzinarodnych vztahov. Dévod je zrejmy, akékolvek skimanie tykajuce sa
dvoch hlavnych entit vyskumu sa tyka naroda a rasy, resp. religie. Skala, na ktorej sa pohybujd
vSetky pociatocné Studie danej témy je nemenna — odvija sa od identity (kmerovej, klanovej
religiéznej, kulturnej, jazykovej, etickej), pokracuje cez formovanie narodnosti/nacionality — nie
nacionalizmu. Teoretické a koncepcné pociatky kazdej narodnosti su formulované ako $tudie
narodnostnych vztahov uz spajanych spolo¢ensko-vednym vyskumom. (Wight 2007) Prave
spoloCensky vedeny vyskum narodnosti a narodnostnych vztahov obsahuje v sebe
metodologicky postulat, ako sa formuje narod a z naroda buduci §tat, kde akcent politickych
vied uz participuje na procese vytvarania Statov, postupujeme teda od identity cez narodnost,
narod a $tat. Z tohto dovodu je identita neoddelitelnou sucastou konceptualneho i
metodologického ramca vyskumu politickych vied, medzinarodnych vztahov. (Ruggie, 1993)
Ale v histérii mnohych spolo¢enskych vied sa uz mnohokrat v minulosti vyskytli vyrazy, ktoré
na prvy pohlad vypovedali velmi malo o tom, aky Siroky kontext obsahuju. Tuto cast
povazujeme za potrebnu dat do Uvodu, pretoze zmeny kontextu odbornej terminoldgie sa
mozu menit natolko, Ze spdsobuju zmeny aj v ich spajani s inymi vyrazmi. Jeden z mnohych
prikladov a velmi podobny terminu identita — totoznost, je vyraz globalizacia alebo
pejorativnejSie, globalna dedina. V 50. rokoch 20. storodia tuto tému priniesol do diskurzu
kanadsky sociolég Marshal McLuhan. Svet 50. rokov minulého storocia pripominal orwellovské
videnie sveta (utdpie, dystopie, studena vojna, teror vznikajuci v ZSSR, zatykanie a
prenasledovanie tych, ktori Uplne ,nenasledovali liniu strany*). Toto videnie sveta rozdelovalo
zemsky povrch na rozlicné protikladné zény a nepriatelské tabory. McLuhan predpovedal,
alebo presnejsie anticipoval ,,zjednocovanie” sveta negativnym smerom — smerom k vojnam
a konfliktom. Bola to globalizacia, ktora neprinasala spolo¢nu kulturu, jednotny trh (alebo len
v urcitych oblastiach), spolo¢né pocitovanie nevyhnutnej potreby ludskych prav, ale naopak
—veda prina$ala zneuzivanie a nebezpecenstva. (Wiszniewski 1997) Jeden z prikladov — dielo
McLuhana sluzi tak, podobne ako identita, len ako terminus v kontextualnom ramci. Preto vedci
nepovazuju za zatial mozné, aby napriklad termin identita (termin sa objavil v novovekej
literatare pre 30 rokmi v dielach kulturneho antropoléga C. Geertza) povod ktorého je latinsky,
tak aj globalizacia za priblizne 50 rokov existencie a pouzivania v politickych vedach a

medzinarodnych vztahoch nadobudala r6zne vyznamy. Napriklad globalna kultdra (vid. napr.
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K. Popper — Otvorena spolocnost’ a jej nepriatelia) alebo posledna medzinarodna udalost
Globalny kompakt o migracii OSN (2018) tykajlci sa roznych Statov sveta.

Domnievame sa preto, Ze kazdy terminus technicus obsahuje okrem vypovednej
hodnoty aj moznosti zmeny suvisiace najma s politickymi vedami a medzinarodnymi vztahmi,
Ze sluzi ako jedna z ,,pomdcok®, ako inovovat a spresriovat odbornu literatiru. Nakoniec o
tom vypovedaju vSetky moderné vedné discipliny ako socialny konstruktivizmus,
Strukturalizmus, fenomenoldgia, v ktorej ma aj identita svoje miesto. Preto ciefom predlozenej
Studie je poukdazat na rozne reliktné podnety, ktoré sformovali rozne typy identit najma tych
kolektivnych, z ktorych odvodzujeme definicné znaky identit na pociatku novoveku s tym, ze
sa v $tudii pokusime o vymedzenie znakov, ktoré su charakteristické aj pre sucasné ,,nové”
druhy identit, napr. ekonomickd identitu alebo humanisticku identitu’ v kontexte socialneho
priestoru spoloénosti. Predpokladame, Ze prave nové typy kolektivnej ale aj individuainej
identity m6Zeme povazovat' nastroje, ktoré nielen reflektuju, ale zarover prinasaju akceptéaciu
spolo¢enskych zmien tak, aby prevzatie identity nebolo ani nasilné, ani manipulované. Ako
pripadovu Studiu aplikacie vyberame region Eurdpy, ktory sa nam zda vhodny na overenie
novych typov identit. Z hladiska pouzitych metéd na spracovanie vyskumu v $tadiu bola
vyuzitd najma konceptudlna analyza, syntéza a pripadova Studia, ktoré povazujeme za
vhodné, pretozZe cely text sa zaobera identitou a jej roznymi konceptmi a naslednou aplikaciu
na region Eurdépy. K hlavhym zdrojovym prvkom tejto Studie budu patrit diela autorov, ktori sa
venovali vymedzeniu identity ako konceptu, ide najmd o M. McLuhana, K. Poppera a C.
Geertza, L. Greenfeld, vkontexte novych druhov identit nadvazujeme na socidlne
orientovanych autorov E. Fromma, G. Deleuzu, J. Derridu s rozSirenim o K. Marxa F.
Fukuyamu a A. Sena v zavere sa pokusime o aplikaciu na region Eurépy, kde vychadzame

z C. Geertza, J. H. Matlary a U. Eca, ktorych postulaty aplikujeme na tento region.

1. Historicky kontext a reflexia pojmu identity

Vo vSeobecnej reflexii pojmu identita méZeme povedat, Ze akékolvek jej chapanie
a typy su komplexom atributov vyplyvajucich z nazorovej, skusenostnej, edukacnej, historickej,
kultirnej a moralnej diverzity, neustdle podsobiacej v [udskej spolo¢nosti napriek
proklamovanym unifikaciam typu globalizacie a splyvania kultur, ale aj religiézneho
ekumenizmu, nedostato¢nej absorpénej kapacity Statov z hladiska tolerancie a humanity,
neschopnost prispdsobit rézne identity globalnym etickym normam, napr. VSeobecnej
deklaracii ludskych prav a v si¢asnosti sugestivne diskutovany Globalny pakt OSN o migracii.

Napriklad okrem archeologickych nalezov nemame ddkazy o tom, s ¢im sa identifikovali

' Pojmy ako ekonomicka identita (maximalizacia vlastného zaujmu) alebo humanisticka identita (akceptacia
a pomoc pri asimilacii a aktualizacii migrantov) ale aj eurépska identita, povazujeme za pracovné terminy.
Spresnenie aj jazykovy Uzus moze priniest jedine dal$i vyskum a sémantické diskusie.
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praveké civilizacie. Domnievame sa, Ze tu posobil identifikacny proces v priestore kmena a
klanu. Boli vymedzené urcitymi znakmi a verifikované existujucimi protoreligiéznymi symbolmi
ochrannych a deciznych predpisov (totemizmus, fetiSizmus, zoomorfizmus, animizmus).
Identita ¢loveka ako obcana, prislusnika polis, sa zrodila az v klasickom Grécku okolo 6-5.
storo€ia p. n. I. (Stérig, 2007) Kvoli cenzu, s€itaniu obyvatelov, sa k menu pridavalo miesto
povodu. Nebol to Stat - polis, ani narodnost, ale vacsinou miesto narodenia. (Aristoteles zo
Stageiry, Demokritos z Abdér a pod.) Tato forma identifikacie pretrvala aj v prvych storociach
n. I. (Jeffrey 2004)

Existujd mnohé teoretické Skoly, ktoré sa zhoduju na tom, Ze vytvaranie identity v
histérii, jej zmeny a transformacia suvisia s ludskou pamatou, ktora si od pociatku nasho
letopoctu ,, paméata“ najma prislusnost k nie€¢omu, ¢o dodava ludskej bytosti istotu. Preto sa
identite v minulosti, ale aj dnes hovori najma ako o kolektivnej identite, ktora umozrovala
etnikdm, rasam a kultaram prezit, ale aj absorbovat’ ,,nepriatelské” obyvatelstvo v zmysle
ekonomickom (otroctvo, nutnost reprodukcie pracovne;j sily, prinatenie k identite, ¢asto aj za
cenu nasilia). Absorpcia v8ak mohla byt aj socialne motivovana ako pozitivny €in prijatia
pribuzného alebo formovatelného etnika prostrednictvom, napr. nabozZenstva a kultury.
(Barysch 2006) Identita na zaklade narodnosti je novSieho data, vyskytovala sa spolu s
nabozenskou a stavovskou identitou (zaradenie do Struktiry spolo¢nosti podla spolo¢enského
postavenia majetku a viery/naboZenstva). Ak sa vratime na zaciatok nasho letopoctu a
naslednych storo€i, mozno identite a jej zdérazfiovaniu priradit vyraznu mieru sekuritizacie.
(USiak 2013) Konkrétne v Eurépe sa identita menila v suvislosti s ,,paméatou” na nabozenské
dominancie a ich zanik v zavislosti od geopolitickych zmien na kontinente. Grécky
panteizmus, rimsky stoicizmus, vznik krestanstva, transforméacia krestanstva najma vo vnutri
hnutia vyustila v 13. storo¢i do tzv. albigenského kacirstva (Francuzsko), do neskorSich
proti¢arodejnickych masakier, hoci obe tieto transformacie existovali len v [ludskej
predstavivosti a iniciovali fanatizmus a nasilie. S prichodom reformacie a Cistky suvisiacej s
nabozenskou kolektivnou identitou vyustili do nabozenskych vojen. Mnoho prikladov
poukazuje na to, Ze v stredoveku i na pociatku novoveku existovala v euréopskom prostredi
silna tendencia k nutenej nabozenskej asimilacii dominantného nabozenstva. (Fialkoff 2003)

Prave odliSnosti v tej dobe najsilnejSej - nabozenskej identite, sa stali pric¢inou konfliktov
avojen. Ludské spravanie zalozené na stotoZneni sa s vierou vytvara symbolické vzorce, ktoré
maju kulturnu povahu a schopnost pdsobit transkulturne, t.j. prenasat viastné pojmy, kategérie
a hodnotové systémy naprie¢ nacionalne a socialne odliSnymi skupinami. (Sartre 1997) Je to
vlastne prenos informacii, ktoré urcitému nabozenstvu (ale aj ideoldgii) dodavaju autoritativne
vzory. Neuznavanie tejto autority, neprijimanie vzorov inou spolo¢enskou skupinou je vnimané

ako nebezpec€enstvo a nastava sekuritizacia. Nabozenska identita sa teda stala pri¢inou
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mnohych vojen (transformacia krestanstva do viacerych typov, krestanstvo verzus islam,
rézne druhy fundamentalizmu, globalna ekumenizacia).

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze identitu nemozno definovat jednoznaéne. Patri k tzv.
polysémickym terminom, ktoré nadobudaju vyznam len v konkrétnom kontexte. V spojeni
s adjektivom dostavame rézne vyznamy. Hovorime o historickej identite, nacionalnej identite,
kultarnej identite, socidlnej a nabozZenskej identite, dokonca o bezpecnostnej identite.
(Donahoe 2009: 4) Kontext sa utvara v diskurzivnych praktikach, v komunikacii medzi
jednotlivcami, spoloGenskymi skupinami, v politickom spektre. To vSetko sa prelina
s hodnotovym systémom, ktory méze byt rézny v réznych spoloenskych komunitach. Plati tu
aj hladisko temporalne. Kontext a polysémia identity sa meni v €ase v historickom procese
vyvoja ludskej spolo¢nosti. Podobny proces sa deje aj pri zmenach preferencii. Mame na mysli
rézne nacionalne identity, ktoré vSak vznikaju na baze kultirnej, rasovej, moralnej a
ekonomickej odlisnosti. Vestfalsky systém v 17. storoci priniesol do medzinarodnych vztahov
pojem suverenity Statu. Je to pojem zaloZeny bud na nacionalnej identite autorizovanej
centralnou mocou, jazykom, hodnotovym systémom, alebo na multinacionalnej baze. V tomto
pripade suverenitu zabezpecuje spésob porozumenia a tolerancie s tym, Ze majoritna skupina
ma vacsinou vysadné postavenie. (Jeffrey 2004) Navonok (vodi vonkajSiemu prostrediu) sa
suverenita vymedzuje ako nedotknutelnost, nutnost reSpektovat hranice, rezim, systém.
Zaroven tu vznika aj ,suverenita identity”, nikto nema pravo zasahovat do vnutornych veci
Statu, do jeho kultury, nabozenstva, hodnotového systému bezpecnosti tak, ako su definované
medzinarodnym pravom. (Thakur 2006: 93-95)

Historicky vyvoj smerujuci od 17. storoCia k postupnému vytvaranie narodnych Statov
nie je ukonceny. V priebehu dejin sa vSak vytvorili niektoré odlisné koncepcie. USA je stat
vytvoreny nie na zaklade naciondlnej, ale obcianskej identity. Byvaly Sovietsky zvaz s 15
zvazovymi republikami a viac ako 100 narodnostami a etnikami bol zaloZzeny na rovnakom
obc¢ianskom principe. (Greenfeld 1992) USA existuju, Sovietsky zvaz sa rozpadol. Jednym
z dévodov pretrvavania USA v Case je Ucta k obcianskej identite a jej vSeobecna akceptacia
réznymi etnikami, narodnostami a skupinami, ktoré si mézu uplatfiovat vlastné odlisné,
liberdlne vnimané sub-identity. V byvalom Sovietskom zvdze sa obcianska identita
transformovala na vyluéne politickl (komunistickud) identitu. Ak nebola ob&anom akceptovana,
obcan stracal narok na uplatnenie sub-identity vramci $tatu. Poucenie z histérie je
nasledovné; identita mdze byt transformovand v Case a priestore, ale nesmie byt
ideologizovana, politizovanda, sekuritizovana, pretoZe takto sa stava konfliktnym prvkom
v medzinarodnom priestore. Priklady konfliktov poslednych dvoch dekad to potvrdzujd;
Balkan, Afganistan, Irak, Severna Kérea a i., (Kazansky a lvancik 2015) kedy medzi hlavnymi

konfliktnymi prvkami bola prave identita.
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2. Socialny kontext identity

V socialnej realite vytvara identita priestor pre ukotvenie jednotlivca, skupiny pomocou
prijatych predstav o autorite, zodpovednosti, spravodlivosti, prospechu. Uskutoérovaniu
tychto predstav predchadza velmi ¢asto formulovanie réznych konceptov vychadzajucich
z redlneho Zivota, ale zameranych na vizie a idey. Od staroveku tuto ulohu formulovania
spoloCenskej identity sprostredkovali utdpie a dystopie. Utdépie ako idealne rieSenie
stotoZnenia ob&ana s cielmi $tatu a dystopie ako literarna travestia a forma kritiky existujucej
falo$nej identity neakceptovatelnej ob&anmi. Utdpie a dystopie boli v dejinach popularizované
a zohrali svoju Ulohu ako identifikatory kontroverznych prvkov vyvoja. (Naxera, Stulik a Bilek
2015) Menej zname su filozofické koncepty, ktoré vytvaraju modely identity ¢loveka na zaklade
ontologickych a epistemologickych kritérii. Z velkého mnozZstva konceptov vyberame tri:
klasicky marxizmus, neokonzervativizmus, etika, aby sme mohli porovnat, ako a s ¢im sa
mohol a moéze identifikovat' ¢lovek, ak chce dostojne prezit svoj Zivot. VySSie sme uviedli, Ze
identita vzdy predstavuje suhrn prvkov, vlastne vytvara urcity systém, v ktorom su prvky
zoradené podla urcitej dynamickej hierarchie. Ak v8ak vychadzame z nazoru psycholégov a
filozofov (E. Fromm, G. Deleuze, J. Derrida), dynamickd hierarchiu mozno dekonstruovat.
Neznamena to Heglovo aufheben (zrusit a zaroven pozdvihnut na inu uroven), ale rozloZzenie
hierarchie na jednotlivé prvky a ich usporiadanie v inom poradi. Takyto pohlad na identitu nam
umozriuje vyslovit predpoklad, Ze v uréitom vyvojovom §tadiu spolocnosti sa do popredia
dostavaju iné zlozky ako v inom. V 19. storo€i, ked' zaCala narastat autonédmia a délezitost
socialnych vied formou scientizmu, jeden z takychto modelov identity vytvoril Karol Marx.
Cloveka vnima ako bytost podmienenti ekonomickym statusom. Spdsob vyroby uréuje spdsob
spolo¢enskych vztahov. (Marx a Engels 1961) V 19. storoCi su to dve hlavné spolo¢enské
triedy vykoristovatelia a vykoristovani, kapitalisti a robotnici. VSetky ostatné zlozky identity sa
podriaduju tomuto vzorcu. Tym, Ze robotnici su utlacani a zneuzivani, pretoze vytvaraju
nadpracu, ktort si privlastiiuje kapitalista, dochadza k odcudzeniu. Clovek sa odcudzuje sam
sebe, straca svoju identitu preto, lebo sam sa stava tovarom. Jeho schopnosti, jeho pracovna
sila je predmetom kupy a predaja. Odcudzeny ¢lovek straca motivaciu zdokonalovat sa a tym
straca v kone¢nom dosledku svoje vlastné ja. RieSenie je len jedno, odstranenie
kapitalistického spdsobu vyroby revoluciou. ,,Proletari vSetkych krajin, spojte sa“ je Ustrednym
heslom marxizmu a zarovefi vyzvou, ako ziskat novu identitu. Pojmy ako zostatnenie,
odstranenie sukromného vlastnictva, oslobodenie spolo¢nosti sa realizovali v praxi vo
viacerych autoritativnych systémoch. Model novej vysnivanej identity sa vSak uskuto¢nil len
Ciastocne, rozbili ho deformacie, ktoré predstavovali druhG stranu mince. Marxov prinos
k vyskumu ekonomického vyvoja spoloc¢nosti je dnes prehodnocovany z viacerych hladisk.
Mnohi autori sa znova venuju vyskumu odcudzenia, ktoré prinaSa neoliberalizmus zaloZzeny
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na uplne opacnych predpokladoch ako marxizmus. Pre¢o potom dochadza k odcudzeniu
Eloveka samému sebe? A ako sa bude vyvijat spolo¢nost v buddcnosti? (Marx a Engels 2003)

Dal$i model nam poskytuje dnes uz prehodnoteng, ale pred 10 rokmi velmi vplyvné
dielo F. Fukuyamu Koniec dejin. Viaceri kritici z radov filozofov priznavaju tomuto dielu skor
provokativnu ako epistemologicku hodnotu aj z toho dévodu, Zze svojho ideového predchodcu
vidi Fukuyama v Heglovi. Hegel uvazoval o konci dejin takto: ,Ak v ludskej spolo¢nosti zvitazi
racionalna forma spolo¢enského usporiadanie, nastane koniec dejin. Pod tym treba rozumiet
koniec dejin vojen a konfliktov, nastolenie spravodlivosti.” (Fukuyama, 2002, s. 57) Podla
Fukuyamu, ktory koniec dejin vnima rovnako ako Hegel, teda nie v beznom chapani ako
koniec ,,sveta“, nastane tato situacia vtedy, ak budu ukonéené premeny a tranzicie vyvoja
fundamentalnych principov a institucii, pretoze vSetky skutoéne velké otazky budu
zodpovedané. (Fukuyama 2002: 58) Z hladiska identity uz nebude potrebna dalSia ideologicka
evolucia ludstva, v ktorej sa vzdy zakonite utvaraju nové identity pre spolo¢nost i jednotlivcov.
Kone¢na forma ludskej vlady zaloZena na liberalnej demokracii prinesie zaklady rovnakej
identity pre vSetkych fudi. Moderna veda a technoldgia ako zaklad rozvoja kapitalistickej
spoloénosti, povedie k posilneniu strednej triedy a k emancipacii obyvatelstva vSetkych skupin
zaloZenej na vzdelani. Vzdelany ¢lovek méa neodfatelnu identitu; vlastni nezavislost a
slobodu rozhodovania v nezavislom a homogénnom $tate, kde sub-identity budu v sulade aj
s fudskymi potrebami, aj s potrebami Statu. Ak nastane skutoéne moderna liberalna
demokracia, spolo¢nost bude zbavena protikladov, ktoré boli hnacou silou v minulosti.
(Fukuyama 2002) Ulohou myslitelov bude poskytovat realizovatelné a praktické navody, ktoré
zbavia spolo¢nost pdsobenia kontroverznych doktrin preferujicich narodny zaujem (Casti)
proti medzindrodnému zaujmu (celku). Ztoho hladiska je anticipovanie homogénnej
spoloénosti bez protikladov zloZenej z jednotlivcov uznavajucich rovnaku alebo podobnu
identitu eSte hypotetickejSie ako u Marxa. Marxova spolo¢na identita ,,oslobodenych fudi® bola
zaloZena na realizacii véetkych bytostnych sil &loveka. Clovek musi premenit svoje tiZzby na
skuto¢nost, aby sa stal ozajstnym ¢lovekom. (Marx a Engels, 1952) Fukuyamov ,,posledny
¢lovek” by mal Uplne akceptovat jediny dominujlci systém liberalnu demokraciu. Ani Marx, ani
Fukuyama nepredpokladaju existenciu opoziénych skupin, inak kultdrne orientovanych
skupin, ani nacionalizmus, ani naboZensky fundamentalizmus. R6zna identita sa teda javi ako
nepripustna. Oba modely mézeme hodnotit ako fundacionalistické, zalozené na jednom
vyluénom predpoklade. Histéria nas uci, Ze to nie je mozné prave preto, Ze jej hybatelom je
clovek.

Nositel Nobelovej ceny za ekondémiu v roku 1998 Amartya Sen vo svojej knihe Etika a
ekonomie je tvorcom velmi zaujimavého konceptu kritiky su¢asnej ekondmie hlavného prudu,
ktory hlasa, Ze spravanie ¢loveka (a jeho identita) je zalozené na uspokojovani vlastného

zaujmu. Jeho kritikka sa riadi vetou: ,,Nemam v umysle odmietnut vsetko, ¢o uZ bolo
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dosiahnuté, alebo sa prave dari dosahovat, rozhodne vsak poZzadujem viac.” (Sen 2002: 19)
Senov model identity, aj ked o nej priamo nepiSe, sa odvija od jeho chapania vztahu ekonémie
a moralky. Je to do istej miery kvintesencia viacerych ideovych zdrojov, napr. tedrie trvalo
udrzatelného rozvoja, ekozofie, hlbinnej ekolégie, antikonzumizmu. Ak bude nadalej
v fTudskom spravani, ktoré urcuje jeho identitu absentovat moralka/etika, nastane v spolo¢nosti
absolutizacia egoistickej chamtivosti. Chamtivost, arogancia a sloboda v Gvodzovkach je
zakladnym predpokladom sucasnej ekondmie. Prototedrie ekonomického charakteru este
v antickom mysleni povazovali oikosnomos za jednu z odnozZi etiky, ktora stavala na otdzke —
ako Zzit?- a nie, ako mat!

Maximalizacia vlastného zaujmu ako znak identity zaloZzenej na racionalnom spravani
je vSeobecny jav. Mat' a vlastnit’ aj za cenu zni¢enia. Sen uznava, Ze takyto model spravania
vyzera ako produktivny a naozaj racionalny vtedy, ak uznavame tézu politického realizmu, ze
Clovek je egoisticky. Politicky realizmus vSak netvrdi, Ze aj musi byt egoisticky, pretoZe dokaze
vytvarat Struktary, ktoré vytvaraja harmoéniu. Moderna ekonémia ale tvrdi, Ze ludia su egoisti
a musia byt egoisti, pretoze to vytvara priaznivé podmienky pre trh a konkurenciu. Takuto
egoisticky identitu moderného &loveka Sen odmieta, pretoZe existuju aj iné alternativy. ,,Co
bude, ak budeme egoisti vetci?* (Sen 2002: 38) Nastanu obludné anomalie, asymetria,
plytvanie a zarovenr, napr. potravinova nedostatoc¢nost. Musi byt uskutoc¢nena analyza
spoloCenskych cielov ako prvy €in. AZ potom mézu byt analyzované ,,efektivne ekonomické
prostriedky”, ktoré ¢asto slUZia na dosahovanie absolutne neefektivnych cielov (Casty jav pri
financovani grantov a projektov). Podla Sena na naSe spravanie, a teda aj na identitu este
stale viac vplyvaju moralne hodnoty a etické sudy ako predstava prospechu/uzitku za kazdu
cenu. Treba teda odburavat tzv. raciondlne spravanie zalozené na nadhodnoteni seba
samého typu - ,,ja za to stojim, pre mna len to najlepSie”, a podobnu medialno-slangovu
reklamnu rétoriku, ktora je obrovskym podnecovatefom budovania identity v malych
spologenskych skupinach. Naopak, kedZe este stale etické uvahy vplyvaju na spravanie fudi,
bolo by rozumné vplyvat na tieto Uvahy samotné. ,,Morélne prijatie prav (najmé tych, ¢o su
cenné, podporované a nielen respektované formou obmedzeni), méze viest k systematickému
odchyleniu od konania motivovaného viastnym zaujmom®. (Sen 2002: 50)

Ak by sa to uskutocnilo, spolo€nost rovnako dospeje k blahobytu. Bude vSak zalozeny
na novom pristupe ludi, na zaklade identity, ktord bude prehodnocovat moje potreby. Ak
budeme mat vypracovany dobry model rozhodovania, pluralita hodnotenia nastane sama od
seba. Pluralisticka koncepcia rozhodovania tak stoji proti utilitaristickej, ktord dominovala viac
ako dve storoia. Maximalizacia Uzitku s minimalnymi nakladmi bola pri¢inou konflikinej
ekonoémie. Anomadlie [udského spravania v suvislosti s identitou egoizmu, vlastnou podla
starSich tedrii kazdému jedincovi, su dosledkom maximalizacie vlastného zaujmu. Budica

spolo¢nost blahobytu bude musiet stavat na inej identite. Myslienky A. Sena su
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pozoruhodnym prispevkom k nutnosti interdisciplinarneho vyskumu v ekonomickej vede.
Upozorhuju aj na dalsiu dimenziu identity, novovekymi teoretikmi povaZovanu za postmodernu
realitu, nebezpecnu pre antropologicku dimenziu ¢loveka. Ide o ,identitu na predaj“. Je to ten
typ identity, o uz nie je procesom, pretoZe je tovar, mozno ho kupit. (Thomasova 2009) 21.
storoCie je kultom znaciek. Odevy, obuv, autd, Sportové potreby, hracky, kozmetika su
oznackované a distribuované reklamou. Reklamna kampari, ¢asto drahS$ia ako vyroba, je
zamerana na socialne skupiny ré6zneho veku, pohlavia, zaujmov. PouZitie doporu¢enej znacky
zaruduje kvalitativnu zmenu identity. Zaru€uje konkrétnej osobe prislu$nost, identifikaciu so
skupinou, ktora ma prestiz, je znama a hovori sa o nej. Na zaklade pouzivania znacky sa
stavame inym ¢lovekom, individualita je nahradzovana ,labellingom*. S identitou znacky sa
stdvame skutoénym alebo fiktivnym ¢lenom klubu len pre najvys$siu skupinu. Straca sa
realistické prehodnocovanie Gzitku, na ktoré upozorfiuje A. Sen (2002). Z ekonomického
hladiska ma znackovanie obrovsky vyznam, pretoZe stavia na zavislosti, a oslovuje vSetky
vekové skupiny na celom svete. Z hladiska kvality vyrobkov su v su¢asnosti zna¢kové vyrobky
sporné. Aby sa Setrilo na nakladoch, falSuje sa zloZenie, technologicky postup, vstupné
produkty. Z hfadiska moralky je znackova identita nemoralna a nehumanna.

Napriek zakazu sa v Statoch tretieho sveta mnohé produkty testuju na Zivych
zvieratach. Vyrobky sa uz nezhotovuju v tradiénych centrach vyroby znackového tovaru
v Eurépe a v USA, ale v Statoch, kde su lacné pracovné sily, otrocké podmienky prace
a bizarné mzdy. Z hladiska bezpecnosti prace absentuju pravidla i zariadenia, tyZdenne sa
v médiach dozvedame o poziaroch, havariach v takychto manufakturach, informacie sa viak
nasej identity nedotykaju. Nesmierne zisky z predaja znaciek sa rozdeluju medzi viastnikov,
dizajnérov a marketing. Formy marketingu su €oraz sofistikovanej$ie a si najma pre mladez
skutoénym tvorcom identity. (Thomasova 2009) Znacka sa stala virtualnym fenoménom
komunikacie v pozitivnom aj negativnom zmysle. S rozSirovanim globalizacie sa rozdiely
primordialnych komunit nestieraju, identita zalozena na hodnotovom systéme mizne. Vytvara
sa akasi provizorna identita, ktord uz nevypoveda o obsahu, ale len o forme. Treba dufat, ze

tento jav je doCasny.

3. Identita ako metafora tolerancie a intolerancie

Pozitivnym prikladom méze byt zavadzanie pojmu ,eurdpska identita“. (Hoschekova
2004) Novy typ politickej a ekonomickej reality, ktory priniesla eurépska integracia prinasa so
sebou aj novu socidlnu realitu. Su to pragmaticky vnimané fakty ako priechodné hranice,
spoloéna mena, podobna migraéna politika, aproximacia prava, budovanie spolo&ného
zdravotného a socidlneho poistenia, edukacného systému, koordinovana bezpecnostna
politika. Ich uskuto¢riovanie v8ak nardza na bariéry; nedostatocn absorpénu kapacitu najma

starych &lenov EU, neschopnost poskytnut vietky vyhody véetkym zaujemcom zo vsetkych
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Clenskych Statov, rozdiely v Zivotnej urovni. Tieto sa stavaju prekazkou vSeobecného
akceptovania pojmu eurépska identita. ,,Som Eurépan® a &o z toho pre mfia, ako ob&ana EU
vyplyva? Nemam problém s jazykom, nemam problém s asimilaciou a akulturaciou, vyznavam
europske hodnoty (toleranciu, mier, rozvoj, spravodlivd spolo¢nost, Uctu k tradiciam, liberalnu
moralku, slobodu,...atd.). Mlada generéacia v3ak vnima eurdpsku identitu najmé ako mozZnost
identifikovat sa so spdsobom Zivota, profesionalnym ocenenim a Zivotnou Urovriou
najvyspelejsich §tatov EU. Toto je zatial len ilizia. Ak eurdpsku identitu vnimame len ako
spbdsob Zivota istej socialnej skupiny, ku ktorej chcem patrit, nemusi sa to splnit. Vyvstava
otazka, s ¢im sa potom budem identifikovat, ak sa moje predpoklady nenaplnia? Tu sa
dostavame k antitéze; ak je identita sihrnom symbolickych rdmcov pre rézne individualne
prejavy (muz, Zena, Student, umelec, Sportovec, veriaci, ateista, ignorant), je zaroven aj
projekciou obav z budlcnosti, hlfadanim motivacii, ktoré sa vzdy konStruuji na baze
skupinovej solidarity. Su to matrice pre vytvaranie kolektivneho vedomia. (Geertz 2000: 249)
Z tohto hladiska je pojem ,eurdpska identita“ proces, nie existujuci stav. VyZaduje ako kazdy
polysémicky termin neustaly diskurz a akceptovanie r6znych modelov.

Otazka identity je tak spojena vzdy s vymedzenim prislu$nosti ¢loveka/skupiny/naroda
k nejakej entite. V GUvodnej Casti sme tento vztah definovali, no pre daldi rozmer analyzy
musime spresnit’ iné kontury vymedzenia entity. Ak skimame identitu ako vztah priradenia
Cloveka k miestu, na prvom mieste je vZdy geografické vymedzenie, historické a kultirne
suvislosti, jazykovy a hodnotovy systém ako Specifikum ,,miesta”“, odkial ¢lovek odvodzuje svoj
poévod, ako sme uviedli vysSie. Tym, ze prelom tisicro¢ia priniesol do agendy humannej
bezpecnosti ttému migracie, CastejSie a inak, ako doposial sa evokuju aj otazky okolo identity.

Sucasny priliv migrantov, ak konkretizujeme ciel migracie, je orientovany najma
na Eurdpu. Je to spdsobené viacerymi faktormi. Najviac migrantov produkuju Staty, ktoré nie
su schopné zaistit zakladni bezpecnost alebo existenéné potreby obyvatelstva kvoli
konfliktom, odohravajicim sa na ich tzemi (Stredny vychod, Afrika). Okrem ohrozenia Zivota
tu obyvatefom hrozi aj socidlna a psychologicka trauma z buducnosti. (Matlary 2007)
Vykladové slovniky nemaju jednoznacéné definicie pre javy slvisiace so suc¢asnou migraciou.
Najviac je pouzivany pojem vystahovalectvo, kedy dochadza nielen k zmene Uzemia, ale
najmé k zmene identity. Pojem narodného zaradenia; Slovak, Afganec, Iracan je nahradeny
pojmom pristahovalec, emigrant. Je to ¢lovek, ktory povodnu identitu odklada, alebo si ju
ponechava len pre sukromné Ucely a snazi sa — alebo je donuteny prijat novd. Ak mame na
tento fenomenologicky problém nahliadat’ presnejSie, migranti sa delia na natenych (ute¢enci)
a dobrovolnych (vystahovalci). Iné podskupiny suvisia s roéznymi teoretickymi Skolami
a réznymi autormi, ako uvadzame dalej — napr. Umberto Eco.

Ziskanie novej identity je proces, suvisi s asimilaciou a akulturaciou. (Seymour 2003)

Existuju tedrie a modely ziskavania novej identity, napr. formou zaradenia sa do ,,melting pot*
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(USA) alebo raciondlny multikulturalizmus (Kanada), & emociondlny a humanny
multikulturalizmus (Eurépa). VSetky tieto modely vS§ak maju viac menej len doasnu platnost,
pripadne platnost cyklicki. Znamena to, Zze si vhodné a ucinné len pri urCitej konstelacii
vnutornej politiky konkrétneho Statu a zahraniénej politiky do SirSieho geografického priestoru
(regién, kontinent, integraéné zoskupenie). DoCasna platnost je teda zavisla od zmeny
uvedenych faktorov. Cyklicka platnost suvisi takisto s uvedenymi pri¢inami, no najviac tu
pdsobia nahodné faktory, najma bezpecCnostné hrozby a rizika (pritomnost latentného
konfliktu, existujuci konflikt ekonomické receptury ¢i nabozenska a etnicka intolerancia).
NajCastejSim faktorom vtomto pripade su vSak radikalne politické zmeny, politizujuce
existujuci Statny, resp. vladnuci stranicky systém. Po ich odzneni vac¢Sinou emigracné viny
opadnu, aby sa opéat pri nasledujucej zmene zdvihli s novou silou. (Lasicova a UsSiak 2013)

Sociolégovia uvadzajl, Ze napr. na Uzemi byvalého Ceskoslovenska sa emigracia
cyklicky zvySovala kazdych cca dvadsat rokov, o zhruba predstavuje generaény trend. 2
Emigranti si teda v cielovej krajine vytvaraju novu identitu, ¢o vzdy suvisi s tym, do akej miery
je cielova krajina ochotna tolerovat (Ci netolerovat) ich zaradenie do nového Zivota. V tejto
suvislosti bude uzito¢né uviest nazory, ktoré k tejto téme publikoval Umberto Eco. Je to
Specificky pohlad na migraciu — ktord dnes vnimame viac ploSne, ako Specificky. Eco (2004)
odliSuje koncept emigracie od konceptu migracie. Emigracia nastava vtedy, ak sa skupina
jednotlivcov (pocet nerozhoduje) premiestni z jednej krajiny do druhej. Fenomény emigracie
mozno politicky drzat pod kontrolou, mozné ich obmedzovat, podporovat, programovat alebo
akceptovat. (Eco 2004: 81) Zakladnym ukazovatelom Uspesnosti tejto emigracie je nutnost
socialneho zaradenia sa alebo lepSie povedané, vytvorenie si socialnej identity na zaklade
zaradenia sa do pracovného procesu.

Socialna identita je teda prvorada, kultirna identita je az na druhom mieste. Emigranti,
ktori prostrednictvom prace (nie socialnych prispevkov) ziskaju socidlnu identitu, su pre
domacu komunitu akceptovatelni, lahSie sa asimiluju a najma je im poskytnuta vysoka miera
tolerancie. Identita takto ziskana socialnym zaradenim, pracou pre seba i pre spolo¢nost sa
tak stava metaforickym vyjadrenim existujicej tolerancie aj tam, kde by mohli tolerovaniu
branit’ etnické, kulturne ¢i nabozenské disparity.

Ako uvadza k tejto téme Eco, iné je to s migraciami. Ci st nasilné, alebo pokojné, st
ako prirodné ukazy, prichadzaju a nikto ich neméze kontrolovat a nikdy nie je dopredu jasné,
ako nekontrolovatelna migracia zmeni kultdrne teritéria, na ktoré migranti prisli. (Eco 2004: 82)
Sucasné problémy s migraciou sa za ostatnych 20 rokov poukazuju aj na iné problémy, napr.

bezpecénostné, zdravotné, kultdrne, ale najma problémy so ziskanim novej identity. Migracné

2 Emigra&né viny z tzemia Ciech a Slovenska po ukonéeni 1. Ceskoslovenskej republiky sa odohravali v rokoch
1918-1923, 1935-1939, 1948-1953,1968-1971,1989-1993. (Berka 1971)
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viny minulosti (najma velké migra¢né viny z vychodu na zapad a z juhu na sever) zmenili
charakter pévodného tzemia do tej miery, Ze uz nehovorime o prispdsobovani migrantov, ale
o zaloZeni Uplne novej civilizacie, kde migranti nepreberaju zvyky a kultiru pdvodného
obyvatelstva, ale zalozZili novu. (Typickym prikladom, ktory je tiez spojeny s Eurépou, je Uzemie
Ameriky, najviac USA).

TakzZe na prahu 21. storocia sa Eurépania ocitli v prostredi, kde na ich domace uzemie
pradia novi migranti. Eurépa, a konkrétne EU, ma obmedzent absorp&nt schopnost, najméa
z hladiska socidlnej bezpec¢nosti. Nie je mozné, ako v pripade kontrolovanej migracie,
poskytnut desiatkam tisicov migrantov pracu, aby mohli ziskat socialnu identitu a na jej
zaklade raciondlne, nie emocionalne budované fudské sebavedomie, ktoré je nutné pri
procese asimilacie a akulturacie, ak ma byt proces uspesny a trvaly.

Migranti odkazani na socidlne davky su vnimani ako zataz socidlneho systému
prijimajuceho $tatu, o je zhorSované aj dlhodobym procesom ziskavania, resp. zamietnutia
azylu. Zostavaju izolovani vo svojej komunite, vnutorne rozkladani pocitom neuspesnosti,
zlyhania straty perspektivy do budulcnosti pre seba a svoje deti. Nesplnené ocakavania
produkuju agresivitu na jednej strane a na druhej strane narast pocitov intolerantnosti az
extrémizmu. (Prachar 1999: 98-105)

Intolerancia u domaceho obyvatelstva vyvolana uvedenymi pri¢inami je najma
dosledkom straty kontrolnych mechanizmov aj na jednej, aj na druhej strane. Kedze Eurépa
sa postupne stava multirasovym a multietnickym — ale nie multikultrnym kontinentom, ziskava
aj novu identitu - identitu netolerantnosti, o je mozZno v suc¢asnosti povazovat za jednu
z najvaznejsich hrozieb humannej bezpecnosti (Lasicova a USiak, 2013), ale aj ekonomickej
bezpeénosti, pretoze mnohi buduci &lenovia EU este len rozpractvaju tranzitivny proces.
(Kalicky a Lasicova, 2017) V zhode s eurépskym historickym etickym kédexom, ktory je
formulovany, ako povinnost pomahat slabSim, chudobnym, chorym a akokolvek inak
ohrozenym ludom, narasta rozpor a pocit intolerancie zamerany najma na chudobnych fudi.
Dnes uz nehovorime o chudobe len ako o materidlnom nedostatku. DneSnu tzv. novu chudobu
mozno rozdelit do troch skupin:

1. Materialna chudoba
2. Sociélna chudoba
3. Duchovna chudoba

Materialna chudoba je zavinena nedostatkom pracovnych prilezitosti, znizenim kudpnej
sily ob&anov - oba tieto fenomény znizuji moznosti kvalitného vyuzivania volného &asu
vyzadujuceho financie. Z tohto ,,postihnutého” loveka sa stava ¢lovek bez sebavedomia, bez
zmyslu Zivota a buducnosti. Socidlna chudoba znamena nedostatok spravodlivych Struktar,
nedostatok solidarity, nedostatok v zdravotnej starostlivosti, socialnu vykorenenost. Duchovna

chudoba znamena narast skepsy voci hladaniu zmyslu Zivota, ktora by mohla byt
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odstranovana nabozenstvom (nie je), zmysluplnym riadenim vlastnej buducnosti (previada
konzumizmus) a mohla by byt tieZ odstrafiovana prostrednictvom vzajomnej ludskej solidarity
(Casto chyba). (Prachar 1999)

VSetky tie skupiny chudoby postihuju v Eurépe aj domace obyvatel'stvo, aj migrantov.
Obe Casti takto zlozeného obyvatelstva najma v Statoch, kde sa koncentruji migranti, sa
navzajom obvinuju, Ze pri¢inou tychto novych poddb chudoby su prave druhi. Aj na jednej, aj
na druhej strane narasta intolerancia ako novy druh identity, ktora charakterizuje suc¢asnu
spolo¢nost viac ako narodna ¢i kultirna identita. Eurdpa uz ma skisenosti s intoleranciou voci
Zidom, skusenosti s fundamentalizmom, integralizmom a pseudovedeckym rasizmom.
Intolerancia vSak nie je doktrina, aki ma napriklad islamsky fundamentalizmus. Intolerancia je
isty negativny druh identifikovania sa s teritorialitou, ma biologicky pévod, zaklada sa ¢asto na
povrchnych emocionalnych reakciach tak, ako v stredoveku nebolo mozné tolerovat bosorky,
lebo boli ,,iné". Intolerancia je teda pseudovedecky jav, preto ju treba programovo potlacat
vychovou od detstva. (Eco 2004) Intolerancia do velkej miery spdsobuje aj narast radikalizmu
a extrémizmu, neofasizmu, neoantisemitizmu a dalSich javov, ktoré ked jednotlivec ¢i skupina
akceptuje, stavaju sa novou identitou.

V suvislosti s migraciou sa intolerancia v Eurépe do istej miery institucionalizovala. Ako
pokracovatelia hnutia Nova pravica zo 60. rokov 20. storocia sa sformovali tzv. identitari. Ide
o rézne hnutia, operujlice s potrebou posilnenia tradi€nych eurépskych identit, ktoré podla
tychto hnuti ohrozuje nekontrolovatelna migracia. Jedno z najvyznamnejsich je antiemigrané
hnutie Identita, krajne pravicového zloZenia, paneurépskeho rozSirenia a pdsobenia, ktoré
vzniklo v roku 2012. (Bruns, Glosel a, Strobl 2014) Ako sme uviedli vy$Sie, hnutie nadvazuje
na francuzske hnutie Nova pravica. (VanDyke 2000)

Protiemigracné hnutie Identita vzniklo z mladeznickeho ultrapravicového kridla
protiemigracnej organizacie Identitarny blok. S prilivom migracie ziskavalo hnutie vysoké pocty
sympatizantov, doktrindlne zazemie zaloZzené na ,,eur6pskom fundamentalizme® — ¢o je
rozporuplny termin pre doktrinu dodrziavania eurdpskych hodnét (kultura, jazyk, krestanstvo
ale aj pravo, politicky systém, hodnotovy systém, spolupatri¢nost voéi ,,cudzim vplyvom*
ainé.) Termin identita v tomto kontexte teda slizi ako metafora intolerancie s nebezpe&nymi
dosledkami pre spolo¢nost. (The Economist 2016) Hnutie funguje podla niektorych
komentarov na internete ako pololegalna organizacia, Udajne bez pevnej Struktuary, ale s prvym
programom a ideou chranit eurdpsku identitu pred Skodlivymi vplyvmi. Multikulturalizmus
povazuju za hrozbu a svoju akénu orientaciu smeruju k militantnosti, agresivite a extrémizmu.

Hnutie sa zviditelfiuje otvorenou opoziciou voéi liberalnym lavicovym aktivistom, ktori
imigrantov nepovazuju za hrozbu. Spolo¢ensky nednosné je nasilie, ktoré hnutie prezentuje
inscenacie faloSnych poprav v médiach podla vzoru islamskych extrémistov ako sucasnu

zastrasovaciu stratégiu pre verejnost. Produkuju aj iné zastraSovacie aktivity, prepadavanie
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lodi, ktoré cez Stredozemné more privazaju migrantov z Afriky, stavbu plotov a prepadavanie
zachytnych taborov bez ohladu na to, Ze sa v nich nachadzaju aj bezbranné deti. Samo seba
hnutie charakterizuje ako elitni sluzbu verejnosti pri ochrane eurépskych hranic a hodnét.
Jeho koncepcia vSak nie je dostato¢ne preskimana, mnohé aktivity funguju na baze
utajovania. (Gajewski 2010) Z pozicie relevantnosti sa analyzovana téma tolerancie a
intolerancie v medzinarodnych vztahoch stava témou velmi vaznou. Az natolko, Ze ak bude
spajana s identitou, ako sme to uviedli v naSom prispevku, stane sa podobnym problémom,
aky sa uz dve dekady riesi v suvislosti s opravnenostou ozbrojenej humanitarnej intervencie.

Pravdepodobne sa bude musiet aj v tedrii medzinarodnych vztahov, aj v
medzinarodnom prave utvorit novy prah toho, o je eSte tolerovatelné. Najma ak sa nevedecké
rasistické koncepty budu prezentovat’ ako ochrana vedecky zdévodneného terminu identita.

Agenda suvisiaca s identitou takto dostava dalSie nové rozmery.

Zaver

Identita si vzdy dokazala vytvarat pre rézne skupiny existujuce v humannej populacii
rézne vzorce spravania, podla ktorych sa utvarali mensiny v konkrétnych spolo¢nostiach.
Spolunazivanie takychto mensin bolo zavislé od viacerych faktorov; najma ekonomickych,
ekologickych, neskdr politickych a Statotvornych. Identity boli zakladom vytvarania
spologenstiev ale aj dobrého ¢i zlého spolunazivania. V Ziadnom pripade neméze vyskum
pripustit jednotnu definiciu identity ako takej. Ma vlastné charakteristiky a osobitné vyznamy
pre kazdu socialnu analyzu. T v minulosti, v si¢asnosti a ¢o je zaujimavé, modze formovat' aj
buducnost. Ku komu sa priklonime? S kym sa stotoznime? Domnievame sa, Ze v Case, ked
Eurépska unia ma aj problematické oblasti, je prave tadto moznost stotoznit sa velkou vyhodou.

Vysledky, ku ktorym sme dospeli na zaklade konceptualnej analyzy v predlozenej Studii
napovedaju o dvoch rovinach, ktoré bude pri skimani identity potrebné pravdepodobne
rozsirovat. Obe vyplyvaju z polysémie pojmu identita. Na jednej strane mozno identitu chapat
ako ,,znak", ktory vS§ak prechadza terminologickou inflaciou, aka sprevadza vSetky nové, resp.
novo explikované odborné vyrazy. Terminologicka inflacia spdsobuje, Ze ,,znaky" identity
nemaju potrebné nominalne (kvalitativne) charakteristiky, ako skoér intervalové (¢ize umelo
vytvorené) charakteristiky ,,pre Cokolvek®. Na strane druhej, pojem identita vo vSetkych
vyznamnych odtienoch musi vzdy mat vymedzenu formalnu Struktaru, ktorda moéze byt
z pohladu réznych vedeckych disciplin rézna, ale musi zachovat’ vnutornu logiku pojmu, Ze
identita vzdy znamena ,,prislusnost k nieSomu®. Dalej treba brat do Gvahy to, o autori
zdoraznili v $tadii, Ze identita sa meni v zavislosti od spolo¢enského vyvoja. Menit sa mbdze
pozitivne aj negativne. Tym, Ze je najmé kolektivna identita spojena s ,,pamatou®, vytvara si
urcitd skupina vzorcov spravania, podla ktorych posudzuje aj nové udalosti. Tato schopnost

identity je spojena najma so vznikom a fungovanim réznych politickych stran a ob¢ianskych
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aktivit. V strednej Eurépe, mozno povedat, pocas celej socialistickej éry trvalo pdsobila identita
prejavujuca sa ako obdiv k Zapadu. Dnes aj tato kolektivna ,,identita“ podlahla eroézii.
Podobnych prikladov by sme mohli vymenovat mnoho, ale to je skor uloha pre sociolégov.
Ak mame v zavere zhodnotit identitu ako pozitivnu a tvoriva ¢ast ludskej mysle, nesmie
sa zamiefat so spoloenskymi fetiSmi podliehajucimi mode. Pozitivna obcCianska identita
obc¢ana Zijuceho v demokratickom $tate ma byt schopna akceptovat spolo¢enské zmeny tak,
e sa na nich individuum aktivne podiela. Ze neignoruje volby, legislativu, Zivotné prostredie,
problémy spojené s migraciou, a i., ale sa podiela na ich rieSeni prostrednictvom obcianskej
angazovanosti, ktora mdze eliminovat ni€ivy potencial javov, ktoré narastaju v sucasnej
Eurdpe, akymi su extrémny nacionalizmus, extrémizmus, intolerancia k niektorym
spolo¢enskym skupinam (v SR su to Rémovia a migranti), ale aj klasicka xenofébia. Vychova

k pozitivnej identite je teda trvaly proces.
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Abstract

Smart Cities represent a vital pillar of the modern society and they are influenced
by constant development of information and communication technologies. Nowadays we
can speak about transition to the third generation Smart Cities featuring complex digital
transformation. The presented article introduces The Smart City concepts in Russia and
its implementation in St.Petersburg. It highlights the level of the Smart city in Russia,
realized and planned projects through selected indexes. The article identifies the
problem areas and formulates recommendations leading to the Smart Cities level

improvement.

Keywords: Smart Cities, Smart Technologies, Smart Indexes, Smart Concept.

Uvod

Moderné informacno — komunikaéné technologie su zakladom inteligentnych miest
aich aplikaciou sa v mestach zdokonaluje cely systém riadenia a poskytovania verejnych
sluzieb. Prostrednictvom nich je efektivnejSie zabezpe€ovany zber a spracovanie potrebnych
dat, ktoré tvoria klucovy prvok mestského ekosystému a jeho zloZiek. Smart technolégie
prinasaju jednoduché, ekologické a dostupnejsie rieSenia pre obcanov a do vSetkych oblasti
vnasaju efektivitu. Prispevok je orientovany na inteligentné rieSenia v ruskych mestach.
Poukazuje na to, Ze rozvoj inteligentnych miest je v Rusku stale roztrieSteny a v mnohych
mestach sa obmedzuje na vyvoj jednotlivych systémov niektorej z dominantnych oblasti
(napriklad dopravy). Pri budovani smart city je ale potrebné aplikovat smart rieSenia do
vSetkych oblasti. Na tvorbu vyvazenej a systematickej stratégie rozvoja miest bol v Rusku
vytvoreny viddny program Smart City, ktory je zamerany na modernizéciu 180 miest nad 100
tisic obyvatelov. V Rusku sa vytvara poziadavka prechodu na integrované intelektualne
rieSenia. Implementovanie koncepcie inteligentného mesta sa vnima ako doélezity prvok pri

formovani digitalnej spolo¢nosti a ekonomiky v Rusku, priom vyber optimalneho scenara
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digitalnej transformacie do znacnej miery zavisi od ciefov konkrétneho mesta a od
vychodiskovych podmienok pre rozvoj digitalizacie.

Prispevok sa detailnejSie zameriava na realizaciu projektu Smart City v meste Petrohrad.
Vysledkom zavedenia inteligentnych technolégii v mestskom prostredi Petrohradu by mala byt
analyza stavu a vyhliadok rozvoja vo vSetkych oblastiach mestského Zivota, ako aj vytvorenie

primeranych manazérskych rozhodnuti na zlepSenie situacie v tejto oblasti.

1. Inteligentné mesta a ich vymedzenie

Mesta zohravaju v hospodarstve doélezitd Ulohu a musia ¢elit mnohym problémom
sUvisiacim napriklad s neustdle sa zhorSujucim Zzivotnym prostredim, nedostatoénou
infrastrukturou pri narastajucom pocte mestského obyvatelstva, nedostatkom finanénych
prostriedkov, ale aj zvySujucim sa poziadavkam obc¢anov a podnikatelov na mestské
prostredie. Jednoduch$ie zvladanie uvedenych problémov poskytuju inteligentné mesta.
Zakladom inteligentnych miest si moderné technoldgie, ktoré sa aplikuji v mnohych
oblastiach mestského prostredia a zvy$uju kvalitu Zivota a atraktivitu mesta (Obrazok 1).
V §tudii ,Mapping Smart Cities in the EU* z roku 2014 je Smart City definované ako mesto
Jktoré sa snazi svoje verejné problémy €o najefektivnejsSie riesit’ prostrednictvom vyuZzivania
informa¢no — komunikaénych technolégii“. Fabianova uvadza, Ze inteligentné mesto je
schopné ¢o najefektivnejSie poskytovat’ vSetky sluzby svojim obyvatefom a zaroven pri tom
vytvarat pracovné miesta, podporovat inovacie, vyskum, nové myslienky, reSpektovat zivotné
prostredie a zohladnovat nazory svojich obyvatelov. Je to mesto, ktoré riadi svoju mobilitu,
spotrebu energii, budovy, priestor a digitalne informacie energeticky u¢innym a udrzatelnym
sposobom v prospech blahobytu svojich ob&anov, pracovnikov a turistov.
Aj KalaSova a kol. poukazuje na to, ze v inteligentnom meste je tradiny systém mestskej
infradtruktury a sluzieb zdokonaleny pomocou modernych digitalnych a telekomunikaénych
technologii, ktoré slizia na zlep$enie sluzieb ob&anom, efektivnejSie vyuzivanie zdrojov
a znizovanie nepriaznivych vplyvov urbanizacie na Zivotné prostredie. Vdaka nim sa mesto
dokaze efektivne vysporiadat s narastom dopravy a dokaze efektivne pretransformovat svoju
infrastruktaru v oblasti zdrojov vody, energii, Skolstva, zdravotnictva, socialnej starostlivosti
alebo bezpecnosti obyvatelstva vEasnym rieSenim poziadaviek v tychto jednotlivych
oblastiach pri zachovani trvalo udrzatelného rastu (Kalasova, Skulcova, Kapusta).
Podla Slavika je Smart City konceptom strategického riadenia mesta, pri ktorom su vyuzivané
moderné technoldgie pre ovplyviiovanie kvality Zivota v meste a nasledne k dosahovaniu
hospodarskych a socialnych cielov mesta. (Slavik, 2017)

Z uvadzaného vyplyva, ze ,inteligentné mesto” je mozné interpretovat viacerymi

spOsobmi, ale pri vSetkych vymedzeniach je klu¢ova uloha informacénych a komunikaénych
technoldgii, ktoré pomahaju ¢o najucinnejSie podporovat sucasné procesy mestského Zivota.

83



Ak sa inteligentné rieSenia a nové trendy zapracuju do praxe mézu skvalitnit, ulahcit, ale aj

zatraktivnit kazdodenny Zivot obéanom mesta. (Andrejéak, 2020).

Ciastkové zamery, skupinové zaujmy

SMART CITY

ako manazérsky a politicky koncept

ako vyvazena a systematicka
stratégia rozvoja mesta

Priklady inteligentnych projektov

Odpady Energetika Senzory ovzdusia, hluku

Doprava Ekosystém Komunikacia s tradmi

KVALITA ZIVOTA A ATRAKTIVITA MESTA

Obrazok 1: Koncept Smart City
Zdroj: spracované podla Slavik (2017)
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2. Koncepcia inteligentnych miest v Rusku

Rozvoj inteligentnych miest v Rusku je spojeny s digitalizaciou a intelektualizaciou
jednotlivych mestskych sluzieb a infrastruktur. Zaciatkom roka 2019 predstavilo Ministerstvo
vystavby Ruskej federacie spolu s Centrom strategického rozvoja (CSR) a Kompetenénym
centrom ,Smart City"“ koncepciu zavadzania technoldgii v ruskych mestach. Koncepcia bola
zaloZzena na analytickych materialoch vypracovanych CSR ,Severozapad® a uverejiiovanych
vo forme expertno-analytickej spravy ,Prioritné smery pre implementaciu technoldgii
inteligentnych miest v ruskych mestach®. Pozornost je venovana predovSetkym
technologickym rieSeniam a institucionalnym zmenam, ktorych implementacia zabezpedi
vytvorenie moderného systému riadenia mesta. Hlavnymi atribatmi pri implementacii
Koncepcie inteligentnych miest v Rusku su fudska orientacia, technologicka infrastruktura,
efektivne riadenie miest, pohodiné mestské prostredie a ekonomicka realizovatelnost rieSeni
(Koncept Smart City v Rusku):

Pre roézne typy ruskych miest sa vytvorili tri modely digitalneho prechodu:

1. decentralizovany - vMoskve av Petrohrade, ide o mesta sviac ako milionom
obyvatelov, v ktorych sa digitalna transformacia vykonava za ucasti velkého poétu
podnikatelov a v podmienkach znaénej trhovej kapacity na implementaciu technolégii
inteligentnych miest,

2. centralizovany - pre velké a stredné mesta, v ktorych je proces digitalnej transformacie
koordinovany na drovni organov miestnej samospravy, mobilizuje vSetky dostupné
zdroje a zapaja vyznamny pocet u¢astnikov procesu,

3. lokalny akény model - pre stredné a malé mesta, v ktorych st z dévodu nedostato¢nych
zdrojov  digitélnej transformacii vystavené len urcité problematické sektory
infrastruktury.

Pre UspeSnu implementaciu ktoréhokolvek z tychto modelov bude potrebné prekonat
komplex existujucich bariér, implementovat institucionalne zmeny suvisiace so zlep$enim
pravnej regulacie a systém riadenia digitalneho prechodu na Grovni miestnej samospravy, ako
aj mechanizmy na koordinaciu prechodu na inteligentné digitdlne mesta na federalnej urovni.
Spustenie takychto procesov méze byt realizované cez pilotné projekty inteligentnych miest v
$pecialnych experimentalnych zénach (napriklad $tvrt’ Kronstadt). (Smart City v Rusku).

V publikovanych medzinarodnych hodnoteniach inteligentnych miest nie je Rusko spravidla
zastupené na prvych poziciach. Z mnozstva hodnotiacich indexov boli vybrané na komparaciu
tri:

1. IMD Smart City Index (SCI), ktory je vysledkom analyzy Observatéria inteligentného

mesta Svetového konkurenéného centra v spolupraci so Singapurskou Univerzitou
technoldgii a dizajnu,
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2. CIMI Index Cities in Motion, ktory je zalozeny na vyskumnej platforme, ktoru spustilo
Stredisko IESE Business School pre globalizaciu a stratégiu a Oddelenie stratégie
IESE,
3. aIndex inteligentnych miest, ktory vyvinula spolo¢nost Easy Park (SCI EP).
V uvadzanych indexoch sa v hodnoteni objavuju tri ruské mesta — Moskva, Petrohrad
a Novosibirsk, vysledky su prezentované v tabulke 1.

Tabulka 1: Celkové poradie analyzovanych miest podl'a vybranych indexov

Krajina Mesta Rating
IMD SCI 2019 CIMI 2019 SCI EP 2019
Rusko Moskva 72 86 97
Petrohrad 73 121 100
Novosibirsk - 156 -
Pocet porovnavanych miest 102 174 100

Zdroj: IESE Cities in Motion Index 2019, IMD Smart City Index 2019, Smart City Index 2019

Medzi Moskvou a Petrohradom nie su v hodnoteni pri indexe IMD SCI a SCI EP
vyrazné rozdiely. Najvacési rozdiel je udavany pri indexe CIMI, v rdmci ktorého je mozné
poukazat na Uroven hodnotenia dalSieho ruského mesta Novosibirsk. Petrohrad aj Novosibirk
sa zameriavaju predovSetkym na implementaciu automatizovanych systémov na riadenie
dopravy a dodavok tepla, energie a vody. DetailnejSia pozornost je venovana hodnoteniu
mesta Petrohrad. Vysledky su prezentované v nasledujucej tabulke spracovanej podia
hodnoteni uvadzanych spolo¢nosti.

Tabulka 2: Hodnotenie Petrohradu cez jednotlivé indexy

Oblasti hodnotenia IMD SCI CIMmI SCI EP
Struktira technoldgie
Zdravie a bezpeénost’ 50,274 59,335 - -
Mobilita 45,355 54,78 135 4,58
Aktivity 76,16 84,15 - -
PrileZitosti 61,856 65,12 - -
Sprava veci verejnych 48,1225 53,6225 99 2,885
Technoldgie / Digitalizacia - - 120 5,135
Uzemné planovanie - - 52 -
Zivotné prostredie / - - 155 2,908
Udrzatelnost
Medzinarodny vplyv - - 77 -
Socialna sudrznost - - 153 -
Ludsky kapital - - 39 -
Ekonomika / Inovaéné - - 145 4,515
hospodarstvo
Standard byvania - - - 2,36
Vnimanie expertom - - - 6,57

Zdroj: IESE Cities in Motion Index 2019, IMD Smart City Index 2019, Smart City Index 2019
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Index IMD SCI hodnoti pat’ kluGovych oblasti (zdravie a bezpecnost, mobilitu, aktivity,
prilezitosti a spravu veci verejnych) v dvoch zakladnych pilieroch — Struktira a technolégie.
V oboch pilieroch Petrohrad vynika predovSetkym v oblasti aktivity, ktord je spojena so
spokojnostou zelenych pléch a poétom a réznorodostou kultarnych aktivit, ako aj s moznostou
realizovat’ online nakupy listkov na kultirne podujatia. Za zmienku este stoji hodnotenie
v oblasti prileZitosti, ktoré sa spaja predovSetkym s Uroviiou vzdelavania a tvorby a ponuky
pracovnych miest.

Index CIMI hodnoti Groven rozvoja deviatich klu€ovych oblasti (ekonomika, ludsky

kapital, socialna sudrznost, Zivotné prostredie, sprava veci verejnych, planovanie miest,
medzinarodny vplyv, technolégie a mobilita a doprava). Maximalne scére CIMI je na Grovni
200 bodov, ¢im je hodnota vyssia, tym je hodnotenie lepSie (v Petrohrade je uvadzana hodnota
za rok 2019 na urovni 44,12 boda). Tabulka udava poradie mesta v jednotlivych oblastiach
hodnotenia, pricom z vysledkov vyplyva, Ze najlepSou oblastou je ludsky kapital, ktory je
merany ukazovatelmi charakterizujucimi predovSetkym trover vzdelavania a kultary.
Index SCI vytvoreny EP berie do Uvahy sedem zakladnych kritérii, ktoré sumarizuju udaje
dalSich ukazovatelov, ide o dopravu a mobilitu, udrzatelnost, spravu veci verejnych, inova¢né
hospodarstvo, digitalizaciu, Standard byvania a vnimanie expertom. Kazdy faktor sa hodnoti
od 1 do 10, pricom ¢&im je score vysSie, tym to je lepSie. V tabulke je vypocitana priemerna
hodnota bodov za jednotlivé oblasti hodnotenia. Celkovo su najlepSie vysledky dosiahnuté pri
vnimani expertov (ide o ndzory novinarov z oblasti technolégii a mestského planovania) a
druhou pomerne vysoko hodnotenou oblastou je digitalizacia, ktora je posudzovana na
zaklade rychlosti stahovania z internetu, Wifi hotspotov, penetracie smartfénov a kyber
ochrany.

3. Moznosti implementacie koncepcie Smart City v Petrohrade

Projekt Inteligentné mesto Petrohrad je subor opatreni zameranych na moderné,
vysokokvalitné mestské riadenie, socialno-ekonomicky rozvoj a tzemné planovanie mesta.
Jeho hlavnym cielom je vytvorit jednotny informacny priestor pokryvajici vSetky oblasti
mestského manazmentu, zabezpecit efektivne riadenie a robit ekonomicky spolahlivé
rozhodnutia mestskych uradov.
Vytvorenie jednotného informacného priestoru si vyzaduje vytvorenie S$truktdrovaného
datového skladu vo forme vioZzenych a vypocitanych ukazovatelov zjednotenej povahy,
ktorych pouzitie sa predpokladd v priemyselnych automatizovanych systémoch. Tym sa
zabezpecdi konzistentnost zdrojov Udajov o socialno-ekonomickom a priestorovom rozvoji
mesta a odstrani duplicita informacii v jednotlivych informaénych systémov a databazach
vyuzivanych réznymi organmi.

87



Délezitou sucastou budovania inteligentného mesta je zabezpecenie pohodiného Zivota pre
vSetky kategorie ob&anov v akejkolvek zZivotnej situacii (Drozhzhin, 2018). Preto je nevyhnutné
posudzovat aj kvalitu Zivota vnimanu obyvatel'stvom. Hodnotenie dosiahnutelnosti uvedenej
kvality je zalozené na zakladnych principoch (Mityagin, Karsakov, Bukhanovsky, Vasiliev,
2019):

- Princip vytvéarania pohodiného mestského prostredia pre kazdého ob&ana.

- Princip koordinacie a interakcie vSetkych u€astnikov rozvoja mesta.

- Princip dodato¢ného ucelu mestskej infrastruktary.

- Princip trvalo udrzatelného rozvoja zalozeny na monitorovani, analyze

a predpovedaniach.

- Princip formovania digitalneho prostredia pre samoorganizaciu obyvatelov a firiem.

- Princip ,Inteligentné mesto* je mesto, kde Ziju $tastni fudia. “
Tieto principy poukazuju na to, Ze kvalita Zivota obyvatelstva je ur€ena na jednej strane
objektivnymi charakteristikami Zivotnej Urovne a na druhej strane subjektivnym vnimanim
obyvatelov. O tom, ¢o obyvatelia v rdmci inteligentného mesta povazuju za najdélezitejSie

svedcia vysledky prieskumu realizovaného v Petrohrade.

Oblasti rozvoja v %

= moderné technoldgie
= moderna infrastruktira
zelené oblasti

elektronické sluzby

Obrazok 2: Pohl'ad obyvatelov na potrebné oblasti rozvoja pre inteligentny Petrohrad
Zdroj: Vukovic, Rzhavtsev, Shmyrev, 2019

Z vysledkov vyplyva, Ze obyvatelia pre rozvoj moderného inteligentného Petrohradu povazuju
za nosné moderné technolégie. Uginnost ,inteligentného mesta“ sa uréuje v stlade s principmi
»inteligentného Petrohradu” a vyjadruje sa v hodnoteni vnimanej kvality Zivota obyvatelstva
ako uspokojenie subjektivnych a objektivnych potrieb a o€akavani ob&anov v ich interakcii s
mestskym prostredim (Mityagin, Karsakov, Bukhanovsky, Vasiliev, 2019). Pricom potreby sa

chapu ako aktualne nevyrieSené problémy v meste, skimaju sa nazory obyvatelov na mestské
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prostredie, zohladfiuju sa vyhliadky na Zivot v meste na zaklade nazoru obyvatelov
a posudzuje sa do akej miery Smart Petrohrad naplni o¢akavania obyvatelov.
V sucasnosti sa v Petrohrade realizuju nasledujuce projekty:

1. Vyvoj hardvérovo-softvérového komplexu ,Bezpeéné mesto* so zamerom zavedenia
jednotného systematického pristupu k zabezpeceniu verejnej bezpecnosti, pravneho
poriadku a bezpecnosti Zivotného prostredia. (Uznesenie vliady Petrohradu 759/2016)

2. Implementacia a propagacia multifunkénej personalizovanej inteligentnej karty ,St.
Petersburg Single Card“ za ucelom zlepSenia kvality dostupnosti Statnych a
komunalnych sluzieb. (Uznesenie viady Petrohradu 611/2017)

3. Vytvorenie nového informaéného systému riadenia dopravy ,Integrovany informacny
systém pre riadenie mestskej a primestskej osobnej dopravy v Petrohrade® za i¢elom
centralizovanej kontroly osobnej dopravy, zlepSenia kvality sluzieb, roz$irenia
sposobov platieb a zvySenia urovne bezpecnosti v doprave. Vyvinuty systém bude
synchronizovany s ostatnymi $tatnymi informaénymi programami v ramci projektu
Smart City v Petrohrade.

Petrohrad sa pri vyuzivani systémov Smart City inSpiruje zahrani¢im a berie do Gvahy
skusenosti inych miest sveta, napriklad z Dublinu, Barcelony, Osla a Stokholmu. (Uskutoc€nilo
sa prvé zasadnutie Medzirezortnej komisie pre rozvoj a implementaciu projektu Smart City
Petrohrad, 2016)

3.1 Doprava

V sucasnosti sa doprave kladie ¢oraz vacési vyznam, hlavne sa dba na jej bezpecnost
a ekologickost (Gmitrova, 2019). V oblasti dopravy bol pre Petrohrad inSpirujucim projekt
dopravného systému v Stokholme. V désledku vytvorenia inteligentného dopravného systému
sa zniZilo pretaZenie v centre mesta, osobna doprava sa znizila 0 20 % a zvySil sa pocet
uzivatelov verejnej dopravy na 40 tisic denne. Projekt v Dubline umoznil zvySenie ziskovosti
pozemnych osobnych vozidiel 0 5 — 10 %. (Petrohrad sa stane ,inteligentnym mestom®, 2016)
Zakladom vytvorenia inteligentného dopravného systému su instalacie vonkajsich kamerovych
systémov. Dnes je v Petrohrade asi 20 000 vonkaj$ich kamerovych monitorovacich systémov
vo vlastnictve $tatu a mesta a ich pocet sa neustale zvysuje. Dal$im nevyhnutnym krokom je
skombinovat' vSetky tieto kamery do jedného systému a vytvorit’ analytické riadiace centrum,
ktoré bude rychlo a optimalne hladat rieSenia problémov dopravného pretazenia v cestnej
sieti. Moznu architekturu inteligentného systému riadenia pre komplex cestnej dopravy tvoria
tieto subsystémy: hodnotenie ovplyviujucich faktorov, hodnotenie prietokov, inteligentné
spracovatelské stredisko, vizualizacia, prevadzkové riadenie, riadenie informacii, sprava
infrastruktary.  Technologické rieSenia tychto subsystémov poskytuju distribuovanu

infradtrukturu, ktord zabezpecuje autondmnu prevadzku segmentov v dopravnych oblastiach
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a maximalne mozné spracovanie Udajov priamo na ovladacoch alebo medzilahlych uzloch.
(Pugacev, Markelov, 2014).

Podla analytikov spolo¢nosti Yandex zostava dopyt po pozemnej osobnej doprave v
Petrohrade konstantny po cely deri, ¢o aktualizuje problém dostupnosti a pohodlia pohybu na
pozemnych trasach. Koncept inteligentného mesta preto zdérazruje potrebu zamerania sa aj
na verejnu dopravu. V Petrohrade sa buduju zastavky inteligentnej verejnej dopravy, pavilény
s elektronickou tabulou vysledkov, videokamerami, zariadeniami na platenie, Wi-Fi a USB
konektormi. Prvy takyto pavilén sa objavil na Nevskom prospekte a nasledne sa planuje
uskuto€nit dalSich 1,5 tisic takychto zastavok. Namety na zdokonalenie je mozné Cerpat’ aj
z inovativneho kaukazského mesta Magas, ktory na zmodernizovanych zastavkach ma okrem
spominaného aj elektronické kniznice, klimatizacie, tla€idla na zavolanie policie, televizory a
vyhrievané lavice. V staniciach sa nachadzaju nadoby na triedeny odpad ako aj nadoby na
zhromazdovanie veci pre chudobnych. (Vukovic, Rzhavtsev, Shmyrev, 2019).

Dal$ou rozvijajlicou sa oblastou je rozvoj alternativnej dopravy. Petrohrad sa neméze
pochvalit velkym poétom cyklistickych tras, ale tento druh dopravy si v poslednych rokoch
ziskava na popularite a preto mu je venovana zvy$ena pozornost. Informacie o tomto druhu
dopravy su prehladne prezentované na webovej stranke visit-petersburg.ru. Zaujemcovia tu
najdu uzito¢né informacie pre cyklistov, ktoré su rozdelené do troch zakladnych ¢&asti -
Navstivte Petrohrad (prehlad cyklotras), Interaktivna mapa a Plan rozvoja cyklistickych tras do
roku 2021 (mapa a finanéné rozpocty). Zaroven je tu prezentovanych 5 pozicovni bicyklov a 7
hotovych tematickych cyklotrds s popisom ftrasy, zaujimavymi miestami, pamiatkami,
muzeami, mostami a podobne. Tieto trasy sa daju naplanovat podla dfia a mnohé zahffiaju aj
elektronické listky s QR kodmi napriklad do muzei. Prehlad poskytuje Tab.3.

Tabulka 3: Cyklistické trasy Petrohradu

P.g. [ Trasa Dizka trasy | Cas trvania

1. Historické centrum na bicykli 17 km 2 hodiny

2 Cervena trasa. Mesto na Neve - koliska revoltcie | 10 km 3

3 Osip Mandelstam v Petrohrade 8 km 2 hodiny

4. Holandsky v Petrohrade 8 km 2 hodiny, 30 minut
5. Po stopach KomissarZevskej 7 km 3 hodiny

6 A. S. Puskina v Petrohrade 11 km 2 hodiny, 30 minut
7 Levy stréZia mesto 8 km 3 hodiny

Zdroj: vlastné spracovanie podla - Visit Petersburg, 2019

Celkovo je v Petrohrade v su¢asnosti 121, 5 km cyklistickych tras (4daj z roku 2019) a v ramci
planu su pripravené projekty na budovanie dalSich tras (v roku 2020 — 21,8 km, v roku 2021 —
14,2 km a v roku 2020 — 10,3 km cyklotras). Okrem budovania cyklotras sa mesto v rdmci

bezpecénosti zameriava aj na vystavbu semaforov a dopravnych znaciek pre dvojkolesové vozidla.
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3.2 Energia a zivotné prostredie

V Barcelone sa realizoval projekt na zavedenie inteligentnych systémov dodavky vody

a elektrickej energie, ktoré rocne uSetrili az 60 miliénov dolarov za spotrebu vody a znizili
spotrebu energie o 5 az 20 %. Tento systém je zvlast zaujimavy pre implementaciu v
Petrohrade. Mesto uz dnes vytvorilo inteligentny systém podzemnych kolektorov, vdaka
ktorému je mozné vyrazne znizit straty vody. Na tomto zaklade je mozné vytvorit plnohodnotny
systém inteligentnych sieti (tzv. ,smart grid“). (Kobec, Volkova, 2010).
Hlavnymi iniciatormi su $tat a velké spolo¢nosti vyrabajice elektrické zariadenia, ako aj IT
spolo¢nosti, ktoré vykonavaju vyskum v réznych oblastiach suvisiacich s inteligentnou sietou.
Inteligentna siet sa vo vacSine krajin povazuje za zaklad narodnych programov rozvoja
elektroenergetiky a mala by byt orientovana na klienta. Energetické spolo€nosti ju povazuju
za zaklad trvalo udrzatelného rozvoja. NajddlezitejSimi aspektami jej vykonavania je
vytvorenie novej technologickej zakladne, rozvoj Specifickych technoldgii, metdd a nastrojov
a rozvoj interakcie so spotrebitelmi.

Ocakava sa, Zze implementacia ,Koncepcie budovania inteligentného energetického
systému s aktivnou adaptivnou sietou” vyznamne zvysi efektivitu energetického priemyslu a
poskytne o€akavané vyhody vSetkym zainteresovanym stranam. Aj preto sa tejto oblasti
venuje nemala celosvetova pozornost. V poslednych rokoch aj v Rusku narastol pocet analyz
tykajucich sa moznosti a spdsobov budovania inteligentnej energie. Ruska energeticka
agentura a Agentura Spojenych Statov pre medzinarodny rozvoj podpisali Protokol o zamere
rozvijat spolupracu v oblasti Cistej energie, inteligentnych sieti a energetickej G€innosti, ktory
obsahuje akény plan pre tieto dve krajiny na rozvoj spoluprace v oblasti inteligentnych sieti v
Rusku. Takého inovacné projekty mdzu poskytnut radikalnu modernizaciu celého
energetického komplexu. (Kobec, Volkova, 2010).

Zavedenie tohto systému v Petrohrade umozni obyvatelom napriklad regulovat vlastné
vyuzivanie vody a elektriny zmenou tarify v redlnom ¢&ase, ¢o bude motivovat ob&anov k
zodpovednejSiemu pristupu k spotrebe zdrojov.

Dal$ou rieSenou problematikou je poulidné osvetlenie. Inteligentny systém pouliéného
osvetlenia moze vyrazne zvysit energeticki Ucinnost, ktord& moéze poskytnut informacie
miestnemu uzlu, ktory dialkovo upravuje intenzitu osvetlenia, spravuje a prenasa relevantné
Udaje, ¢asto prostrednictvom digitalneho modemu mobilného telefénu na zabezpeceny server,
ktory ich zachytava a prezentuje v rozhrani webového prehladavaca. Inteligentné siete mézu
znizit naklady na udrzbu, pretoze akékolvek problémy mézu byt zistené na dialku. Okrem toho
samotny systém nastavuje jas lamp v zavislosti od poveternostnych podmienok a poctu ludi
na ulici. Pouzivanie tohto systému v Osle zniZilo spotrebu energie az o 50%.
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3.3 Pilotné projekty

V sucasnosti sa v Petrohrade na urovni okresov realizuje mnozstvo pilotnych projektov
zameranych na zavedenie systému inteligentnych miest. V prispevku poukéZzeme na niektoré
Casti ukoncenych projektov, ku ktorym patri Bezpeéna inteligentna $tvrt Polyustrovo-36 v
Kalininskej oblasti a Kronstadt, bezpe¢na inteligentna Stvrt Petrohradu.
Bezpecna inteligentna Stvrt Polyustrovo-36 je projekt, ktory predstavuje softvérovy balik
zalozeny na GIS, ktory kombinuje mnozZstvo senzorov a primarnych informacnych systémov
potrebnych na efektivnu spravu.
Systém ako samostatné subsystémy obsahuje:

— Energeticky usporny automaticky riadiaci systém pre vykurovanie domécnosti,

— Agropriemyselny komplex pre automatické meranie odcitanych hodnét z meracich
jednotiek ,Spotrebitel”,

— Agropriemyselny komplex hromadného varovania obyvatel'stva ,Kri¢at®,

— Agropriemyselny komplex intelektualneho pozorovania uzemia ,Raduga 400°,

— Automaticky pristupovy systém s rozpoznanim tvare,

— Agropriemyselny komplex pre informaéno-komunikacné systémy podporujuce
komunikaciu s obyvatelmi Stvrte, spravcovskymi spolo¢nostami, regionalnymi
riadiacimi orgdnmi a ministerstvom pre mimoriadne situacie.

Skusenosti zoskupenia realizujuceho pilotny projekt ,Bezpeéna inteligentna Stvrt
Polyustrovo-36*, ktory bol aplikovany v oblasti s 15 000 obyvatelmi a 42 000 bytmi, ukazali
usporu energie (Napr. naklady na nakup a instalaciu technického vybavenia, ktoré poskytuje
energeticku Uc€innost pre kazdy bytovy dom s rozlohou 6 000 Stvorcovych metrov predstavoval
asi 600 000 rublov. Tieto naklady sa vyplatili v polovici vykurovacej sezény, pricom Uspora iba
tepelnej energie bola asi 30 percent. InsStalacia systémov na Usporu tepla v obytnych budovach
prinasa kazdej vykurovacej sezéne usporu 500 rublov mesacéne). (Pilotny projekt ,Bezpeéna
intelektualna Stvrt Polyustrovo 36*)

Dalsi pilotny projekt je ,Kronstadt, bezpe&na inteligentna Stvrt Petrohradu®. Ciefom projektu je

zlepsit' spolocenské prostredie a zvysit kvalitu Zivota ob¢anov, rozvijat inovativne technolégie,

zvySovat konkurencné vyhody a atraktivnost investicii v meste. Jeho realizaciou sa zvysi

bezpecnost verejnosti, technoldgii, Zivotného prostredia a dopravy v meste a zabezpedi sa

racionalne vyuZivanie a hospodarenie s energetickymi zdrojmi mesta. (Pilotny projekt

,Kronstadt - bezpe¢na intelektualna oblast v Petrohrade®).

Systém ,Bezpecné inteligentné mesto® Kronstadt zabezpecuje (Pilotny projekt ,Kronstadt -

bezpecna intelektualna oblast v Petrohrade*):

1. Verejna bezpecnost. Cielom je zabezpecit osobnu ochranu ob&anov v miestach bydliska,
na prilahlych uzemiach, v miestach hromadnej rekre4cie, v kultirnych a architektonicko-
historickych objektoch.
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2. Technogénna bezpecnost. Cielom je zabezpecit ochranu ob&anov a mestskych zariadeni
pred ucinkami nebezpeénych procesov spdsobenych poskodenim a zni¢enim tepelnych,
vodnych, energetickych systémov, prevadzkovych chyb a neopravnenych vplyvov.

3. Energeticka uc¢innost a Uspora zdrojov. Cielom je zabezpecit optimalizaciu nakladov a
spotreby energie, vody, zdrojov tepla jednotlivych objektov.

4. Environmentalna bezpecnost. Cielom je monitorovat ekologicky stav ovzdusia a povodia
s cielom zabezpedit ochranu ob&anov a Zivotného prostredia pred moZnym negativnym
vplyvom hospodarskych a inych aktivit.

5. Bezpecnost pri preprave. Ciefom je zabezpeéit ochranu ob&anov v oblasti dopravy,
zariadeniach dopravnej infrastruktiry a vozidlach pred nezakonnym zasahovanim.

V dbsledku zavedenia tohto systému sa o€akavaju Uspory ako na strane bytovych
spolo¢nosti a obyvatelov, tak aj na strane energetickych a vodarenskych spolo¢nostiach
(napr. bez zohladnenia rozpoctovych investicii do projektu so su€asnymi investiciami budu
akumulované Cisté Uspory bytovych spolo¢nosti a obyvatel'stva na implementaciu systému za
10 rokov predstavovat najmenej 1105,0 miliéna rublov. Celkova Uspora predaja energie a
vodarenskych spolo¢nosti pri vytvoreni systému predstavuje najmenej 76,2 miliéna rublov,
doba néavratnosti projektu na vytvorenie systému je priblizne 5 rokov).

Na podporu projektov ,,Bezpecné inteligentné mesto” sa v praxi vyvinuli a otestovali (Korotkov, 2015):

— komplexy distribuovanych senzorovych sieti prvej generacie zo senzorov fyzikalnych
veli€in (tlak, teplota, zloZenie plynu, atd.) pre systémy na analyzu chemického zloZenia
vzduchu a vody, véasné odhalenie vybusnin a protipoZiarnu ochranu, stav rozvodnych
sieti vody a tepla, systémy na Usporu energie a zdrojov,

— systémy verejnej bezpec€nosti pre domacnost’ a miestnu oblast,

— subsystémy na prenos udajov prostrednictvom kablovych a bezdrétovych komunikaénych
kanalov do centra na monitorovanie, spracovanie a zobrazovanie Udajov na zaklade
domaceho softvéru a podobne.

Dal$im prikladom aplikacie konceptu Smart City v Petrohrade je $tatny portal ,Nas
Petrohrad“ a stranka ,Krasny Petrohrad®. Sluzby boli vytvorené za ucelom prevadzkovej
interakcie obyvatelov mesta so zastupcami organov Petrohradu. Kazdy ob&an si moze podat
podnet, staznost, Ziadost v mestskom prostredi na internetovej stranke alebo
prostrednictvom mobilnej aplikacie, ktora sa postupi prisluSnym organom na posudenie
a nasledne vyrieSenie podnetu, pripadne odstranenie problému. Stranka Krasny Peterburg
bola vytvorenda s ciefom rychlej napravy napriklad cestnych priestupkov. Vdaka
automatizovanému systému zasielania sprav obyvatelia severného hlavného mesta uz vyrieSili
desiatky tisic problémov s mestom. Skusenosti zo stranky Krasny Petrohrad prijalo uz 56
dal$ich miest Ruska. (Krasny Petrohrad)

V prispevku sa poukazalo na niektoré ukonéené projekty vyuzivajlce digitalne technoldgie.
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Identifikované problémy a odporucania rieSeni pre rozvoj inteligentnych miest
v Petrohrade

Pri implementacii pilotnych projektov boli identifikované viaceré problémy, ktorym je
potrebné venovat pozornost. Vyplyvaju z nedostato¢ného rozvoja federalneho a regionalneho
regulaéného ramca, nedostatoénych spolo€nych metrik na posudenie stupria rozvoja a
realizacie projektov inteligentnych miest ako aj potreby lepSieho zabezpecenia bezpecénosti
osobnych udajov a eliminovania rizika pocitacového terorizmu. Napriklad existujice pravne
predpisy v oblasti stavebnictva brania v Rusku zavedeniu pokrocilejSich technologickych
prostriedkov spojenych napriklad s alternativnou energiou. PovaZzujeme za potrebné zvysit
aktivity $tatu a mesta smerom k inteligentnej sieti, ktora je spojena s objektivnou potrebou
zefektivnit energiu v kontexte rasticej spotreby energie a obmedzenych energetickych
zdrojov. Implementacia modelu inteligentnej siete v energetickom sektore optimalizuje
existujuce algoritmy na vyrobu a prenos energie a povedie k vyznamnej zmene samotnych
energetickych spolo¢nosti.

Okrem toho je mozZné konstatovat, Ze Rusko ma vo vacésine oblasti rozvoja inteligentného

mesta nedostatoéné technologické zdroje (Priorita, pokyny, implementacia technologii
inteligentnych miest v ruskych mestach, 2018).
Technologicky systém mestského manazmentu v Petrohrade pozostava z radu zle
kompatibilnych informaénych platforiem. Aby systém fungoval efektivne, vSetky zariadenia
musia komunikovat v rovhakom jazyku. To znamena, Ze je potrebné vytvorit jednotny $tandard
pre technické zariadenia v inteligentnom meste.

Pokrokové technologie nebudu fungovat, kym obyvatelia Petrohradu nebudu
dostato¢ne vzdelani a kompetentni na to, aby ich mohli vyuzivat v prospech seba a mesta.
Preto je doélezité implementovat opatrenia zamerané na zlepSenie vzdelavania ob¢anov v
oblasti IKT ainformovanost ich o moznostiach a vyhodach vyuzivania inteligentného
mestského systému.

Vzhladom na sucasny systém fungovania miest v Ruskej federacii bude dolezité
v prvom rade odstranit administrativne prekazky a obmedzenia v rozpo¢tovych a pravnych
predpisov. Zmeny na legislativnej drovni by ulahili a urychlili proces implementécie a rozvoja
inteligentnych mestskych systémov. Mozno povedat, Ze bez reformy existujiceho systému
rozdelenia pravomoci a nastavenia vhodnych institucionalnych podmienok bude vyrazne
obmedzeny rozvoj inteligentnych miest. Za dblezity aspekt zavadzania inovativnych rieSeni
povazujeme aj medzinarodnd spolupracu a vymenu skusenosti sinymi mestami a
medzinarodnymi spolo¢nostami, ktoré ponukaju inovativne rieSenia v oblasti IKT a
inteligentnych miest. Petrohrad nie je vynimkou. V suc¢asnosti sa prerokovava implementacia
spolo&ného rusko-japonského projektu ,Smart City“ orientovaného na Styri zakladné baliky
,Mestsky rozvoj‘, ,Mestska doprava®“, ,Hygiena Zivotného prostredia“, ,Kultdrna a turisticka
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vymena“, vktorych sa bude realizovat Plan zavedenia japonskych technologii

(V Petrohrade bol zahajeny rusko-japonsky projekt ,Smart City, 2020).

Zaver

V kontexte technologickej revolicie vo svete je nevyhnutnou perspektivou pre
Petrohrad aj dalSie ruské mesta intelektualizacia procesov mestského rozvoja, ktora sa
uskutoc€riuje v ramci aktivne sa rozvijajucej koncepcie inteligentnych miest. Zlu¢enie koncepcie
inteligentného mesta a procesov digitalnej transformacie prebiehajucich v Rusku je uz realitou.
Inteligentné mesto podla Pavlovskaya, Kononova, (2018) vychadza z technologického
kontextu, ale délezita je aj jeho evakuacia do socialnej a ekologickej sféry. Inteligentné mesto
je predovsetkym udrzatelnym a ekologickym mestom a preto sa osobitna pozornost venuje
energetickej ucinnosti, znecistovaniu Zivotného prostredia a bezpecnosti. Petrohrad zavadza
moderné rieSenia, aby zlepsil pohodlie ob&anov, pomohol im uSetrit zdroje a zaistil
bezpecnost. Koncepciu rozvoja mesta sa snazi zabezpecovat' aj v stlade s pozZiadavkami
obc¢anov.

Vzhladom na medzinarodnt prax zavadzania inteligentnych technoldgii bude
realizacia projektu Smart City v Petrohrade prispievat k zlepSovaniu socialno-ekonomickych
ukazovatelov mesta, zlepSovaniu kvality verejnych sluzieb poskytovanych obyvatelstvu a
kvality mestského prostredia. Zivot v mestskom prostredi bude vdaka digitalnym technolégiam
hospodarnejsim, kedZe déjde napriklad k znizeniu zatazenia dopravného systému, zniZeniu
spotreby energie ako aj zniZeniu zataZenia Zivotného prostredia. Rozvojom inteligentnych
miest sa bude zvySovat trvalo udrzatelny rozvoj a metropola sa stane eSte pohodinejSou,
bezpecénejSou a otvorenejSou uzitoénym inovaciam.
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Relativita socialnej spravodlivosti ako zakladného

principu socialnej politiky Statu

Relativity of social justice as a basic principle
of social policy of the state
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Abstract

Each state of Western civilization, which is identified by the boundaries of three
basic subsystem — the system approach and value legacy of ancient Greece,
Christianity, Christian social teaching, modern and postmodern political ideologies,
implements a certain model of social policy. Social justice is one of the main principles
of social policy. It is a natural requirement of society, which aims to ensure the good of
society on behalf of individuals and various social groups. Social justice is the subjects
of research by scientists and theorists in the fields of philosophy, sociology, law,
economics, and political science. Its essence is relative and change in the time and
space. The main goal of the paper is to identify common intersections of individual
scientific disciplines with a view to social justice. Presented contribution is a part of
solution of Project VEGA 1/0290/20 — Socialna spravodlivost a starobné déchodkové

sporenie v Slovenskej republike.

Keywords: State, Justice, Social Justice, Social Policy

Uvod

Skumanie socialnej spravodlivosti predstavuje vzdy aktualnu tému vedeckého badania,
ktory vyraznym spdsobom ovplyviiuje dejinny vyvoj ¢Eloveka a spolocnosti. Naro¢nost
teoretického vyskumu vychadza zo Sirokej a bohatej Skaly réznych pristupov, definicii,
charakteristik a argumentov, z ktorych niektoré mézu protire€it alebo az popierat’ existenciu
amoznost’ socialnej spravodlivosti. Réznorodost’ fudskej existencie neumozriuje skumat
socialnu spravodlivost izolovane ako samostatny koncept, ale vo vztahu s inymi fenoménmi.
Socialna spravodlivost predstavuje socialnu hodnotu, ktora sa ¢asto zuzuje na spravodlivé
prerozdelenie dobier, prilezitosti, prostriedkov zabezpecenia medzi jednotlivcov uzsej skupiny
v ramci celej spolo¢nosti. Otazka socialnej spravodlivosti nie je obmedzena len na individualne

hladisko, pretoZze hodnota socialnej spravodlivosti je relevantna takmer vo vSetkych oblastiach
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socialnych vztahov a institGcii. Z toho dévodu je nevyhnutné venovat mimoriadnu pozornost
identifikacii spravodlivosti, socialnej spravodlivosti v teoretickej reflexii, ale tiez aj jej aplikaciu
v praxi. Nie je mozné unifikovat' a absolutizovat' jej podobu, chapanie a pouzivanie, napriek
tomu je nevyhnutné vzdy istym spdsobom reflektovat' jeho uplatfiovanie v praktickom Zivote
areSpektovat mocenské a legislativne vymedzenie. Existuje Siroké spektrum aplikacie
socialnej spravodlivosti v Zivote ¢loveka, jednotlivych socidlnych skupin, ale aj spolo¢nosti ako
celku.

ZvySena pozornost vztahu medzi spravodlivostou a socidlnou spravodlivostou sa
dostava do popredia najma v suvislosti s jeho vyuzitim v kontexte socialnej politiky. V jej
ucebniciach sa Coraz CastejSie pouziva pojem socialna spravodlivost' (niekedy v$ak aj pojem
spravodlivost bez kvalifikacie), aj ked je interpretovany vyrazne odliSne. Existuje vela
pristupov, a teda aj definicii spravodlivosti, ale aj cela $kala klasifikacii a typoldgii, ktoré sa ich
autori snazili rozlisit. V literatire mozno rozliSovat distributivnu, proceduralnu, alokacnu

spravodlivost a dalSie iné (Koneény 2019).

1. Roznotvarnost’ socialnej spravodlivosti z diferentného pohladu vednych
disciplin

Filozofia a vedné discipliny vzniknuté v neskorSich etapach vyvoja, sa pokusaju
objasnit’ zauzivanie ,objektivnej“ spravodlivosti a socialnej spravodlivosti v spolo¢nosti
(Foldesi 1983). Jednotlivé spolocenské vedy sa stali nezavislymi vednymi disciplinami
v rdznom &ase v zavislosti od spolo¢enskych potrieb a intelektualneho rozvoja éry (Andorka
1997). Prirodzené rozdiely v skimani vznikali, vznikaju z dévodu rozdielnych metdd, predmetu
a jazyka skimania vednych disciplin. V neposlednom rade sa vedné discipliny liSia aj svojim
obrazom ¢&loveka (Andorka 2003).

Predstavitelia filozofie od Aristotela az po Rawlsa jednohlasne dospeli k zaveru, ze
spolocenska vzajomnost je jednym z pilierov socialnej spravodlivosti. Vzajomnost vytvara iba
moznost’ socialnej spravodlivosti, ale nemusi automaticky viest k jej vytvoreniu. Reciprocita sa
stava v spolo¢nosti zakladom socialnej spravodlivosti, ak existuje ur€ity stuper vzajomnej
zavislosti medzi skuto¢nymi alebo vnimanymi vykonmi a z nich vyplyvajacimi benefitmi,
v zmysle ktorych mozno tento pomer povazovat za spravodlivy (Ludassy 1989). Porovnavanie
nema zmysel ak neexistuje Ziadna socidlna nerovnost, ktori by mohli ludia pocitovat ako
nespravodlivy, pretoZe spoloénost nie je spravodliva ani nespravodliva (Foldesi 1983).

Ako vychodiskovy stav moZno pouZit citat Protagorasa: ,Clovek je mierou vSetkych
veci“, znamena to, Ze aj mierou ludskej spravodlivosti je ¢lovek — spoloCenska realizacia
Cloveka; predstavuje hnaciu silu a zéklad ludského konania. Z hladiska zapadnej civilizacie
prvy doésledny prehlad spravodlivosti v starovekom grécku podali Platén a Aristoteles
(Ludassy 1989).
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U Platéna spravodlivost predstavuje cnost Statu (Stat vtomto pripade znamena
spoloénost), ¢o je rovnaké ako S$tastie. V nadvaznosti na pravnu vedu zastaval nazor,
spravodlivy je ten Clovek, ktory dodrzuje zakony. Preto sa pravo na spravodlivost zacleriovalo
do verejného myslenia a neskoér sa toto pravo odvodilo z pojmu spravodlivosti. (Kis 2000).

V Aristotelovych myslienkach a tézach je spravodlivost povySena na najvyssiu cnost,
v ktorej su zahrnuté vSetky cnosti. Spravodlivost’ predstavuje to, ¢o kazdy musi dostat na ¢o
je opravneny, na ¢o ma narok, a ¢o si zasluzi. Vyslovena téza plati pre individualne konanie,
spolo¢ensku ¢innost, vratane spolo¢enskych institucii, Statu, politického alebo pravneho
poriadku. Zaverom uvedeného myslienkového pochodu je spravodlivost ako najvacsie dobro
v State, ktora prispieva celku (Samu 2008). Tieto zakonitosti tvoria zaklad pre posudzovanie
jednotlivych pripadov: ,Spravodlivost predstavuje cnost, vysledkom ktorej kazdy dostane jemu
patriace, v zmysle zakonov.“. Déraz je kladeny na spravodlivé prerozdelenie. Uvedeny typ
spravodlivosti, nazyvany distribu¢na spravodlivost, zahffia uznanie zasluh a uspokojovanie
potrieb a zmiernenie materialnych nerovnosti v spolo¢nosti. Aristoteles pokracoval vo svojich
myslienkach; nasledne hovori o vyrovnavaco-opravnej, korektivnej spravodlivosti, ktorej
podstatou je zhodné porovnanie konatela $kody a poSkodeného a vyrovnanie nerovnosti
v tychto aspektoch.

Tym boli poloZzené zéaklady vSeobecného vnimania spravodlivosti ako aj jej roznych
foriem, to znamena aj socialnej spravodlivosti v zapadnej civilizacii. Rozvojom spolo¢nosti,
poznania a vznikom samostatnych vednych disciplin, kazda zac¢ina skiumat spravodlivost,
socialnu spravodlivost prierezovo vlastnym jazykom, metédou, metodikou a predmetom
skumania.

Obraz ¢loveka z pohladu sociolégie je tvoreny ako homo sociologus. Snahou ¢loveka
by malo byt komfortné spravanie vo vztahu k spolo€enskym normam, ktoré su na neho
kladené, tym padom spolo¢nost bude schopna fungovat ak si jej ¢lenovia tieto normy prijmu
za svoje, vyznacuje sa to predvidatelnym spravanim pre ostatnych &lenov spolo¢nosti.
Disciplinované spravanie méze obmedzit bezprostredné uspokojovanie potrieb ich
oneskorenim, Upravou, niekedy za uUcelom spolo¢enského uznania, niekedy za ucelom
buducich cielov. Spolo¢ensky Zivot vyzaduje od jednotlivcov vynaloZenie Usilia. Normy
a pravidla mézu byt €asto prisne a tvrdé, ich dodrziavanie okamzite neponuka spolocenské
uznanie a prave preto najjednoduchs$im spdésobom na ich dodrziavanie je ak ich jednotlivci
vnimaju ako prostriedky na dosiahnutie ich cielov.

Socioldgia pri skimani spolo¢nosti sa vo va¢Sej miere zameriava na koncept socialnej
nerovnosti v porovnani socialnej spravodlivosti, €o vSak nepredpoklada, Ze tieto poznatky vedy
neumoznia spoznanie skimaného fenoménu. Neodmyslitelne existuju rozdiely medzi fudmi,
ale nie vSetky rozdiely moéZzeme povazovat za socidlne nerovnosti a nie vSetky socialne
nerovnosti sa daju povazovat za nerovnosti z fudského hladiska. Na zéklade nézoru Blaua su
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fudské nerovnosti takymi rozdielmi medzi ludmi, ktoré uspokojuju ich potreby na réznych
urovniach , a umoznuju jednotlivcom uspokojovat ich individualne potreby pocas celého
Zivota. Tieto nerovnosti ako uvadza Blau m6zu ale aj nemusia mat’ charakter spolocenskych
nerovnosti (Angelusz 2004). V ramci odbornej verejnosti su autori, ktory povazuju spolocenské
nerovnosti medzi jednotlivcami a skupinami v kultirach spolo€nosti za délezité a ocefuju ich
(Andorka 2003). Druha skupina autorov zastava nazor, ktory k spolo¢enskym, socialnym
nerovnostiam pristupuju ako k rozdielom medzi fudmi, ktoré ovplyviuje ich Zivot, najmé ich
prava alebo prilezitosti, odmeny alebo privilégia, ktorymi disponuju. Farkas charakterizuje
spolo¢enské nerovnosti ako nerovnosti, ktoré existuju v socialnych predpokladoch na
zabezpecenie potrieb jednotlivcov alebo skupin v spolo¢nosti.

Pritomnost’ socialnych nerovnosti v spolo€nosti naznacuje iba relativny cielovy bod,
v ktorom mézu byt spolocenské javy ako socialna spravodlivost désledne identifikovana ako
pojem aj ako €innost. Podstatu socialnej spravodlivosti nemozno zuzit smerom k jednému, aj
ked k jej velmi délezitému, uréujucemu faktoru — socialnej nerovnosti, pretoze jej pochopenie
je vysledkom zloZitého skumania viacerych prvkov, ktoré ich integruju. Determinujuca
naroénost tohto fenoménu ma vyznamnu Ulohu v skuto€nosti, Ze réznorody pohlad na
socialnu spravodlivost sa nevyjadruje iba v tom, Ze niektori jednotlivci spolo¢nosti povazuju
socialne nerovnosti za spravodlivé alebo nespravodlivé. Socidlna spravodlivost sa prejavuje
aj v roznych dopifiajucich a protichodnych tvrdeniach &lenov spoloénosti (Andorka 2003).

Osobitnu kategoriu tedrii tvori vztah vednej discipliny prava a spravodlivosti (Pokol
1991). Pravna tedria rozliSuje vymedzenie spravodlivosti medzi pravnym pozitivizmom
a prirodzenym pravom. Pretrvava tendencia nadradenosti hmotného prava vo vztahu
spravodlivosti a inych pravnych hodnét. So zretelom na zasady prirodzeného prava, pravne
poziadavky, pravne hodnoty vo svojej previazanosti, do popredia kladie spravodlivost pri
tvorbe pravnych noriem. Na druhej strane pravny pozitivizmus zdérazriuje stabilitu, pravny
poriadok, pravnu istotu s cieflom presadzovania pravnych poziadaviek akym je aj spravodlivost
(Hart 1995). Skutoc¢ne silnym moze byt pravo, ktoré je spravodlivé, prinajmen$om do tej miery,
do akej sa k nedokonalému ¢loveku moéze priblizit myslienka spravodlivosti a vzdy viac ¢&i
menej dokonalé pravo. Spravodlivost predstavuje moznost, nie nevyhnutni kvalitu
spoloCenského poriadku, ktorym sa riadia ludské vztahy; to znamena, Ze €lovek je prave vtedy
spravodlivy, ked sa riadi spolocenskymi normami, ktoré su vtom c¢ase a priestore
spoloénostou povazované za spravodlivé (Kis 2000).

Rovnost v prave sa nie vzdy zhoduje s tym, ¢o je vSeobecne moralne spravne, a tato
podoba rovnosti sa uvadza najma v dvoch situaciach spolo¢enského zivota. Na jednej strane,
ked sa zaoberame individualnym spravanim, ako s medzi spolo¢enské skupiny rozdelované
urcité prava, povinnosti a bremena v spolo¢nosti. V uvedenom pripade sa spravodlivost

a nespravodlivost vymedzuje z pohladu spolo¢enskej skupiny. Na strane druhej stoji pravne
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chapanie rovnosti v situaciach ujmy, $kéd a narokov odskodnenia (Samu 2008). Spravodlivost
arovnost sa vyuziva na vynasanie sudov aj pri inych spoloéenskych udalostiach. Skuto¢ne
porozumiet odvodenym pouZitiam pojmu spravodlivosti, je mozné ak uz spolo¢nost pozna
primarny pojem spravodlivost' z pohladu distribucie a napravy (Visegrady 2001). V§eobecnou
zasadou, ktora spociva v tychto rozliénych pouzitiach pojmu spravodlivost, je to Ze jednotlivci
maju narok na urcitt formu relativnej rovnosti alebo nerovnosti. Predstavuje to stav, ked sa pri
rozdeleni prav a povinnosti aj dynamike spolo¢nosti musi reSpektovat, a ak sa porusi musi sa
napravit. Spravodlivost je preto komplexny pojem. Z toho dévodu za spravodlivost poklada
udrziavanie alebo obnovenie rovnovahy alebo proporcie, a preto sa pouziva v oblasti prava
myslienka ,s podobnymi pripadmi sa zaobchadza rovnako“, neodévodnené rozdiely nie su
pristupné (Samu 2008).

Ekonomicka tedria stavia spolo¢nost pred rozhodnutie, aké statky vyrabat, ako ich
vyrabat a kto bude mat’ z nich uzitok. Ekonémovia su prinajmenSom tak rozdeleni na zaklade
svojej politickej filozofie ako zvySok spolo¢nosti. Konzervativny ekondmovia su zastancami
toho, aby obmedzili Statnu intervenciu a zmiernili, ukoncili programy prerozdelovania zdrojov
a prijmov. Ekonémovia neodmietajlci Statne zasahy su rovnako zanieteni poZiadavkou na
znizenie chudoby a nezamestnanosti prostrednictvom makroekonomickych prostriedkov.
Ekondmia ako veda sa nemoéze rozhodnut, ktoré politické postavenie je spravne a ktoré je
nespravne (Mellar 2015).

Ekonomicky pohlad zdérazfiuje postavenie hospodarskej politiky Statu, ktora musi byt
zaloZzena na ucinnosti a tym maximalizovat' blahobyt spolo¢nosti. Predstava, ze spolo¢nost
musi Celit zasadnému kompromisu medzi socialnou spravodlivostou a hospodarskym rastom,
predstavuje spojovaci ¢lanok medzi ekonomickou tedriou a diskusiou spolo¢nosti. Zakladnym
predpokladom teoretikov je Ze nadmerné socialne Usilie na podporu spravodlivého rozdelenia
prijmu alebo bohatstva nari$a fungovanie trhovych mechanizmov a méze viest k brzdeniu
v trhovej ekonomike, ateda spOsobuje naklady vo forme straty prijmu a budiceho
hospodarskeho rastu. Uvedenud myslienku sformuloval americky ekondm Arthur Okun, pred
Stvrt'storo¢im, ktory napisal, Ze nerovnost odraza systém odmien a trestov za povzbudenie
usilia jednotlivcov. Snaha o efektivnost nevyhnutne vytvara nerovnosti a spoloénost je
konfrontovana s kompromisom medzi rovnostou a uc¢innostou (Deane 1997).

Cast' predstavitelov ekonomickej tedrie argumentuje, Ze klugovym mechanizmom
prerozdelovania na zmiernenie socialnych nerovnosti st dane a transfery, ktoré znamenaju
znacné naklady na ukor efektivnosti. Z tohto hladiska sa da usudit, Zze dane vyuzivané na
redistribuciu a transfery znizuju u jednotlivcov motivaciu pracovat, Setrit ¢oho nasledkom
v buducnosti méze byt ,stuhnutie” trhu prace, znizenie vykonu na pracovisku a pokles
investicii. KIi€ové mechanizmy na vyrovnanie trhovych prijmov, ako napriklad kolektivne

vyjednavanie a legislativne normy zamestnavanie, sa klasickou ekonémiou tieZz vSeobecne
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povazuju za ekonomicky neefektivne, pretoze vedu k ,deformaciam“ miezd (Matyas 2004).
Otazka kompromisov je kriticky dolezita pre progresivnych obhajcov hospodarskej a socialnej
politiky, ktori chcu dosiahnut' viac rovnakych prilezZitosti a rozdelenie prijmov, ako len Cisto
mechanizmami volného trhu. Ti, ktori sa zasadzuju za redistriblciu prijmov v spoloé¢nosti
v zaujme socialnej spravodlivosti alebo ktori su za spravodlivejSie rozdelenie trhovych prijmov,
sa budu musiet skonfrontovat s oponentmi, ktori sa budu snazit dokazat, Ze redistriblcia
vedie k celkovej strate prijmov; v najvacSej miere v pripade ak ich nazorovy oponenti dokazu
preukazat, Zze domacnosti s nizkymi prijmami su v kazdom pripade v lepSom postaveni
v spoloénosti s vysokou mierou nerovnosti, ako s vysokymi prijmami. Otazka, kto ma Gzitok
z kompromisu ,spravodlivost pre efektivnost” sa ¢asto prehliada (Bodai 2001).

Makroekonémia a mikroekonémia nie su dve ekonomiky, ale dve Strukturne Casti
jedného celku narodného hospodarstva. Makroekonomicka politka sa pritom zaobera
predovSetkym otazkami makroekonomickej rovnovahy a efektivneho vyuzivania zdrojov,
smerujucim k zabezpeceniu efektivnej realizacie zakladnych celospolo¢enskych cielov
(Kone¢ny 2019).

Ekonoémia, predovsetkym hospodarska politika ma na socialnu politiku vyznamny vplyv.
Vysledky hospodarskej politiky su materidlnou zakladriou pre socialno-politické rozhodnutia.
Socialna politika ,spotrebovava“ produkované statky. Previazanost socialnej a hospodarskej
politiky je podmieneny aj hodnotovo. Zalezi na spolo¢nosti kolko z vytvoreného bohatstva
v danom momente venuje na socialno-politické opatrenia (Geffert 2014).

V ludskej spolo€nosti moc ma tendenciu neustale sa institucionalizovat, ¢ize spajat sa
s nejakou institdciou, Statom, narodom ¢&i organizaciou. Vtedy moc prestava byt uz len fudskym
vztahom a stéva sa instituciou (napr. $tatom), ktord je spojené s pravom, zakonmi a inymi
pomocnymi prostriedkami moci. Ludia potom uz ovladaju jeden druhého nie iba na zaklade
svojej osobnej prevahy, vlastnosti, sily, ekonomického potencialu, ale aj na zaklade tych
atribUtov moci, ktoré su vlastné prislu$nej instittcii alebo organizacii (Stat, urad, Skola, politicka
strana, spolok, korporacia, atd.) (Bihari, Pokol 2009).

Pri tvahach o taziskovom probléme nasho zaujmu, ktorym je porozumenie socialnej
spravodlivosti, musime vychadzat zo vzajomného vztahu politolégie a etiky ako dvoch
rovnocennych vednych disciplin. Politolégia sa zaobera, makrostrukturalnymi spoloc¢enskymi
vztahmi (z hladiska politickej moci a riadiacich manazérskych procesov v politike). V ramci
tychto spolocenskych vztahov na makrodrovni maju nezastupitelné miesto moralne vztahy,
ktoré skima ako vedna disciplina etika. Moralne vztahy bezprostredne suvisia s uznavanim,
hierarchizaciou a uplatfovanim hodnét v kazdej fudskej spolo€nosti, v kazdom obdobi jej
historického vyvoja, lebo z nich vychadza existujica moralka danej society. Fundamentalny
vyznam maju z tohto hladiska univerzalne mravné normy a pravidla, ktoré si fundamentalnou

mravnou bazou vo v8etkych svetovych civilizaciach a kultdrach. Pokial uvazujeme o mieste,
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ulohe a postaveni etiky v politickom procese, nemdzeme abstrahovat od takych podstatnych
moralnych kategorii, ako su dobro a zlo, politicka sloboda a politicka zodpovednost, zakladné
hodnoty, sloboda volby, svedomie a Cest, Ci politické ciele a prostriedky politického konania
(Voegelin 2014).

Samotny vykon politickej moci sa realizuje v konkrétnom politickom systéme urcitého
Statu. Z tohto aspektu politicky systém mozno definovat aj ako urcity priestor, v ktorom funguje
a uplatfiuje sa politicka moc. Historicky sa politickd moc chapala ako isty "strazca", ktory mal
zaistovat neru$ené fungovanie a rozvoj (Bayer 2001).

V modernej spolo¢nosti vstupuje ¢lovek do verejného Zivota nielen ako obcan Statu,
ale aj ako ¢len réznych politickych i nepolitickych organizacii (zaujmovych zdruzeni, spolkov,
odbory, politické strany, atd.), a preto takato réznorodost (pluralita) zaujmov vytvéra v
spoloénosti redlny zaklad ustavného a politického systému pluralistickej demokracie. Ciefom
pluralistickej demokracie je, aby sa vytvoril institucionalny rdmec pre optimalnu realizaciu
zaujmov ludi, ale aby sa pritom reSpektovali jednak predstavy vacsiny, ochrana zaujmov
mens$iny a minimalizovali sa obmedzenia kazdého jednotlivca (Paczolay 1996). Ob&an sa ma
stat nie pasivnym objektom, ale najma aktivnym subjektom $tatno-politického Zivota.
Demokraticky systém a jeho politické institucie (Statne organy, politické subjekty, zaujmové
skupiny) by mali vediet primerane reagovat na poZiadavky, ktoré nastoluje "obcianska
spolognost”, pretoze vinom pripade nie je zaruCena stabilita tohto systému. Délezitou
sucastou pluralistickych spolo¢nosti su ich zakladné hodnoty, medzi ktoré sa najcastejSie
radia sloboda, rovnost a spravodlivost' (Kis 2019).

Spravodlivost ako jedna zo zakladnych hodnét pluralistickej demokratickej spolo€nosti
hlada odpoved na otazku, &i davat fudom urcité statky podfa ich zasluh alebo podla ich
postavenia v spolo€enskej hierarchii (Samu 2008). O miere spravodlivosti vSak v
demokratickej spolo€nosti méze rozhodovat iba nezavisla a nestranna institucia, ktora musi
rozhodovat podla prava. Takuto instituciu tvori v kazdom $tate iba systém sudnej moci, pricom
rozhodnutia sudu sa povazuju za objektivne spravodlivé, a teda pre vSetky strany zavazné
(Kis 2019). Socialna (rozdelovacia) spravodlivost musi vychadzat z faktu, Ze neexistuje
objektivne kritérium na jej presné posudenie. Najma chudobné vrstvy pozaduju od Statu, aby
prerozdelovanim cez Statny rozpocet hmotne zabezpecil tych, ktori pomoc potrebuju. Hlavnym
argumentom pre socialnu spravodlivost je udrzanie spolo¢enského poriadku, aby ludia pod
hranicou chudoby revoltou nedestabilizovali dany spolo€ensky poriadok. Socialna
spravodlivost je vlastne vztahom medzi jedincom (individuom) a $tatnou mocou v spolo¢nosti,
a to v sulade so zakonom a bez porusenia prirodzenych prav jedinca. Socialna spravodlivost
je nedosiahnutelny ideal, ku ktorému sa mozno priblizovat prostrednictvom snahy vytvorit
stav, ked materidlne postavenie ¢lena spolo¢nosti zodpoveda jeho vynalozenému Usiliu.

Niektori ju chapu ako idealnu tendenciu usporiadania spolo€nosti, ktora zabezpecuje, ze rast
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blahobytu bohatych je sprevadzany rastom déchodkov a prijmov chudobnych (Huoranszki
1998).

2. Politické ideologie a k nim prisluchajuce typy wefare state

Neoddelitelnou stcastou socialnej politiky zapadnej civilizacie je problematika welfare
state. Je to prirodzené, pretoze zakladnym subjektom socialnej politiky je $tat. Bez ohladu na
to, aké oznacenie dostdva, mdézeme konStatovat, ze bej jeho priamej UcCasti, ktora je
legislativne zakotvena, by socidlna politika v su€asnom svete nebola myslitelna. Z dévodu
Castych nejasnosti spojenych s prekladom tohto pojmu sa pouziva v anglickej podobe.
NajcastejSie sa pojem welfare state pouziva ako synonymum pojmu $tat socialneho blahobytu
(Geffert 2014).

Ako je mozné rozhodnut sa v otazke, ktory distribuény systém povazujeme za
spravodlivy? Ako dokazeme posudit, aké obmedzenie individualnej slobody povazujeme za
legitimne? Aj ked' teoreticky by bolo mozné vytvorit samostatné stanovisko ku kazdej otazke,
vacsina ludi méa na vyber pripravené tedrie. Z takychto komplexnych teorii, ktoré z osobitosti
fudskej povahy sluzia na Gcel politického zdruZovania, a ponuka viac ¢i menej uceleny systém
nazorov a prostriedkov na dosiahnutie ciela. Tieto tedrie predstavuju politické ideolégie ako
prepojenie normativnych filozofickych teérii a pragmatickych politickych nastrojov. Rozsah a
povaha zasahu S$tatu do socialnej politiky do velkej miery ovplyvriuje ideolégia, ktoru
uprednostriuju ti, ktori su pri moci, a socidlne skupiny za nimi; samozrejme, okrem inych
faktorov, ktoré ovplyviiuju socialnu politiku Statu. Medzi tri najdoélezitejSie politické ideologie
ovplyviiujuce zapadnu civilizaciu su liberalizmus, konzervativizmus a socializmus.
Zoskupovanie socialnych politik podla ideolégii samozrejme nie je absolutne, pretoZe socialne
politiky jednotlivych Statov nie su ovplyviované iba ideoldgiou, ale na druhej strane existuje
vela rozdielov medzi socidlnymi politikami krajin s rovnakou ideolégiou. Esping-Andersenova
typoldgia rozliSuje medzi tymito tromi ideologickymi pradmi liberalnymi, konzervativnymi a
socialnodemokratickymi systémami blahobytu, typoldgiou socialnych Statov (Esping-Andersen
1990).

Zastancovia liberalizmu, ktori veria v trhovd ekonomiku veria, Ze trh odmeriuje kazdého
na zéklade jeho zasluh, &im vytvara rovnaké podmienky pre vSetkych. Predstavitelia
liberalizmu zastavaju nazor, v ktorom pre dosiahnutie socialnej spravodlivosti postacuju
pravidla prvky trhového mechanizmu (Qakeshott 2001). Rezidualny, liberalny model welfare
state nuti aktérov k prijimaniu vlastnej zodpovednosti a len ti, ktori v tejto oblasti zlyhaju, mézu
ocakavat minimalnu mieru poskytnutej pomoci, a to len v pripade, Ze dokladuju jej potrebnost.
Socialna opora tu nema preventivny charakter a nema podobu prava na socidlne zaistenie.

Liberalny socialny $tat je zo svojej povahy zvySkovy ako do rozsahu solidarity, tak do jej
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zaistenia. Socialne rizika st vymedzené velmi Uzko a pomoc nastupuje az vtedy, ked vSetky
ostatné prostriedky zlyhaju (Geffert 2007).

Naopak teoreticky zastancovia hodnoty socializmu pochybuji o socialnej
spravodlivosti trhového mechanizmu. Prvky ako $tastie, povod, spoloenské postavenie su
v tomto systéme prili§ dblezité, takze nevedu k socialnej spravodlivosti. Socialna spravodlivost
uzko suvisi so socialnou rovnostou, ktort chapu v zmysle prekonania velkych socidlnych
rozdielov, ktoré spdsobuju otvaranie noznic socialnej diferenciacie. Je budovana na stathom
prerozdelovani toho, ¢o uz raz extrémne nespravodlivo rozdelil trh, ktory sa riadi Gisto
ekonomickymi preferenciami (Qakeshott 2001). Socidlnodemokraticky, redistributivny model
welfare state je zaloZzeny na univerzalizme, €o znamena, Ze vSetci ob&ania st zaopatreni proti
socialnym rizikdm nezavisle na prijmoch. Miera zaopatrenia je najvysSia medzi vSetkymi typmi
welfare state. Stat je zodpovedny za blahobyt v&etkych ob&anov. Vo financovani a poskytovani
socialnej starostlivosti jednoznacne dominuje $tat, existuje Siroka siet’ sluzieb starostlivosti
(Geffert 2007).

Stat v konzervativizme sa méze usilovat o zniZenie socialnych nerovnosti iba vtedy, ak
je to v medziach spravodlivosti (Bayer 2003). V konzervativizme prevlada v§eobecny nazor,
podla ktorého nerovnost sama o sebe nepredstavuje nespravodlivost. Zasahy Statu su
odbévodnené v pripade legislativneho ramca. Majetkova nerovnost’ je podia konzervativizmu
zakdédovana v rozdieloch medzi fTudmi, ako aj v Stasti a nahodach, ktoré maju rozhodujuci
vplyv na ludskej vykonnosti. Oddelenie tychto momentov od osobnych zasluh, vykonu tych,
ktori pracuju, je beznadejny zavazok, takze ocenit skuto¢ni hodnotu fudskej €innosti je Gplne
mimo intelektualnu schopnost ¢loveka. (Cecil 1912). Konzervativny, kontinentalny model
welfare state sa historicky vyvinul z ochrany kvalifikovanych robotnikov a zamestnancov,
ktorych status dosiahnuty vlastnym pracovnym vykonom sa snazi zabezpecit pred vykyvmi
trhovej ekonomiky. Hlavnym néstrojom tejto ochrany je povinné Elenstvo tych, ktori pracuju,
v systéme socidlneho poistenia, ktory je zaloZeny na profesijnom zaklade. Primarne zasahy
Statu su aZ na poslednom mieste, dochadza k nim aZz vtedy, ak systém Uplne zlyha.
Konzervativny sa nazyva preto, lebo oproti egalitarnym systémom konzervuje rozdiely
v statuse medzi jednotlivymi profesiami a odbormi ¢innosti (Geffert 2007).

Spravodlivost' nie je zaloZzend iba na distribu¢nych zasadéach (pravidla spravodlivosti),
ale aj na inych aspektoch tykajucich sa distribucie. Orkény uvadza tieto aspekty (Orkény 1997):
Povaha tovaru (dobier), ktory sa ma distribuovat, podla jeho mnozZstva a kvality. Kto ma
kontrolu nad distribiciou a kto ma iba podiel na nich alebo ktoré osoby mézu byt vyluceny z
tohto procesu. Aké hodnoty a zasady sa uplatfiuju pri definovani distribuénej spravodlivosti
(napriklad uzito€nost a zasluhy, potreba a rovnost). Aj ked spolo¢nostou uznané zasady
a hodnoty su chapané ako spravodlivé, vznika nespravodlivost, pretoZze samotné konanie bolo

priamo alebo nepriamo nespravodlivé. Samotny typ postupu, U€ast Ucastnikov na
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rozhodovacom procese alebo pristup k informaciam a pouzitie a interpretacia informacii pocas
procesu mozu byt nespravodlivé. V tomto pripade hovorime o procesnej spravodlivosti alebo
dokonca o nespravodlivosti.) Zasady spravodlivosti sa zvy€ajne vyznacuju nasledujicimi
Uvahami: rozliSuju medzi zasadami zasluh, uzitoCnosti, vykonnosti a prinosu od zasad
spravodlivého rozdelenia a rozdelenia podla potrieb. RozliSovat podla toho, &i je rozhodovaci
proces konsenzualny; ¢i postup vyplyva zo skutoéného rozhodnutia u¢astnikov vymenného
aktu; a &i je alebo nie je dodrzané pravidlo predpisané v postupe. Ci sa pravidla vztahuju na

skuto¢né, domnelé alebo pozadované socialne vztahy.

Zaver

Hlavnym ciefom prispevku bolo analyzovanie skimania socialnej spravodlivosti
vybranymi spoloenskovednymi disciplinami v priestore zapadnej civilizacie. Chéapanie
skimaného fenoménu je podmienené zakladnymi piliermi zapadnej civilizacie. Zakladné
systémy, ktoré vymedzuju zapadnud civilizaciu su systémovy pristup a hodnotovy odkaz
starovekého Grécka, krestanské socialne u¢enie, moderné a postmoderné politické ideoldgie.
Socialnu spravodlivost mozno vnimat ako ¢innost alebo pojem, ktory je charakteristicky
znaénym hodnotovym relativizmom. NemoZno unifikovat a absolutizovat jeho podobu,
chapanie a pouzivanie, napriek tomu je nevyhnutné vzdy istym spésobom reflektovat jeho
uplatfiovanie v praktickom Zivote a reSpektovat vymedzenie v moralnych alebo pravnych
normach. Existuje Siroké spektrum aplikacie socialnej spravodlivosti v Zivote Cloveka,
jednotlivych sociadlnych skupin, ale aj spolocnosti ako celku. Socidlna spravodlivost
predstavuje socialnu hodnotu, ktora sa ¢asto zuzZuje na spravodlivé prerozdelenie dobier,
prilezitosti, prostriedkov zabezpe&enia medzi jednotlivcov uzsej skupiny alebo v rdmci celej
spoloénosti. Otazka socialnej spravodlivosti nie je obmedzena len na individuaine hladisko,
pretoze hodnota socialnej spravodlivosti je relevantna takmer vo vSetkych oblastiach
socialnych vztahov a institucii. Sociadlnu spravodlivost vnimame cez nase sudy, t.j. podla
nasich hodn6t a aktualneho subjektivneho spolocenského postavenia posudzujeme jednotlivé

myslienky, spoloenské konania, ktoré vyhlasujeme za socialne spravodlivé.
Pod’'akovanie
Tento ¢lanok je sucastou projektu VEGA 1/0290/20 — Socidlna spravodlivost a starobné

déchodkové sporenie v Slovenskej republike.
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Pozastavenie vykonu uznesenia obecného zastupitel'stva

Suspension of the execution of the resolution
of the municipal council

Rastislav Kral
https://doi.org/10.33542/VSS2020-2-08

Abstract

In the article, the author focuses on institutes legislatively enabling the
suspension of performance, respectively suspension of the implementation of the
resolution adopted by the municipal council. The subject of the analysis are two
legislative instruments. The first is the competence of the mayor to suspend the
execution of the resolution adopted by the municipal council. The second option is
the possibility of suspending the execution of the resolution on the basis of granting
the suspensory effect granted to the administrative action in the matter of reviewing
the legality of the resolution of the council under § 348 et seq. Administrative Judicial
Code. In the context of these two tools, the author analyzes both institutes, having
the same impact. When comparing their time and content determinants, it provides
an insight into their real usability for the needs of the proper functioning of municipal

self-government.

Keywords: municipal parliament, suspension of the execution, public administration, mayor

Uvod

Obecné zastupitelstvo pri svojej €innosti prijima pocas funkéného obdobia desiatky
uzneseni, prostrednictvom ktorych rozhoduje o podstatnych otazkach Zivota obce. V nemalej
miere tym ovplyviiuje podmienky chodu obce, podnikatelského prostredia, Skolstva, kultary
a mnohych dalSich spolo¢enskych oblasti. Na to, aby uznesenie malo realny a skuto¢ny dopad
a premietlo sa do podmienok Zivota obyvatelov obce, do majetkovo-pravnych a mnohych
dalSich vztahov, musi sa vykonat. Alebo mozno povedat zrealizovat.

Na to, aby mohlo byt uznesenie vykonatelné, musi nadobudnut vlastnost
vykonatelnosti. Pravna tedria nevyuziva v spojeni s uzneseniami zastupitelstva pojem
ucinnost. Ak ale porovname uc¢innost tak, ako ju ako charakteristicky znak/vlastnost vnimame
napriklad pri zakonoch alebo inych pravnych predpisoch, tak v zasade vykonatelnost
uznesenia obecného zastupitel'stva je taktieZ viazana na moznost jeho realneho uplatnenia
v redlnom Zivote, resp. na moznost, aby uznesenie vyvolavalo pravne alebo iné ucinky. Aj
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z dévodu tychto spomenutych myslienok, o Gginnosti uzneseni, ako o ich vlastnosti, za urgitych
okolnosti z ndsho pohladu hovorit mozno. Aj napriek tomu budeme v dal$ej analyze vyuZzivat
pojmové vymedzenie “vykon uznesenia®“. A to aj z ddvodu vyuzitia tejto terminoldgie sti€asnou
legislativou, predovSetkym zakonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni
(dalej aj ako ,zakon o obecnom zriadeni*).

Pre nadobudnutie vykonatelnosti u uzneseni obecnych zastupitelstiev musia byt
splnené kumulativne dve podmienky. Prvou je potreba prerokovania a schvalenia navrhu
uznesenia zakonnym postupom, ktory je ukoneny hlasovanim potrebného poctu
poslancov(prijatim navrhu). Druhou podmienkou je podpisanie uz prijatého uznesenia
starostom obce. Ide o podmienky, ktorych splnenie na seba chronologicky v ¢ase nadvéazuje.
Prijatie uznesenia zastupitelstvom predchadza podpisu uznesenia zo strany starostu.

Ak uznesenie nadobudne vlastnost vykonatelnosti, nasledne jeho vykon zabezpedi
obecny urad, v kontexte § 16 ods. 2 pism. d) zakona obecnom zriadeni, podla ktorého ,,obecny
urad najmé vykonava nariadenia, uznesenia obecného zastupitelstva a rozhodnutia obce".

V zaujme upresnenia metodickej prace sa ziada na uvod uviest, Ze pri analyze sa
zameriame na uznesenie obecného zastupitelstva ako taku formu jeho cinnosti, ktora je
odlisna od vSeobecne zavazného nariadenia (dalej aj ako ,VZN®). Uvedomujeme si
skuto¢nost, Ze platny a ucinny zakon o obecnom zriadeni priamo nediferencuje tieto formy
Cinnosti zastupitelstva. Odborna literatira ponuka nazory a argumentaciu viazucu sa na ich
vzajomné vymedzenie'.

Pre Ucely naSej vedeckej prace budeme tieto dve formy ¢innosti zastupitelstva vnimat’
oddelene a institit pozastavenia vykonatelnosti nebudeme vztahovat na VZN. Ur¢itu
pomocnu ruku ndm moéze v tomto naSom uvazovani podat’ aj zakon &. 162/2015 Z.z. Spravny
sudny poriadok v platnom zneni (dalej aj ako ,SSP*), ktory vo svojej Stvrtej ¢asti venovanej
osobitnym konaniam, vo Stvrtej hlave tykajucej sa konani vo veciach Uzemnej samospravy,
vymedzuje dva samostatné typy konani. Ide o moznosti sidneho prieskumu a to samostatne
pre uznesenia zastupitelstiev (§§ 348-356 SSP) alebo samostatne pre vSeobecne zavazné
nariadenia (§§ 357-367 SSP).

Prispevok analyzuje tak sistaéné pravo starostu, ako aj odkladny ucinok Zaloby
podanej podla § 348 a nasl. SSP. Poukazat chceme na to, Ze oba institaty mézu byt vyuzité
jednak samostatne(osobitne) vo vztahu kjednému konkrétnemu uzneseniu obecného
zastupitelstva a zaroven pravny poriadok nevylu€uje, aby boli vyuzZité aj oba (aj ked nie
sucasne v rovnakom €ase). Zameriame sa aj na analyzu ¢asovej osi pre moznosti uplatnenia
tychto institatov. Zaroven predstavime analyzu hmotnopravnych, ale v istej miere aj

procesnopravnych dévodov, pre mozné aplikovanie tychto institutov.

1 Pozri napr. Tekeli, Hoffmann, 2014, s. 383 a nasl. alebo Kosi¢iarova S., 2018, s.77
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Pozastavenie vykonatelnosti uznesenia, tak ako o fiom budeme uvaZovat v nasej
praci, predstavuje osobitni zakonnui moznost pozdrzania realnych G€inkov uznesenia. A to
predovSetkym v zaujme vytvorenia dostato€ného ¢asového priestoru na to, aby mohlo dojst
k prehodnocovaniu negativnych dopadov, ktoré by mohlo prijaté uznesenie spoésobit. MézZe ist
o pozdrzanie doCasné, ale zaroven legislativa pripuSta moznosti, kedy prave doba
preru$enia/pozdrzania vykonu bude sluzit k tomu, aby bolo uznesenie zmenené alebo zrusené
a tym by doSlo k eliminacii nezelanych vysledkov.

Zamerom prispevku je preskimat institut sistacie uznesenia starostom, ako aj moznost
priznania odkladného u¢inku Zaloby podla § 348 a nasl. SSP. A identifikovat tak perspektivy
pre zlepSenie suc¢asnej pravnej Upravy. Sucasne je ambiciou ¢lanku ponuknut akademicke;j,
odbornej, ako aj dal$ej SirSej verejnosti kompaktné spracovanie Specifickej, a treba povedat,
Ze v praxi zivej, problematiky legalnych limitov vykonu uzneseni obecného zastupitelstva.

Pri  spracovavani prispevku bola vyuzitd predovSetkym analytickd metdda,
komparativna metéda, na ktoré primerane nadvazovalo vyuzivanie zakladnych metod vykladu
pravnych noriem de lege lata. Zistenia boli podrobené kritickému skimaniu s vyvodenim
hodnotiacich zaverov. Namety v rovine de lege ferenda prinasaju do skimanej problematiky
pridanu hodnotu a otvaraju moznosti dalSej odbornej diskusie s viziou zlepSenia sucasnej
pravnej Upravy.

Na vSetky metody, ktoré su pouzivané v naSej praci, sa Ziada nazerat v Uzkom
prepojeni s fundamentalnou metédou vedeckej abstrakcie. Tuto metddu vnimame ako
nevyhnutnu formu vedeckého a vébec akéhokolvek rozumného myslenia. Ako logicka metéda

spociva v odlucovani nepodstatnych znakov od podstatnych (Knapp, 2003, s. 67).

1. Sistacné pravo starostu

V systéme spolupbsobenia organov obecnej samospravy, obecného zastupitel'stva
a starostu, mozno povazovat otazky presného a jasného vymedzenia okruhu ich kompetencii
za nesmierne dodlezité, ba az klucové. Jasné hranice a mantinely mézu podstatnym spésobom
napomoéct snaham o priblizenie sa k bezporuchovému vykonu verejnej spravy. Prax
v slovenskej obecnej samosprave mnohokrat ukazuje, Ze ide o naro¢nu ulohu. Vyzadujlcu si
nielen poznanie platného prava, jeho zmyslu a ucelu, ale aj ochotu a snahu hladat spolo¢né
rieSenia oboma organmi obce navzajom.

Bez toho, aby sme sa odvolavali na platné pravo, jeho zasady ¢i principy, ale s vyuZitim
jednoduchej uvahy, by prioritnym rieSenim konfliktnej alebo nejasnej situacie mala byt
predovsetkym zhoda a dohoda organov obce.

Pre optimalizaciu toho, aby organy obce vyuzivali svoju kompetenciu zakonne a ¢o
mozno najspravnej$im spdsobom, existuju v ramci obecnej samospravy viaceré moznosti

vzajomnej spoluprace, spolupdsobenia, ¢i vzajomného ovplyviiovania sa. Aj takto mozno
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prispievat k obsahovému naplifianiu pojmu ,dobra sprava®, ktort niektori autori povazuji za ,,
...prostriedok k dosiahnutiu ciela, ktorym je vytvorenie poZadovaného $tandardu fungovania
verejnej spravy v eurépskom kontexte* (Séensna, 2017, s.117).

V tejto suvislosti nemozno opomenut mechanizmus vzajomnych bfzd a protivah
v ginnosti organov obecnej samospravy. Ten sa €astokrat vymedzuje a pouziva v teoretickych
konceptoch najméa na narodnych Urovniach a to pri skimani vztahov zakonodarnej a vykonnej
moci.

Brzdy a protivahy by mali mat svoje stabilné miesto aj pri vykone Uzemnej samospravy.
Mozno sa priklonit' k vSeobecnému nazoru, Zze ,pri legislativnom zakotveni principu delby
moci, osobitne formovania brzd a protivah, musi zakonodarca dbat o skibenie poziadaviek
demokracie a odbornosti, spojenych s obsahovou realizaciou analyzovaného principu.”(
Palus, 2013, s. 660).

Fungovanie bfzd a protivah pomaha priblizovat sa k idealnemu stavu rovnovahy.
K vyvazenému spdsobu riadenia veci verejnych, prostrednictvom demokraticky zvolenych
organov. Sucasne tento mechanizmus timi moznosti priliSne dominantného &i autoritativneho
vykonu Uzemnej samospravy len jednym z organov.

Ani systém bfzd a protivah vSak nemozno vnimat absolutne. Ide o nastroj, pri ktorom
je dolezity jeho zmysel. Podstatna je myslienka a idea. Idea vzajomnej kontroly, usmerfiovania
sa, kompenzacie Ci revizie. IdealnejSou a hadam aj progresivnejSou a efektivnejSou sa javi ta
cesta, kedy su legdlne nastroje bfzd a protivah pouzivané doplnkovo. A to dopinkovo
k spdsobu prace obecnych organov cestou vzajomnej a konstruktivnej spoluprace, otvorenej
diskusie a konsenzu pri rozhodovani v mene a najma v prospech verejného zaujmu.

Profesor Palu$ k uvedenej problematike uvadza, Zze ,z hfadiska redlneho fungovania
sucinnosti medzi starostom a obecnym zastupitelstvom pri vykone samospravy obce je
dblezité, aby zakon poskytoval konkrétne legislativne prostriedky smerujuce k sucinnosti
uvedenych subjektov a tieto zéroveri doplfial systémom vzajomnych bfzd a protivdh medzi
nimi, ¢im sa vytvoria predpoklady k tomu, aby poZadovana a deklarovana sucinnost mala
reélnu podobu nie len v rovine jej formalno- pravneho vyjadrenia, ale aj v aplikaénej praxi.”
(Palus 1. a kol., 2009, s. 87)

Jednym z nastrojov vzajomnych bfzd a protivah v pravnom State je aj institut sistacie.
PresnejSie zo strany starostu ide o moznu “brzdu“ k ¢innosti obecného zastupitelstva. Vo
vS§eobecnosti mozno terminologicky sistaciu vymedzit ako ,(docasné, prechodné) zastavenie
uradného alebo stdneho konania, zastavenie vykonu uradného alebo studneho rozhodnutia.”
(Kraus, 2005, s.880)

Moznosti pozastavenia vykonu uznesenia starostom predpoklada ustanovenie § 13
ods. 6 zakona o obecnom zriadeni, v zmysle ktorého ,starosta médzZe pozastavit vykon

uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je pre obec
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zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpiSe v lehote podla § 12 ods. 10“. Nadvéazujuce
ustanovenie § 12 ods. 10 hovori o tom, Ze ,nariadenie a uznesenie obecného zastupitelstva
podpisuje starosta najneskér do 10 dni od ich schvéalenia obecnym zastupitelstvom.”

Z uvedeného mozno vyvodit, Ze ide o starostovi priznani moznost, resp. pravo sistaciu
vyuzit. Takato jeho moznost/pravo sa opiera o starostovu domnienku. Teda o skuto¢nost’ nie
nevyhnutne zaloZenu na faktoch &i pravdivosti. Domnienka moézZze spocivat, respektive
vychadzat' z objektivneho poznatku starostu alebo faktu. Alebo v inom pripade, domnienka
modze vychadzat aj zo subjektivneho vnutorného presvedcenia starostu (vychadzajiceho
napriklad z poznatkov o pomeroch v obci, poznania rozpoctovych ¢i Uverovych moznosti obce
apod.) otom, Ze dané uznesenie bude pre obec zjavne nevyhodné (napr. nevyhodné
ekonomicky, esteticky, s negativnym dopadom na obyvatelov alebo na Zivotné prostredie).

Dalsie uvaZovanie o tom, & ide o starostove pravo (moznost) sistovat, si kladie za
ulohu zamysliet sa aj nad tym, &i v podmienkach samospravy nemoézu nastat’ situacie, kedy
starosta ako Ustavou Slovenskej republiky vyslovne uréeny vykonny organ obce, nema
nahodou povinnost (teda nie len moznost) toto svoje pravo vyuzit. Tieto Gvahy by bolo mozné
spajat napriklad s vykonom preneseného vykonu $tatnej spravy, kde starosta kona v mene
a na zodpovednost Statu. Preto je jeho primarnou ulohou zabezpedit to, aby v désledku jeho
pripadného nekonania, t.j. ne¢innosti, nebolo mozné konanie obce oznacit za nespravny
uradny postup. Av pripade vzniku Skody, nasledne uvazovat o zodpovednosti v zmysle
ustanoveni zakona €. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej
moci a o zmene niektorych zakonov. Ide vSak o tému, ktora by si zasluhovala doslednejSiu a
podrobnu analyticki pracu. Na tomto mieste sme len chceli naznadit, Ze otazka toho, ¢i pri
sistatnom prave ide o starostovu moznost(pravo) uznesenie nepodpisat, nie je zrejme
absolutne jednoznacna.

Schopnost starostu aplikovat svoje opravnenie a vyuzit ho vo vztahu k uzneseniam
zastupitel'stva si vyZaduje istu troven vnutornych kvalit persény starostu. PredovSetkym ide o
roveri vzdelania, poznatky, &i praktické skusenosti, ktorymi starosta disponuje. Zial realita
slovenskych obci ponuka neslavne pripady negramotnych starostov resp. inych pripadov
minimalnej Urovne poznania fungovania Uzemnej samospravy zo strany tychto vrcholnych
predstavitelov obce. Nemozno preto s marnou nadejou ocakavat, ze sistacné pravo sa zaradi
s urcitostou k Gcinnym nastrojom v snahach o zlepSovanie ¢innosti samosprav.

Z pohladu ¢asovej analyzy pri moZnosti vyuzit sistaéné pravo je smerodajna lehota 10
dni na podpisanie uznesenia starostom. KedZe zakon o obecnom zriadeni neustanovuje
sposob pocitania lehoét pre Gcely tohto zakona, odvolajuc sa na principialne plynutie lehét v
prave, sa javi ako optimalne uvazovat o zacati plynutia desatdriovej lehoty driom, ktory

nasleduje po dni, v ktorom bolo uznesenie zastupitelstvom prijaté.
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Ak starosta nepodpi$e v stanovenej lehote uznesenie, ma sa za to, Ze sistuje jeho
vykon. Ide teda o omisivne konanie starostu spocivajice v odmietnuti konania (udelenia
podpisu). Praktické skusenosti prinasali aj nezelanu situaciu, kedy sa verejnost a najma ani
poslanci, nedozvedeli o tom, Ze starosta uznesenie nepodpisal. A to z jednoduchého dévodu,
pretoZe im to nebolo oznamené, resp. Ze uznesenia z rokovania konkrétneho zastupitel'stva
neboli zverejnené. Ide vSak o nezakonny postup, kedZe obec je povinnou osobou pre
zverejniovanie informacii a v zmysle ustanovenia §5 ods. 8 v kontexte §5 ods. 2 zakona €.
211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o slobode informacii) obec musi, okrem iného, zverejhovat aj prijaté uznesenia.

Po tom, ako starosta nepodpiSe uznesenie v stanovenej lehote 10 dni od jeho prijatia,
prichddza do Uvahy moznost, aby poslanci starostove “veto opatovnym hlasovanim
o totoznom navrhu uznesenia v trojmesacnej lehote prelomili. Podla zakona o obecnom
zriadeni § 13 ods. 5 ,ak bol vykon uznesenia obecného zastupitelstva podla odseku 6
pozastaveny, méZe obecné zastupitelstvo toto uznesenie trojpatinovou véacsinou hlasov
vSetkych poslancov potvrdit; ak obecné zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov
od jeho schvélenia, uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta
nembze pozastavit.

Ak poslanci nevyuziji moznost zvySenym kvérom potvrdit prijaté ale sistované
uznesenie (€i uz z dévodu, Ze sa o uzneseni hlasovat vobec nebude, alebo Ze sa nedosiahne
potrebny pocet hlasov), nepodpisané uznesenie straca platnost a hfadime nan akoby takéto
uznesenie vObec neexistovalo. A neexistujuci pravny akt nemodze vyvolavat Ziadne redlne
ucinky.

Z pohladu obsahovej analyzy uzneseni, vo¢i ktorym mozno uplatnit’ sistacné pravo sa
Ziada povedat, Ze obsah uznesenia je vymedzeny velmi Siroko. Ide v zasade o vymedzenie
negativnym spésobom, kde zdkon o obecnom zriadeni stanovuje obsahové vynimky, v ktorych
starosta uznesenie sistovat neméze.

Zéroven je uZito€né podotknut, Ze starosta mdzZe sistovat uznesenie bez ohladu na to,
¢i ide ouznesenie prijaté vramci vykonu pdsobnosti v oblasti verejnej spravy alebo
0 uznesenie, ktoré sa napriklad tyka vyluéne sukromnopravnych vztahov. V tomto pripade ide
o urcujuci znak, ktory bude podstatnym pre poukazanie na obsahovo rozdielne moznosti pri
pozastaveni vykonu uznesenia v porovnani s intititom odkladného G¢inku Zaloby v konani
o preskiimanie zakonnosti uznesenia zastupitel'stva podla §348 a nasl. SSP.

Vyssie spomenuté vynimky nemoznosti sistovania su definované v § 13 ods. 7 zakona
o obecnom zriadeni. S odkazom na tieto ustanovenia nemozno pozastavit vykon uznesenia o
volbe a odvolani hlavného kontroléra a uznesenia o vyhlaseni miestneho referenda o odvolani
starostu. Niektori z autorov venujlcich sa tejto téme sa poku$aju akoby nahliadnut za roh

a poukazuju aj na dalSie konkrétne pripady a situacie, na ktoré by sa vynimka z moznosti

115



sistovania mohla uplatnit. Tekeli a Hoffmann poukazuji na to, Ze uznesenia tykajuce sa
starostu samého by tieZ mohli byt vyliéené z moznosti sistovania. Poukazuju prikladmo na
uznesenie, ktorym zastupitelstvo urCuje plat starostu (Tekeli, Hoffmann, 2014, s. 535).
Uvedeni autori prinasaju aj nazor, aby z moznosti sistovania boli zakonom vyluéené vsetky
rozhodnutia obecného zastupitelstva podla Ustavného zakona €. 357/2004 Z.z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov.

UZ bolo spomenuté, Ze nezalezi na tom, &i sistatny dovod starostu je zaloZzeny na
domnienke nezakonnosti alebo na subjektivnom presvedéeni starostu o zjavnej nevyhodnosti
pre obec. O to dblezitejSie je vSak poznat, o ktory z dévodov sistacie ide a su€asne je Ziaduce
aj verejne ho prezentovat.

Ako priklad Casto pertraktovanej poziadavky na legislativnu zmenu v tejto oblasti
mozno uviest poziadavku odévodriovania vyuzitia instittu pozastavenia vykonu uznesenia
starostom. V stave de lege lata zakon o obecnom riadeni neustanovuje povinnost’ uviest resp.
vysvetlit dévod pozastavenia vykonu uznesenia starostom. Prax vSak prinasa aj pripady, kedy
starostovia dobrovolne, nad ramec zakonnych poZiadaviek, vysvetlia vyuZitie svojho
sista¢ného prava. Ide skor o ojedinely jav. O to v§ak viac hodnotny, ktory méze byt dobrym
prikladom fungovania obecnej samospravy.

Na tomto mieste sa pripajame k myslienke legalneho zakotvenia nevyhnutnosti
uvedenia toho, z ktorého zakonného dévodu starosta pozastavuje vykon uznesenia, t.j. €i pre
jeho domnelu nezakonnost, alebo pre zjavnu nevyhodnost pre obec. Su¢asne s uvedenim
doévodu sistovania, by sa Ziadalo zo strany starostu dalej, hoc len jednoducho a struéne,
argumentacne podloZit svoj nazor o moznej nezakonnosti alebo nevyhodnosti uznesenia.

Odovodnenie, ako typicky institdt najméa procesného prava, pini niekolko funkcii, ktoré
mozeme polahky aplikovat' aj na odévodriovanie starostovych rozhodnuti. Odévodnenie ma
ambiciu presvied€at o spravnosti postupu a rozhodnutia organov verejnej moci. Ma ambiciu
ponukat a prezentovat argumenty. Sucasne by malo prispievat k posilfiovaniu dévery laickej
i odbornej verejnosti k institucii, ktora v oblasti obecnej samospravy koné a rozhoduje.

V kone¢nom dosledku, by starostovo odévodnenie mohlo byt pomocnou barli¢kou pre
poslancov pri hlasovaniach o prelamovani starostovho veta (§13 ods. 8 zékona o obecnom
zriadeni). Poslanci by mohli v pripade kvalitného odbvodnenia pozastavenia vykonu
uznesenia racionalne zvazit, ¢i nimi prijaté uznesenie ma skutocne také vlastnosti, ktoré
pravdepodobne smeruju (mézu smerovat) k nepriaznivym ddsledkom pre obec (rozpornost so
z&konom alebo zjavna nevyhodnost).

Zaroven sa javi odévodriovanie sistovania uzneseni prinosné aj z pohladu otvorenosti
a transparentnosti vykonu obecnej samospravy vo vztahu k obyvatelom obce. Starosta, ktory
vykonava sluzbu ob&anom, by cestou svojich oddvodneni verejne prezentoval svoje

rozhodnutia (uplatnenie prava sistovat) a obc¢ania by mali moznost dozvediet sa o dévodoch
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a motivaciach, ktoré starostu viedli k tomuto kroku. Aj touto cestou by sa mohol vytvarat
nepriamy tlak verejnosti na to, aby nebolo sistatné pravo bezhlavo a vecne bezducho

vyuzivané ako nastroj politického alebo osobného suboja medzi starostom a poslancami.

2. Odkladny ucinok zaloby podanej v konani o preskumanie zakonnosti uznesenia
zastupitel'stva podla § 348 a nasl. SSP

Odklad vykonu uznesenia mbze nastat aj v pripade, ak je Zalobe podanej v konani
o preskimanie zakonnosti uznesenia zastupitelstva, podla ustanoveni § 348 a nasl. SSP,
priznany odkladny ucinok. Mozno suhlasit s nazorom, ktory hovori, ,...Ze odkladny ucinok ma
zabezpecdit materialnu ochranu prdvam a opravnenym zaujmom uspesného Zalobcu tak, aby
tento nebol dotknuty po zruseni Zalobou napadnutého rozhodnutia alebo opatrenia organu
verejnej spravy Ziadnymi ich uéinkami alebo nésledkami® (Baricova,Fedik,Stevéek,Filova
a kol., 2018, s. 926).

Z pohladu dosledkov ide o totozny désledok ako ten, ktory so sebou prinasa uplatnené
sistané pravo starostu, t.j. riadne prijaté uznesenie neméze pocas urcitého ¢asového useku
vyvolavat redlne ucinky.

Co do dopadov, ide o rovnaky vysledok. Avéak &asové i obsahové podmienky, ktorych
zakladnu analyzu sme scasti poskytli aj pri pohlade na sistatné pravo starostu, su
v podstatnych ¢&rtach odliSné. Prave na odliSnost sa pokusime cielenou analyzou poukazat
a vysvetlit nutnost vnimat rozdielne ulohy a ciele, ktoré maju oba skumané institaty vo
fungovani obecnych samosprav plnit.

Predpokladom na to, aby sme mohli vdbec uvazovat nad pozastavenim ucinkov
uznesenia obecného zastupitelstva je nevyhnutné, aby bola podana Zaloba v konani podla §
348 a nasl. SSP. Podla § 348 SSP ,zalobca sa méze Zalobou domahat zruSenia uznesenia
zastupitelstva, ak jeho obsahom alebo postupom pri jeho prijati bol poruseny zakon alebo iny
vSeobecne zavézny pravny predpis.”

Nadvézujuc potom, podia § 350 SSP ,zalobcom je prokurétor, ktorého protestu proti
uzneseniu zastupitelstva nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokuratora sa rozumie
nezru$enie uznesenia zastupitelstva alebo jeho napadnutej cCasti, pripadne nevykonanie
zmeny uznesenia zastupitelstva alebo jeho napadnutej Casti v lehote podla osobitného
predpisu.”

Zalobu mdze prokurator podat aZ nasledne, tj. po skondeni konania o proteste
prokuratora, kedy zastupitelstvo nevyhovie jeho protestu. Protest ako nastroj dozoru uplatfiuje
prokurator vramci netrestného Useku vykonu cinnosti prokuratdry. Protest v nami
analyzovanej problematike pozastavenia vykonu uznesenia spominame len ako nevyhnutny

predpoklad pre mozné podanie Zaloby, ktorej méze(nemusi) byt odkladny G¢inok priznany.
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V odbornej literatire sa mozno stretnut aj s nazormi volajicimi po moznom uplatriovani
instititu pozastavenia ucinnosti uz aj vo faze vykonu prokuratorského dozoru pri vyuziti
protestu. Ide vSak o nazory viazuce sa na protesty smerujuce voéi opatreniam alebo
rozhodnutiam organov verejnej moci, kde podla kolektivu autorov ,je chybnym krokom zo
strany zékonodarcu vynechanie tpravy odkladu ucinnosti a vykonatelnosti opatrenia alebo
rozhodnutia pocas konania o proteste prokuratora, ¢o v uréitych pripadoch s urcitostou
neprispeje k zlepSeniu aktualneho stavu v danej oblasti.“ (Palus$ a kol. 2018, s. 222) Vo vztahu
k uzneseniam v8ak takéto poziadavky vznasané uvedenymi autormi nie su. Autori upriamuju
pozornost na osobitny charakter protestu ako nastroja v boji proti nezakonnosti vo verejnej
sprave kde tvrdia, Ze ,protest prokuratora nema priamu kasacnu pravomoc s derogacnymi
Gcinkami, naopak, je tu evidentny odportcaci prvok.” (Palus$ a kol. 2018, s. 222)

Zalobe podanej podia § 348 a nasl. SSP neprinaleZi priamo ex lege odkladny Gginok,
¢o plynie priamo z ustanovenia § 184 SSP, podla ktorého ,podanie spravnej Zaloby nema
odkladny ucinok, ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak.”

Na to, aby bolo mozné dosiahnut efekt pozastavenia vykonu, realizacie ¢&i
uskuto€fiovania napadaného uznesenia obecného zastupitelstva je nevyhnutné, aby bol
prokuratorom podany navrh o priznanie odkladného G¢inku Zaloby. Tento navrh mozno podat
spolo¢ne s podanim Zaloby alebo kedykolvek neskor v priebehu konania a to az do kone¢ného
rozhodnutia spravneho sadu.

Sud bude o tomto navrhu rozhodovat’ uznesenim. Bud' navrh zamietne, alebo Zalobe
odkladny uginok prizna. Priznat mozno odkladny uginok len z dvoch taxativne vymedzenych
dévodov.

Prvym je situacia ,ak by okamzitym vykonom alebo inymi pravnymi nasledkami
napadnutého rozhodnutia organu verejnej spravy alebo opatrenia organu verejnej spravy
hrozila zavazna ujma, zna¢na hospodarska $koda Ci financna skoda, zavazna ujma na
Zivotnom prostredi, pripadne iny vazny nenapravitelny nasledok a priznanie odkladného
Gcinku nie je v rozpore s verejnym zaujmom* (§ 185 pism. a) SSP).

Druhou moznostou pre priznanie odkladného Ucinku Zalobe je, ,ak napadnuté
rozhodnutie organu verejnej spravy alebo opatrenie organu verejnej spravy ma podklad v
pravne zavdznom akte Eurdpskej unie, o ktorého platnosti mozno mat vazne pochybnosti, a
Zalobcovi by inak hrozila vaZzna a nenapravitelna ujma a priznanie odkladného Gcinku nie je v
rozpore so zaujmom Eurdpskej tnie.” (§ 185 pism. b) SSP).

Désledkom pripadného priznania odkladného uc¢inku podanej Zalobe je, Ze v zmysle §
186 ods. 1 SSP ,sa pozastavuju Gcinky napadnutého rozhodnutia organu verejnej spravy
alebo opatrenia organu verejnej spravy a takéto rozhodnutie alebo opatrenie neméze byt
podkladom na vydanie nari nadvazujicich rozhodnuti organov verejnej spravy alebo opatreni

organov verejnej spravy.“ Znamena to sucasne zachovanie aktualneho pravneho stavu, kedy

118



uznesenie je povazované za riadne existujlice a platné (az do doby kym sa meritérne rozhodne
o Zalobe), avSak bez moznosti vyvolavat Uc¢inky (az do doby prijatia meritérneho rozhodnutia
alebo do doby zrusenia odkladného uc¢inku sudom). Sucasne zakonodarca vylu¢uje moznost,
aby dané existujuce uznesenie, ktoré je platné (a mozno aj starostom podpisané, teda je
vykonatelné) bolo podkladom pre dalSiu ¢innost’ organov verejnej spravy vo vyzname, Ze by
bolo podkladom pre vydanie dalSieho nadvazujuceho rozhodnutia alebo opatrenia organu
verejnej spravy.

Rozdielny pohlad na sistaciu a odkladny G€inok priznany podanej Zalobe prinasa ich
porovnanie v ¢asovej rovine. Pri sistacii uznesenia starostom dochadza k priamej moznosti
pozastavenia jeho vykonu bezprostredne po jeho prijati zastupitelstvom (v lehote do 10 dni od
prijatia uznesenia). Ak ho starosta v danom ¢ase nepodpiSe, vykon uznesenia je odlozeny az
do doby, kym ho opatovne, kvalifikovanou vaésinou zastupitelstvo, opatovne neschvali, alebo
do uplynutia lehoty 3 mesiacov od jeho prijatia. Po uplynuti tejto lehoty uznesenie strati
platnost.

Pri odkladnom ucinku Zaloby zohrava podstatnu dlohu skutoénost, Ze podanie zaloby
je podmienené nelspechom pri konani o proteste prokuratora. Samotny prokurator ma
moznost podat protest (t.j. zaCat konanie o proteste) v lehote do 3 rokov od prijatia uznesenia
(§ 26 ods. 1 zékona €. 153/2001 Z.z. o prokurature v platnom zneni). Nasledne prebehne celé
konanie o proteste prokuratora, za dodrzania prisluSnych zakonnych lehét. Az po ukonéeni
konania o proteste s negativnym vysledkom a pisomnym oznédmenim Zalovaného, Ze
nevyhovie protestu prokuratora, zacina vzmysle § 352 SSP plynut prokuratorovi dvoj
mesacna lehota na podanie Zaloby.

Je nesporné, Ze existuje diametralne odliSna ¢asova os v moznosti uskuto¢novania
sistaéného opravnenia starostu a aplikovania odkladného ucinku Zaloby podanej podla §348
anasl. SSP. Aj tato odliSnost je sucastou retazca logickych skutonosti poukazujucich na
rozliéné ulohy, ktoré oba analyzované instituty plnia, aj ked' vyuzivaju pozastavenie vykonu
uznesenia ako nastroj typicky pre oba tieto inStituty. Podstatnym v hladani odpovedi pri
komparacii oboch instititov je obsahové hladisko, ktorého analyza napomoéze k lepSiemu
pochopeniu Ucelu vyuZivania nastroja pozastavenia vykonu, resp. uskutoéhovania uznesenia
obecného zastupitelstva.

Prioritne chceme poukazat na to, vo¢i akym pravnym aktom moézZzu doposial
analyzované nastroje smerovat, t.j. byt uplatiiované. Sistaéné pravo starostu smeruje voci
uzneseniu, ktoré sa vyznacuje vlastnostou platnosti. Teda bolo zastupitelstvom schvalené ale
nema este redlnu schopnost vyvolavat pravne (resp. aj iné) ucinky z dévodu, Ze nebolo
starostom podpisané. Ide teda o pravny akt, ktory je vlehotach moznosti uplatnenia
sistaéného prava, imperfektny. K jeho vykonu nemdze bez podpisu starostu dojst a existuje

redlna, pravne oCakavatelna alternativa, Ze k jeho uskuto€neniu nemusi déjst vébec.
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Naproti tomu, ak uvazujeme o podani Zaloby proti uzneseniu a o podani navrhu na
priznanie odkladného ucinku pre tuto Zalobu, treba brat na zretel, Ze Zalované uznesenie
existuje (je schvalené a podpisané starostom, alebo bolo po sistovani starostom opé&tovne
zastupitel'stvom schvalené). Znamena to, Ze v Case podania Zaloby ide o pravny akt
s predpokladom obsahovej a formalnej celistvosti a udplnosti, ktorému je vytykana
fundamentélna vada nezakonnosti. Vo vztahu k situacii spojenej s priznanim odkladného
ucinku zalobe sa mozno stotoznit' s nazorom, Ze ,pod pozastavenim Gcinkov rozhodnutia
alebo opatrenia je nutné rozumiet stav, ked’ rozhodnutie alebo opatrenie navonok existuje, ale
nevyvolava s nim spojené pravne udinky.“ (Baricova,Fe&ik,Stevéek,Filova a kol., 2018, s.
931).

Dalej je nutné upozornit na jeden zklGgovych materidlnych rozdielov medzi
pozastavenim vykonu sistovanim a odkladnym G¢inkom priznanym Zalobe. Ide o rozdiel
spocCivajuci vtom, Zze moznost sistovat uznesenie méze starosta uplatnit voci kazdému
uzneseniu (okrem vynimiek podla § 13 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni) bez ohladu na
obsahovy charakter uznesenia. Zaroverni mdze opriet svoje rozhodnutie nepodpisat uznesenie
o dva, uz skor spomenuté, dévody — domnienka o nezakonnosti alebo domnienka o zjavnej
nevyhodnosti pre obec.

Naproti tomu Zalobu podla §348 anasl. SSP (a teda uvazovat o jej moznom
odkladnom ucinku) mozno podat len voci uzneseniu, ktoré bolo prijaté iba v ramci vykonu
pbsobnosti v oblasti verejnej spravy. ,Aj ked' to zakon v § 348 neuvadza, musi ist o uznesenie
ktoré sa tyka vykonu pésobnosti zastupitelstva obce, mesta, mestskej Casti alebo
samospravneho kraja pri vykone verejnej spravy. Tato skutocnost vyplyva z toho, Ze v zmysle
§3 ods. 2 SSP sa na uznesenie zastupitelstva primerane vztahuji ustanovenia tykajice sa
rozhodnutia a opatrenia organu verejnej spravy. O opatrenie organu verejnej spravy v zmysle
§ 3 ods. 1 pism. c) SSP ide pritom len vtedy, ak bolo vydané v administrativnom konani, ktoré
Je vZdy realizované pri vykone pdsobnosti v oblasti verejnej spravy. Na zéklade uvedeného
preto predmetom preskimavania v ramci tohto konania nebude také uznesenie, ktoré na napr.
tyka Gisto stikromnoprévnych vztahov (§7 pism. d) SSP)“ (Baricova,Fedik,Stevéek,Filova
a kol., 2018, s. 1409).

Zaroven treba prizvukovat, Ze Zalobou sa mozno domahat zruSenia uznesenia len
z dovodu jeho nezakonnosti. Suvisi to samozrejme aj so suUvztaznostou k prostriedkom
dozoru prokuratora, kedy protestom ma prokurator za ciel napravit vyluéne nezakonnost
uznesenia. T.j. iné doévody (napr. hospodarnost, efektivnost, vyhodnost a pod.) nemézu sluzit
ako argumenty podporujuce Zalobny petit cieleny na zruSenie uznesenia. A preto v uvedenom
kontexte nemozno ani o odkladnom ucinku, ktory priamo spdsobuje nemoznost vykonu

uznesenia, uvazovat z inej pri¢iny ako je nezakonnost existujiceho uznesenia.
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Ak boli doposial porovnavané materialne predpoklady moznosti vyuzitia pozastavenia
vykonu uznesenia pre kazdy z analyzovanych instititov separatne, chceme poukazat aj na
potencialne pripady kombinacii ich vyuzitelnosti. Atym poukazat na casovo logicku
nadvaznost v ich vyuzitelnosti.

Prvou zo situacii je ta, kedy prijaté uznesenie bude starostom sistované. Ak strati
uznesenie platnost tym, Ze nebude starostovo “veto” prelomené, netreba o dalSom postupe
uvazovat. PretoZe neexistuje dalej pravny akt, proti ktorému mozno protest prokuratora a ani
pripadnu naslednu Zalobu podat. Pripominame, Ze v tomto pripade nie je potrebné testovat
obsahovu naplf uznesenia. Sistovat mozno akékolvek uznesenie.

Druhy pripad predpoklada existenciu riadne prijatého a riadne podpisaného uznesenia
(bez sistacie). Ak testovanim dospeje prokurator k nazoru, Ze ide o uznesenie vydané pri
vykone verejnej spravy a predpoklada jeho nezakonnost, méze podat’ proti uzneseniu protest.
Ak konanie o proteste nevedie k Uspechu, teda k oprave alebo zruSeniu uznesenia, moze
podat Zalobu podla § 348 a nasl. SSP. Pre pozastavenie U¢innosti uznesenia musi ale
k Zalobe (spolu s jej podanim alebo neskér) doplnit navrh na priznanie jej odkladného ucinku.

Nakoniec tretia moznost nevylu€uje situaciu, kedy budu vo vztahu k totoznému
uzneseniu vyuzité oba pravne institity a pri oboch aj déjde k pozastaveniu vykonu daného
uznesenia. Po6jde osituaciu, ak bude prelomené starostovo sistovanie uznesenia
zastupitelstvom vo¢i uzneseniu prijatému v ramci vykonu pdsobnosti v oblasti verejnej spravy.
Prokurator podporujuci starostove nazory vyluéne o nezakonnosti uznesenia svojim protestom
neuspeje a nasledne poda zalobu podla §348 a nasl. SSP, ktorej mdze sud priznat odkladny
ucinok. V tejto asovej i logickej nadvaznosti sa najprehladnejSim spésobom preukazuju ciele,

ku ktorych dosahovaniu analyzované institaty sluzia.

Zaver

V prispevku bola venovana pozornost pravnemu nastroju pozastavenia vykonu, alebo
mozno povedat realizacie, uznesenia obecného zastupitelstva. Ide o situaciu, kedy uznesenie,
hoci chvélené a platné alebo dokonca schvalené i podpisané starostom, neméze vyvolavat
zamyslané Ucinky. Predmetom analyzy bol institut sistatného prava starostu a institat
moznosti priznania odkladného Ucinku Zalobe podanej podla §348 a nasl. SSP v konani
o preskiimani zakonnosti uznesenia zastupitel'stva.

Sistaéné pravo neodmyslitelne patri medzi institaty podielajuce sa na fungovani
mechanizmu bfzd a protivah v obecnej samosprave na Slovensku. V ¢lanku boli podporené
vyzvy odbornej verejnosti na potrebu legislativnej zmeny spocivajucej v zavedeni povinnosti
starostu uvadzat' a zverejfiovat z akého dévodu pozastavuje vykon uznesenia a zavedenie
starostovej povinnosti odévodnit' takyto svoj postup. A to predovSetkym v zaujme a v snahe

presvedCit poslancov zastupitelstva iverejnost o spravnosti a opodstatnenosti postupu
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starostu pri sistacii. Posilnila by sa tak dévera obyvatelov obce (a v koneénom désledku aj
poslancov zastupitelstva) vo vykon jeho mandatu.

Odkladny Gcinok Zaloby podanej podia§ 348 anasl. SSP je prostriedkom sudnej
ochrany pred nezakonnostou uznesenia, majucou svoje fundamentalne opodstatnenie
v snahach eliminovat nezakonnost plynicu zo samotného obsahu textu uznesenia alebo
z postupu, ktorym bolo prijimané. Odkladny Uc¢inok priznany Zalobe, ktory sud médze po
zvazeni okolnosti priznat, je doplnkovym inStrumentom podporujdcim ochranu prav nielen tych
subjektov, ktorych sa Zalované uznesenie bezprostredne tyka, ale predmetom ochrany je aj
verejny zaujem.

Zaverom mozno konstatovat, Ze aj ked nastroj pozastavenia vykonu uznesenia je
spolo¢ny pre oba skimané instituty, materialne predpoklady pre jeho uplatnenie su odlisné.
Ako hlavné rozdiely, podrobne spracované v prispevku, mozno identifikovat moznost
starostom sistovat' akékolvek uznesenie zastupitelstva (okrem Uzkeho okruhu zakonnych
vynimiek), zatial ¢o odkladnym Gginkom priznanym Zalobe podla §348 a nasl. SSP mozno
pozastavit vykon len pre napadanu nezakonnost uznesenia prijatého iba v ramci vykonu
posobnosti v oblasti verejnej spravy.

Casova naslednost v moznostiach uplatnenia pozastavenia vykonu uznesenia radi na
prvotnu poziciu sistaciu, ¢o prirodzene so sebou prind$a naroky na rozumové, vzdelanostné
¢i skusenostné charakteristiky starostu (alebo aspon jeho uUradnickeho aparatu). Protest
prokuratora a pripadna podana Zaloba, arozhodovanie o nej, s krokmi organov vysoko
kvalifikovanych, ktoré ale mézu nasledovat az potom, ako je uznesenie platné a vykonatelné.
Nemozu teda €asovo prekryvat dobu pozastavenia vykonu uznesenia sistaciou starostom.

Predstavené namety a porovnania oboch institutov boli spracované v snahe
koncepéne spracovat dand tému a naplnit tak ciel prispevku. OdloZenie, pozastavenie alebo
akokolvek nazveme nemoznost doCasnej realizacie vykonu uznesenia obecného
zastupitelstva, je parcialnym a délezitym pravnym institdtom prispievajucim k moznej
eliminacii neZiaducich ucinkov, ktoré by uznesenie mohlo vyvolat. Jeho opodstatnenost
potvrdzuje aj prakticka Cinnost samosprav, z ktorej vyvstala myslienka spracovat tento
prispevok a predlozit k nahladu niekolko Gvah. Nadvazujuca diskusia teoretikov, akademikov
i pracovnikov obecnej samospravy, i prokuratorov alebo sudcov, by mohla priniest’ uzitoénu
konstruktivnu kritiku k predloZzenym myslienkam.

Pod’'akovanie
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Procesné a organiza¢né suvislosti zmeny nazvu obce
a jej Casti
Procedural and organizational aspects of changing the
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Abstract

In the presented article, the author analyzes the procedural and organizational
aspects of changing the name of the municipality and its part. It formulates reflections on
whether the beginning of the process of changing the name of the municipality is
conditioned by procedural activity on the part of the municipality, or whether it is possible
only at the initiative of the Government of the Slovak Republic. There have been different
legal views on this issue in the application practice of the Government of the Slovak
Republic, the Central State Administration and the administrative courts. The author also
brings a comparative view of the modification of the name of the village and part of the
village. He examines these aspects from the point of view of legal theory and applied
practice. In the indicated contexts, the comparison of the Slovak legal regulation with the
relevant diction of foreign municipal establishments does not omit either. It also presents

its own proposals for a possible change in legislation in the future (de lege ferenda).

Keywords: municipality, name of municipality, officiality, dispositional principle, local
communities

Uvod

Pravna Uprava nazvu obce ma v slovenskom pravnom poriadku nezastupitelny
vyznam a tradiéné miesto. Ziadna obec neméze existovat bez nazvu, pretoZe obec vystupuje
v pravnych vztahoch pod vlastnym nazvom. Nazov obec identifikuje jednoznacne
a nezamenitelnym spésobom (KoSiciarova, 2018, s. 3). Aj nazov Casti obce byva pravidelnou
Upravou obecnych zriadeni, i ked jeho vyznam z pravneho hladiska nedosahuje stuperi
vyznamnosti nazvu obce.

Zakon pripusta tak zmenu nazvu obce, ako aj zmenu nazvu Casti obce. Systematizacia
Upravy zmeny nazvu obce alebo jej asti sa v nasich podmienkach vyvijala. Pred rokom 1989
neboli tieto otdzky upravené vyluéne zakonom. Nazvy obci a ich ¢asti upravoval vychodiskovo
zakon SNR €. 130/1970 Zb. o uzemnom ¢leneni Slovenskej socialistickej republiky v § 9.
Podrobna Uprava bola obsiahnuta v § 1 az § 7 vyhlasky Ministerstva vnatra SSR €. 93/1970Zb.
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o uréovani nazvov obci a ich €asti, ulic a inych verejnych priestranstiev a o &islovani budov.
Po roku 1990 sa situacia zmenila vtom zmysle, Zze Uprava obecnej nomenklatiry sa
koncentrovala vyluéne na urovni zakona. Pévodne boli tieto otazky obsiahnuté v § 3 zakona
SNR ¢&. 517/1990 Zb. o tizemnom a spravnom ¢leneni Slovenskej republiky. Uvedeny zakon
bol vroku 1996 nahradeny zédkonom NR SR €. 221/1996 Z. z. o Uzemnom a spravnom
usporiadani Slovenskej republiky, ktory Upravu lokalneho nazvoslovia prebral do § 4 az § 6.
Takato uprava platila v rokoch 1996 — 2001.

Ustanovenie § 1a zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni bolo do
normativneho textu zaradené novelou vykonanou zakonom ¢&. 453/2001 Z. z. s ucinnostou od
1. januara 2002. Tento postup sa oddvodnil tym, Ze ide o problematiku vecne patriacu do
zakona SR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Uprava obecného nazvoslovia v zdkone
NR SR €. 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani SR v§ak bola do istej miery
preciznejsia. Kym totiz marginalna rubrika nad ustanoveniami tohto zakona upravujucimi
nazov obce a jej Casti znela “nazov obce a jej Casti“, Uprava zakona SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni, nadpisana len ,nazov obce", obsahuje vecne identickd Upravu. Aj zakon
SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni popri nazve obce implikuje aj problematiku
nazvu Casti obce.

Vedecko-teoretickej klasifikacii spravneho prava na spravne pravo hmotné, spravne
pravo procesné a spravne pravo organizacné (Jakab, 2018, s. 13) konvenuje vymedzenie
povahy Upravy obecného nazvoslovia. Je teda logické, Ze okruhy obecného nazvoslovia musia
mat hmotnopravny, procesnopravny a organizacny aspekt. Hmotnopravna uprava dosahuje
najma na jazyk nazvu obce,! determinanty ur€ovania nazvu obce? a vyluky z obecného
nazvoslovia (aky nazov obce neméze byt).? Vychodiskovl pravnu Upravu organizaénych a
procesnych aspektov zmien nazvu obce predstavuje kompetenéno-procesna norma
obsiahnuta v § 1a ods. 2 zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Podla tohto
ustanovenia ,Nazov obce urcuje alebo meni viada Slovenskej republiky (dalej len ,viada“)
nariadenim: ndzov obce mozno zmenit iba so suhlasom obce. Nazvy &asti obci urcuje a meni
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo®) na navrh obce."

Predmetom predlozeného ¢&lanku budld prave procesné a organizaéné otazky

obecného nazvoslovia. Praca si nedava za ciel priniest komplexny deskriptivny pohlad na

" Podra druhej vety § 1a ods. 1 zakona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni nazov obce a jej
Casti sa uvadza v $tatnom jazyku. Oznacovanie obce v inom jazyku upravuje osobitny zakon.

2 Podla § 1a ods. 3 zakona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni nazov novej obce a jej Casti sa
uréuje spravidla podl'a nazvu €asti obce, nazvu miestnej ¢asti, podla pomenovania vyznamného
prirodného utvaru, javu alebo historickej udalosti suvisiacej s Uzemim obce alebo nezijucej vyznamne;j
osobnosti.

3 Podla § 1a ods. 6 zakona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni nepripustny je ndzov obce a
nazov Casti obce, ktory je dlhy, duplicitny, urdzZajiuci mravnost, naboZenské alebo narodnostné citenie
alebo je nepriliehavy vzhladom na historicky vyvin tzemia.
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uvedenu problematiku. V tomto smere mozno odkazat na komentarovu literatdru (napr. Tekeli,
2014, s. 28 anasl., Kosiciarova, 2018, s. 3 az 4). Mojim cielom je zamerat' sa na pravno-
teoreticky a pravno-aplikacne problémové aspekty platnej pravnej Upravy. Cielom je tieto
problémové aspekty preskumat nielen teoreticky, ale aj vo svetle rozhodovacej praxe studov,
a konfrontovat ich so zahraniénymi pravnymi Upravami. Na z&klade vysledkov takto
vykonaného pravneho vyskumu sa v €lanku (priebezne izaverom) formuluju navrhy na

modifikaciu platnej pravno-normativnej platformy obecného zriadenia de lege ferenda.

1. Iniciovanie zmeny nazvu obce - oficialita alebo dispozitivhost?

Platna pravna Uprava (prva veta § 1a ods. 2 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni) explicitne nezakotvuje zasadu, na ktorej sa ma zacat konanie vo veci zmeny
obecného nazvoslovia. V pravno-aplikacnych realiach nie je zrejmé, ¢i zmenu nazvu obce
moze iniciovat obec (dispozi¢na zasada), alebo ¢&i ndzov obce mozno menit len z podnetu
vlady SR (zasada oficiality). K uvedenému problému sa sformovali protichodné pristupy (linie).

Zastancovia prvej linie presadzuju moznost zmeny nazvu obce aj na zaklade iniciativy
obce. Tieto nazory podporuje Ministerstvo vnutra SR v Metodickom pokyne Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky ¢islo SVS-233004-2009/06739 z 5. maja 2009 na pripravu a vykonavanie
tzemnych zmien. V Cl. V ods. 6 predmetného metodického pokynu sa uvadza: ,V navrhu na
uréenie, zrusenie alebo zmenu nazvu sa uvedu dévody, ktoré viedli k uréeniu, zruseniu alebo
zmene nazvu Casti obce, preukaze sa, Zze navrhnuty nazov je v sulade s ustanoveniami § 1a
ods. 3, 4, 5 a 6 zakona o obecnom zriadeni a priloZi sa zapisnica z prerokovania nového nazvu
éasti obce na verejnom zhromazdeni obyvatelov obce alebo &asti obce.“ Uvahy o moznej
Ziadosti 0 zmenu nazvu obce podporuje aj dévodova sprava k predo$lej uprave obsiahnutej
v zakone NR SR €. 221/1996 Z. z. o Uzemnom a spravnom ¢leneni SR. Uvadzalo sa v nej:
,Ziadost o uréenie alebo zmenu nazvu obce ako aj Casti obce podava obec prostrednictvom
krajského Uradu, ktory su¢asne zadovazi vSetky podklady na rozhodnutie.”

| v aplikanej praxi sa vyskytli pripady, kedy sa obec domahala zmeny vlastného nazvu
prostrednictvom rozli€éne nazvaného dokumentu. Napriklad nazvy obci Calovo, Hroboriovo,
Palkoviovo, Pastuchy a Topolovec sa menili na Velky Meder, Dolny Stal, Sap, Pata$ a Narad
na zaklade ,poziadaviek ob&anov a obcianskych iniciativ.“ (rozhodnutie Ministerstva vnutra
SR sp. zn. NVVS/2-600/90 zo diia 31. augusta 1990). Nazov obce Sladeckovce sa zmenil na
Mocenok, nazov obce Borsky Jur na Borsky Svaty Jur a nazov obce Moravsky Jan na
Moravsky Svaty Jan, na zéklade navrhu predmetnych obci uznesenim viady SR €. 496 zo dia
26. maja 1992. Takuto prax potvrdzuju aj novsie priklady. V procese zamyslanej zmeny nazvu
obce Tededikovo na ,Pered” obec Te$edikovo zaslala Uradu viady SR diia 15. oktdbra 2012

dokument nazvany ,Ziadost o zmenu nazvu obce Te$edikovo“. Obec TeSedikovo
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prostrednictvom predmetnej Ziadosti Ziadala vypocutie hlasu ob¢anov, ktori vyjadrili zaujem
na zmene nazvu na pdvodny historicky nazov. Vlada SR v$ak Ziadosti nevyhovela.

Spravne sudy zaujali k otazke iniciovania konania vo veci zmeny nazvu obce odliSny
postoj. Napriklad Krajsky sud Trnava v uzneseni sp. zn. 14S/17/2014 zo dia 9. septembra
2015 uviedol, Ze v zakone SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni absentuje, s vynimkou §
1a ods. 2, akakolvek dalSia Uprava takéhoto rozhodovania. Ak vSak zakon nestanovuje
podmienky pre zacatie takéhoto konania ani jeho Ziadne pravidla, nestanovuje pravnu
moznost obyvatelov obce, alebo kohokolvek iného, iniciovat zacatie takého konania.

Domnievam sa, Ze ani jeden z pristupov existenciu rozlicne nazyvaného iniciaéného
dokumentu (najmad navrhu alebo Ziadosti) s pévodom v dotknutej obci v procese zmeny
obecného nazvoslovia apriérne nevyluéuje. Problémom v8ak méze byt pravne kvalifikovanie
takého dokumentu. Nie je zrejmé, ¢i sa ma chapat ako (i) objektivizacia dispozi¢nej zasady
v pravnom procese (navrh na zacatie pravneho procesu), alebo &i (i) ma (mdze) byt len
podnetom, na zaklade ktorého viada SR uvazi, ¢i sa zmenou nazvu obce bude vobec
zaoberat. Som nazoru, Ze bude potrebné priklonit sa k druhej moznosti.

I ked sa v aplikacnej praxi vyskytli opa¢né nazory, sudna prax uvadza, ze na
rozhodovanie vlady SR vo veci zmeny nazvu obce sa nevztahuju vSeobecné predpisy
o spravnom konani. Napr. Najvy$s§i sud SR v uzneseni sp. zn. 4 Sz0/235/2015 zo dna 4.
oktobra 2016 uvadza: Podstata namietky Zalobkyne, ako vyplyva z podaného odvolania, tkvie
v predpoklade aktivnej vecnej legitimacie Obce TeSedikovo, ktora podla jej nazoru ,ma pravo*
dozadovat sa zmeny svojho nazvu. Zaroven z tohto predpokladu vyvodzuje myslienku, ktora
ale nezodpoveda aktualnemu pravnemu stavu, ako sme uz poukazali vysSie, a to Ze i samotné
rozhodnutie vlady SR je rozhodnutim v zmysle § 1 ods. 1 Spravneho poriadku. Ustavny std
SR stabilne judikuje, Ze vykonnd moc nemozno stotoZriovat s Ustrednymi organmi Statnej
spravy, vlada SR nie je organom $tatnej spravy. [pozri uznesenie Ustavného stidu SR sp. zn.
II. US 31/99 zo dila 17. marca 1999. Podobne v uzneseni sp. zn. I. US 11/99 zo diia 3. marca
1999 Ustavny stid SR uviedol, Ze podra ¢l. 108 ods. 1 Ustavy SR je ,vlada Slovenske;j republiky
najvy$sim organom vykonnej moci“, a nie aj najvys$$im (Ustrednym) organom $tatnej spravy.]
Ak sa stotoznime s uvedenym, absentuje pravny podklad kvalifikacie Ziadosti (navrhu) obce
ako navrhu na zacatie konania — treba pripomenut, Ze platna pravna Uprava (prva veta § 1a
ods. 2 zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni) explicitne zacatie konania vo veci
zmeny obecného nazvoslovia titulom navrhu neupravuje.

Aj vo svetle historickych suvislosti mozno usudzovat na spravnost druhej moznosti.
Pévodna uprava ucinna v rokoch 1990 — 1996 (zakon SNR ¢&. 517/1990 Zb. o zemnom
a spravnom c¢leneni SR) vykon kompetencie vldady SR menit nazov obce podmierovala
navrhom Ministerstva vnutra SR. Zakonodarca s U¢innostou od 24. jula 1996 navrhovu

podmienku Ministerstva vnutra SR vypustil. Dévodova sprava k zakonu NR SR ¢. 221/1996 Z.
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z. 0 Uzemnom a spravnom usporiadani SR o Ucele, ktory zakonodarca sledoval, mi¢i. Uvadza
len, Ze pri Uprave ur€ovania nazvov obci sa vychadza zo sU€asnej pravnej Upravy, ¢o
evidentne nebola celkom pravda. Bez ohladu na nedostatok oddévodnenia v§ak mozno
uvazovat, Ze zamerom zakonodarcu bolo v roku 1996 vylucit uplatnenie dispozi¢nej zasady
v procese zmeny nazvu obce, a uvedené prenechat na spravne uvazenie viady SR.

Domnievam sa, Ze existencia akokolvek formalne nazvaného dokumentu (najma
Ziadosti, navrhu) zo strany obce adresovaného viade SR nie je v suvislosti so zamerom
modifikovat nazov obce vylu¢ena. Taky dokument vSak nemozno kvalifikovat ako znak
dispozicnej zasady (navrh na zacatie konania). Mdze ist nanajvy$ o podnet, na zaklade
ktorého vlada SR uvazi pri aplikacii prava vo vztahu moznej zmene nazvu obce. Ak verejna
moc zac¢ne zabezpecovat potrebné kroky v suvislosti so zmenou nazvu obce, péjde o prejav
zasady oficiality v procese zmeny nazvu obce.

V rovine de lege ferenda by vyjasneniu spornej situacie nepochybne prospelo, ak by
zakonodarca vyslovene uviedol, ¢i ndzov obce mozno menit na zaklade Ziadosti (navrhu)
obce, z tradnej moci kompetentného organu, alebo uplatnenim oboch spdsobov. InSpiraciou
by mohli byt pravne Upravy obci platné vinych eurépskych krajinach. Obecné zriadenie
(Gemeindeordnung) spolkovej krajiny Porynie — Falcko v Nemecku napriklad expressis verbis
zakotvuje, Ze nazov obce moze vladna moc (v spolkovej krajine Porynie — Falcko prislusné
ministerstvo) modifikovat na navrh (auf Antrag) alebo ex offo (von Amts). 4 Obdobna explicitna
Uprava existuje v nemeckej spolkovej krajine Durinsko podla § 4 ods. 1 Durinskeho
komunalneho poriadku (Thiringer Kommunalordnung).® Ustanovenie § 2 zakona o obecnej
samosprave (Kommunalselbstverwaltungsgesetz), ktory upravuje pomery obci v nemeckej
spolkovej krajine Sarsko, zakotvuje, Ze nazov obce meni Ministerstvo vnutra a Sportu na navrh
obce.® Navrh organu obce sa vyzaduje pri zmene nazvu obce i podla Korutanskeho
vSeobecného obecného poriadku (Kérntner Allgemeine Gemeindeordnung) v spolkovej krajine
Korutansko v Rakusku.” Aj ¢esky zakonodarca zvolil jasnu Upravu, ked predpisal, ze ke
zméné nazvu obce dava souhlas Ministerstvo vnitra na navrh obce* [§ 27 ods. 1 (Cast za

bodkociarkou) zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)].

4 Podla druhej vety § 4 ods. 1 Das fachlich zustéandige Ministerium kann aus Grinden des
Gemeinwohls auf Antrag oder von Amts wegen nach Anhérung der Gemeinde den Gemeindenamen
andern oder den Namen einer neugebildeten Gemeinde bestimmen.

5 Die Gemeinden flhren ihren bisherigen Namen weiter. Er kann bei Vorliegen eines dringenden
offentlichen Interesses auf Antrag der Gemeinde oder nach Anhérung der Gemeinde von Amts wegen
durch das fiir das Kommunalrecht zustandige Ministerium geéndert werden.

6 Auf Antrag einer Gemeinde kann es den Gemeindenamen andern.

7 Korutansky vSeobecny obecny poriadok (Karntner Allgemeine Gemeindeordnung) v prvej vete § 3
ods. 1 ustanovuje: ,Die Landesregierung kann durch Verordnung auf Antrag des Gemeinderates
den Namen der Gemeinde &ndern.”
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2. Komparativny pohfad na mechanizmus zmeny nazvu obce a jej asti

Nazov Casti obce meni Ministerstvo vnutra SR na navrh obce (druha veta § 1a ods. 2
zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni). V porovnani so zmenou nazvu obce teda
nie je sporné, ¢i Ministerstvo vnutra SR méze vykonavat svoju kompetenciu na zaklade
procesnej aktivity odliSného subjektu, alebo len z viastného podnetu. Komparativne aspekty
oboch procesov v§ak vytvaraju priestor pre ivahy o tom, kto méZe mat na nazvoslovnej zmene
vacsi zaujem.

Podmienenie zmeny nazvu Casti obce navrhom obce umoznuje domnievat’ sa, Ze
proces zmeny nazvu ¢asti obce by mal byt iniciovany zdola, zo strany obce. Na zmene
nazvu Casti obce nemusi mat nevyhnutny zaujem viadna moc. Nazov Casti obce sa mdze
menit z réznych dovodov, ktoré su lokalneho rozsahu, vyznamu, dosahu (napr. kultirne
aspekty, zohladnenie miestnych tradicii). Na ich naplneni ma zaujem predovsetkym miestna
komunita. Uvedené zakonodarca normativne objektivizoval tak, Ze zmenu nazvu &asti obce
upravil vyluéne na dispozi¢nej zasade.

Nazov obce sa podla méjho nazoru (pozri vy$Sie) nemoze menit inak ako uplatnenim
zasady oficiality zo strany vlady SR. Zmena nazvu obce by sa teda mala iniciovat zhora. Na
jej uskuto€neni by mala mat prioritny zaujem vladna moc. Zaujem vladnej moci méze byt
premenlivy v zavislosti od politického zafarbenia vladneho kabinetu (napr. politicka strana
reprezentujica zaujmy narodnostnych mensin méze podporovat historické nazvy obci, ktoré
su nezriedka cudzieho pévodu; nérodne orientované politické strany mézu mat zaujem na tom,
aby nazvy obci ¢o najviac zodpovedali kodifikovanej podobe Statneho jazyka). Tieto Uvahy su
v sulade so sudnou praxou, ktora uviedla, Ze rozhodnutie viady SR o zmene nazvu obce je
rozhodnutim politickym. Sudy uvadzaju, Ze kvalifikovanie rozhodovania o tejto otazke ako
sucCasti politického rozhodovania vrcholného vykonného organu Statnej moci je na
mieste (uznesenie Krajského sudu Trnava sp. zn. 14S/17/2014 zo dia 9. septembra 2015).

Politicky prvok sledovany ustredim v procese zmeny nazvu Casti obce musi byt
pravnou Upravou limitovany tak, aby nedosiahol rozmery, ktoré zakonodarca pri konstruovani
pravnej Upravy nemusel predvidat. Vplyv obce na proces zmeny vlastného nazvu je dvojaky,
priamy i nepriamy.

Priamy vplyv sa prejavuje v potrebe stihlasu obce na zmenu nazvu obce. Bez
splnenia tejto podmienky neméze viada SR menit ndzov obce. Takato pravna Uprava ma svoje
ratio aje plne namieste. Predstavuje urciti normativnu garanciu pred neprimeranou
intervenciou vladnucich garnitur do obecného nazvoslovia. St¢asne je vhodne konstruovanou
legalnou zarukou respektovania judikatdrou (uznesenie Krajského stdu Trnava sp. zn.
14S/17/2014 zo dna 9. septembra 2015) formulovaného verejného subjektivneho prava
obce na zachovanie (nezmenenie) vlastného nazvu. Ulohu sthlasu obce véak nemozno

preceriovat. Suhlas obce mozno povazovat len za ,podkladové” rozhodnutie pre rozhodnutie
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vlady SR o zmene nazvu obce (uznesenie NajvysSieho sidu SR sp. zn. 4 Sz0/235/2015 zo
dria 4. oktébra 2016).

Nepriamy vplyv sa prejavuje v moznosti obce adresovat’ vlade SR nezavazny
podnet na zmenu nazvu obce. Tomuto podnetu nemusi byt vyhovené, ba dokonca viada SR
o fnom ani nemusi uvazovat. Som nazoru, Ze aj tato konstrukcia je odévodnena a mala by
ostat pro futuro zachovana. Brani presadzovaniu rozlicnych zaujmov, ktoré sice moézu
reflektovat’ regionalne &i miestne zaujmy, ale z pohladu celostatnych zaujmov nemusia byt
celkom namieste. Nembze platit’ pravidlo ,nazor obyvatelov obce by mal byt v suvislosti so
zmenou nazvu obce pre vladu SR svaty* tak, ako sa to svojho ¢asu prezentovalo v médiach.

Obmedzené moznosti obce disponovat so svojim nazvom ukazuju, Ze obec nema
verejné subjektivne pravo na zmenu vlastného nazvu (domahat sa zmeny nazvu, domahat’
sa urenia nového nazvu). KedZe tohto prava niet, niet ani pravneho nastroja na jeho
mocenské presadenie. Obec si neméze najprv zvolit (zmenit) svoj nazov, aby ho vlada SR
nasledne len potvrdila (uznesenie NajvysSieho sudu SR sp. zn. 4S20/235/2015 zo dna 4.
oktobra 2016) deklaratornym aktom. Ma pravo len na zachovanie pévodného nazvu, ktorého
dodrzovanie mdze vynucovat nedodanim suhlasu na zmenu.

Pozicia obce v procese zmeny nazvu obce a Casti obce je teda diametralne odliSna.
Vyvstava otazka, ¢i oddévodnene. Domnievam sa, ze ano. Doévodom je odliSna pozicia
a odliSny vyznam obce a Easti obce.

Kym obec pravny poriadok personifikuje do podoby pravnickej osoby [§ 18 ods. 1 pism.
c) Ob¢ianskeho zakonnika], ¢ast obce nie je pravnickou osobou. Kym ¢ast obce nema vlastné
organy, nie je zamestnavatelom, nerozhoduje v spravnom konani, nespolupracuje s inymi
slovenskymi obcami ¢€i Uzemnymi a spravnymi celkami alebo s uradmi inych Statov
vykonavajucimi miestne funkcie, obec ano. Pri kazdej z tychto ¢innosti kona obec vlastnym
nazvom. Nazov identifikuje obec vo vnutrostatnom i vonkajSom pravnom styku. Nazov obce
sa uvadza na oficialnych dokumentoch, ktoré obec produkuje v stvislosti s vykonavanim tloh.
To plati nielen vo vnutros§tatnom, ale iv medzinarodnom meradle (napr. medzinarodna
spolupraca obci). Tieto Uvahy potvrdzuju aj rezultaty Ustrednej Statnej spravy. Napriklad
Ministerstvo vnutra SR v sGvislosti s navrhovanou zmenou nazvu mesta Sturovo na Parkan
uviedlo, Ze vlada SR rozhoduje o nazvoslovnej zmene na zaklade zhodnotenia
celospolo€enskych a medzinarodnych zaujmov. Nazov obce nie je podla mienky Ministerstva
vnutra len zalezitostou jej ob&anov, pripadne ob&anov blizkeho okolia, ale aj ob¢anov SirSieho
regionu a Statu (pripis Ministerstva vnutra SR €. p. KM-1263/92 zo dna 14. augusta 1992).
Vyznam Casti obce sa oproti tomu prejavuje vaésmi v mimopravnych dimenziach, ktoré su
najma lokalneho (miestneho) charakteru. Ak by obec vystupovala, konala a prezentovala sa
pod nevhodnym nazvom, mohlo by to mat omnoho zavaznejSie dosledky ako prezentacia Gasti

obce nazvom, ktory nie je namieste. Napriklad vystupovanie obce s urazlivym nazvom (§ 1a
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ods. 5 zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni) vo vztahoch medzinarodnej
spoluprace v SirSom kontexte ohrozit aj reputaciu Statu. Vystupovanie ¢asti obce napriklad pod
nazvom, ktory by bol nepriliehavy vzhladom na historicky vyvin Uzemia (§ 1a ods. 5 zakona
SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni), by mohlo byt tiez nevhodné. Dosledky by v§ak boli
skor regionalne a nemuseli by sa nevyhnutne prejavit v pravnych dimenziach.

V nadvaznosti na uvedené sa natiska otazka, ¢i je vhodné, Ze o zmene nazvu ¢asti
obce rozhoduje vladna moc (Ministerstvo vnutra SR). Ak na zmene nazvu Casti obce ma
zaujem predovSetkym miestna komunita, mozno sa zamyslat, ¢i by sa jej nemala de lege
ferenda zverit pravomoc tuto zmenu aj realizovat. Takato Uprava nie je v komparativnom
pohlade neznama, ba prave naopak, v zahranici je pomerne bezna. Mozno to dokladovat
viacerymi prikladmi. Napriklad podla § 28 ods. 1 zakona €. 128/2000 Sb. o obcich (obé&cni
zfizeni) ,obci pfislusi rozhodovat o nazvech &asti obce”. Podl'a ¢eskej pravnej Upravy teda vo
veci ndzvu Casti obce nerozhoduje Ustredna moc, ale miestna komunita. Obdobnu Gpravu
zakotvuju obecné zriadenia platné v niektorych nemeckych spolkovych krajinach. Napriklad
podla poslednej vety § 12 Hesenského obecného poriadku (Hessische Gemeindeordnung)
0 osobitnom pomenovani obecnych ¢asti rozhoduje obec.® Obec rozhoduje o zmene nazvu
Gasti obce napriklad aj v Dolnom Sasku.® Navys$e, takyto pristup lepSie zodpoveda pravu
miestnych organov v medziach zakona spravovat a riadit’ podstatnu ¢ast verejnych zaleZitosti
v ramci ich kompetencii a v zaujme miestneho obyvatelstva tak, ako vyplyva
z medzinarodnopravnych dokumentov, ktorymi je SR viazana (€l. 3 ods. 1 Eurdpskej charty

miestnej samospravy).

Zaver

Platna (pravna a internd) Uprava zmien nazvoslovia slovenskych obci vykazuje viacero
nedostatkov, absencii, neobvyklosti. Tieto javy su charakteru teoretického i aplikacno-
pravneho. Uvedené vytvara priestor pre formulovanie Uvah o moznostiach formalnych
i materialnych modifikacii de lege ferenda.

Prvym nedostatkom je nejasné vymedzenie subjektu, ktory méze byt pdvodcom
podnetu na zmenu nazvu obce. V aplikaénej praxi neexistuje jednotny vyklad. Nie je
jednoznaéné, €i nazov obce mozno menit na zaklade procesnej aktivity obce (dispozi¢na
zasada) alebo vlady SR (ex offo) s moznostou podnetu obce. Kym pri ndzve Casti obce sa
jednoznacne ustanovuje, ze modifikovat ho mozno len na navrh obce, pri nazve obce takej
upravy niet. Ide pritom ide o vecne pribuzné instituty. Bolo by vhodné, ak by sa po vzore

explicitnej Upravy procesne;j iniciativy vo veci zmeny nazvu €asti obce takto zmenila aj uprava

8 Uber die besondere Benennung von Gemeindeteilen entscheidet die Gen‘l.einde".
9 Podla § 19 ods. 3 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz ,Uber die Benennung von
Gemeindeteilen entscheidet die Gemeinde.”
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nazvu Casti obce. Obsahova (vecnd) stranka by sa pritom nemusela nevyhnutne prebrat.
Zakonodarca by podla méjho nazoru mal umoznit uplatnenie tak zasady dispozitivnej, ako aj
zéasady oficiality (napr. po vzore Obecného zriadenia nemeckej spolkovej krajiny Porynie —
Falcko).

Vysledky porovnavacej analyzy Upravy zmeny nazvu obce a €asti obce sa vyvodenim
zaveru o neddvodne formalnej rozdielnosti Uprav nevycerpavaju. Je zrejmé, Ze tato
rozdielnost ma materialny vyznam. Zakonodarca pravdepodobne mienil, aby zmenu nazvu
Casti obce iniciovalo primarne miestne obyvatelstvo, kym zmenu nazvu obce, pri zachovani
nalezitého vplyvu obce, vladna moc. Nato vecne nadvazuje aj nesporne vyraznejsi vplyv
ustredia na zmenu nazvu obce. Tento vplyv by sa mohol prijatelne odévodnit omnoho vaésim
vyznamom nazvu obce v pravnych redliach. Ak by vlastny nazov ur€ovala obec, pri si¢asnej
kvalifikacii persondlnej zlozky Uzemno-samospravneho aparatu by vyvstala vacsSia
pravdepodobnost neddsledného reSpektovania zakonnej dikcie. Désledok toho by sa nemusel
obmedzovat na lokalne pomery, pokojne by sa mohol preniest na $tatnu urovenr. Uréenie
nazvu Casti obce by v8ak bolo vhodné vynat z posobnosti Ministerstva vnutra SR a zverit
miestnej komunite do samospravnej - nie v delegovanej (KoSiCiarova, 2017, s. 87) -
pdsobnosti. Nie je vylu¢ené, aby sa zaviedol urcity mechanizmus efektivnej obecnej
kooperacie s organmi $tatnej spravy na Ucel vyvarovania sa uréenia nevhodného nazvu casti
obce (napr. formou konzultacii).
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Abstract
The development of unemployment is an acute issue that needs to be addressed

to prevent, as far as possible. The paper aims to examine selected indicators in the field
of long-term unemployment in the European Union and individual regions in Slovakia, to
draw relevant conclusions, and to state current developments in the research area. It
examines, analyses, and compares selected indicators in the field of long-term
unemployment over time (last decade) and space (EU, Slovak regions). The problem of
persistent regional disparities between EU countries calls for a long-term and strategic
solution. Despite the improving situation in the unemployment rate in Slovak individual
self-governing regions over the last five years, we conclude that relatively significant

regional differences persist within individual districts of Slovakia.

Keywords: long-term unemployment, Slovakia, employment, region

Uvod

Nezamestnanost mnohi ekonémovia vysvetluji ako nerovnovahu medzi ponukou prace
a dopytom po nej na trhu prace. Tento jav vyskytujici sa v kazdej modernej ekonomike mat’
rézne pri€iny i rézne dopady. Hlavnou pri¢inou nezamestnanosti byva pokles dopytu po praci,
resp. urcitych druhoch prace. Dosledky nezamestnanosti su réznorodé, no takmer vzdy maju
vplyv na vSetky subjekty narodného hospodarstva. Tento makroekonomicky jav neustale
vyvolava ekonomické, politické, Ci spoloCenské otazky, ktoré je potrebné neprestajne riesit na
urovni Statneho aparatu, zamestnancov i zamestnavatelov. Cielom prispevku je skumat
vybrané indikatory v oblasti dlhodobej nezamestnanosti v Eurépskej unii a v jednotlivych
regiénoch na Slovensku, vyvodit relevantné zavery a konstatovat sucasny vyvoj v danej
oblasti. Clanok je rozdeleny do niekolkych &asti, prind$a nazory odbornikov na skumanu

problematiku, skiima, analyzuje, v ¢ase (ostatna dekada) a priestore (EU, Slovensko, regiény)
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vzajomne porovnava vybrané indikatory v oblasti dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku,

aj v krajinach, s ktorymi sa Slovensko v rozli¢nych aspektoch pomerne ¢asto porovnava.

1. Teoretické vychodiska skiimanej problematiky

Sucastou kazdej trhovej ekonomiky je aj istd miera nezamestnanosti, je jej prirodzenou
zloZkou a mbéze napomahat maximalizacii Cistého ekonomického blahobytu. Prirodzena miera
nezamestnanosti je miera, pri ktorej je trh prace a vyrobkov v rovnovahe, resp. pocet
nezamestnanych je nizsi alebo rovny poctu volnych pracovnych miest. Za takychto okolnosti
dochadza k suladu medzi ponukou pracovnych sil a dopytom po pracovnych silach. Prirodzenu
mieru nezamestnanosti mozno oznadit' aj ako dobrovolni nezamestnanost. (Lisy a kolektiv
2011)

Mnohi autori definuju nezamestnanost ako désledok nerovnovahy na trhu prace. ,Tak ako
kazdy iny trh aj trh prace je charakterizovany ponukou a dopytom. Pdsobia tu rovnaké
ekonomické zakony ako na ktoromkolvek inom trhu. Trhovl ponuku prace je mozné
charakterizovat ako ponuku prace vSetkych fudi v ekonomike pri danej mzdovej sadzbe,
trhovy dopyt predstavuje dopyt po praci vSetkych firiem v ekonomike pri danej mzdovej
sadzbe.” (Uramova, Lacova, Hronec, 2010, s. 187)

Nezamestnanost je neustdle diskutovanym a pritomnym problémom modernych
ekonomik. Sujova a Salka (2016, s. 176) nezamestnanost chapu ako ,stav v ekonomike, kde
praceschopné osoby, ktoré su ochotné pracovat, si nemézu najst pracu na trhu prace.
Nezamestnany je len ten, kto aktivne hlada pracu. Praca je jednym z najddlezitejSich
vyrobnych ¢&initefov a zdrojov ekonomického rastu. Pri existencii nezamestnanosti sa
ekonomika nachadza pod hranicou vyrobnych moZznosti, €0 znamena, Ze praca nie je plne
vyuzZitd a produkcia ekonomiky nie je efektivna. Nezamestnanost spdsobuje nielen
ekonomické straty, ale aj psychologické a sociadlne problémy [udi. Obdobia dlhodobej
nedobrovolnej nezamestnanosti negativne vplyvaju na psychiku a rodinny Zivot fudi.”

Priginy nezamestnanosti zhrnula do niekolkych bodov vo svojich pracach autorka Zilova
(2003), ktora ich uvadza nasledovne:

e nedostatok pracovnych miest,

e nepruznost pracovne; sily,

e malo rozvinuta informacna siet na trhu prace,

e fatalizmus dlhodobo nezamestnanych a

e predsudky zamestnavatelov voci dlhodobo nezamestnanym.

Zavaznym javom v narodnom hospodarstve je pretrvavajica dlhodoba nezamestnanost.
Slovensko sa uz relativne dlho nachadza na poprednych prieCkach rebri¢ka ¢lenskych krajin
EU, v ktorych sa tento jav dihodobo vyskytuje.
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Rézni autori uvadzaju rozliéné typoldgie nezamestnanosti na zaklade dizky jej trvania.
O kratkodobej nezamestnanosti mozno vo vSeobecnosti hovorit' v pripade, Ze netrva dlhSie
ako 12 mesiacov. DIhodoba nezamestnanost nastava po prekro¢eni tohto obdobia.

Vaska (2014) vo svojich pracach pridava v pripade dlhodobej nezamestnanosti aj dalSie
stupne:

¢ Nezamestnanost od 24 — 36 mesiacov, tzv. velmi dlhodoba nezamestnanost. V ramci

Eurépskej unie Slovensko dlhodobo patri ku krajinam, kde sa tento typ
nezamestnanosti vyskytuje.

¢ Nezamestnanost nad 36 mesiacov, tzv. extrémne dlhodoba nezamestnanost. Zahimia

jedincov, ktori su skoro nezamestnatelni. Mozno povedat, Ze by nepracovali z réznych
dévodov ani pri dostatocnej pracovnej ponuke.

Podla vysledkov $tudii CFI (Corporate Finance Institute) su najvyznamnejSimi G¢inkami
dlhodobej nezamestnanosti pokles prijmu, napaté rodinné vztahy, neschopnost dosiahnut
kariérne ciele, ¢i spolocenské vylucenie.

Dlhodoba nezamestnanost charakterizuje problémy spolo¢nosti s vaznymi socialnymi
dopadmi. Pre jedincov, ktorych sa tyka, predstavuje existenéné tazkosti, ktoré zasahuju aj ich
najblizSiu rodinu, taktiez stratu vzdelania, kvalifikacie a pracovnych navykov. Prehlbovat ju
mbze aj podpora v nezamestnanosti, ktora spésobuje to, Ze nezamestnani si nehladaju pracu,
nakolko nie su dost motivovani, ale skor uspokojeni s tym, ¢o im da Stat. Tato skupina ludi na
jednej strane straca nadej, Ze si najde novu pracu, na druhej strane si zvykla na svoj aktualny
stav a zmierila sa s nim, naucili sa Zit skromne a z podpory $tatu (Gregova, 2017).

Podla OECD (2019) sa dlhodoba nezamestnanost rovnako tyka [udi, ktori su
nezamestnani najmenej 12 mesiacov. Miera dlhodobej nezamestnanosti predstavuje podiel
dlhodobo nezamestnanych na vSetkych nezamestnanych v krajine, ¢&i regiéne. Podla
Organizacie dlhodoba nezamestnanost vplyva negativne nielen na samotné osoby
nezamestnané, ale postihuje tiez ich rodiny. Vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti podfa
nej naznacuje aj nespravne fungovanie ekonomik krajin z hladiska efektivneho, ¢i optimalneho
fungovania trhu prace.

Ekonémovia diskutuji o novej tedrii, ktorda mdze byt pri¢inou toho, Ze zamestnavatelia
nejavia zaujem o dlhodobo nezamestnanych. Uvazuju o tzv. tedrii ,,medzery v zruénostiach®.
Tato tedria poukazuje na to, Ze ti, ktori su dlhodobo nezamestnani, nemaju Specifické
zruénosti, ktoré prave hladaju zamestnavatelia. Pravdepodobne je to spdsobené tym, Ze ich
zru€nosti sa zhorsili po tom, €o boli nezamestnani rok alebo dlihSie ¢asové obdobie. Z hladiska
demografického pozadia a vzdelania, st na tom dlhodobo a kratkodobo nezamestnani velmi
podobne. Su zastupeni vo vSetkych vekovych kategériach, urovniach vzdelania, geografickych
regiénoch aj prijmovych vrstvach (Van Horn a Heidkamp 2014 in Louie 2014).
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Psychologické vyskumy straty zamestnania a aj samotnej dlhodobej nezamestnanosti
dokazuju zhorSenie psychického zdravia a s nim spojeny narast depresii, Uzkosti, pokles
sebavedomia, zhorSenie fyzického zdravia vratane zacinajucich sa zavislosti od alkoholu a
drog. Zakladnu situaciu nezamestnanosti, ktora sa es$te viac zvyraziiuje pri dlhodobej
nezamestnanosti, kedy Clovek straca zmysel Zivota, socialne kontakty a nasledne aj akusi
integritu osobnosti, popisuje Wacker (1981 in Schraggeova 2010) v nasledujucich siedmich
bodoch:

e Jedinec je vy¢leneny zo Zivotného rytmu, striedania prace so svojim volnym ¢asom.

e Straca rolové postavenie, ktoré vychadzalo z jeho pozicie v praci.

e Zaraduje sa na okraj spolo¢nosti v dosledku jeho vyradenia zo spolo¢ensko-

pracovného procesu.

o Nedostatkom financii zniZuje aj socialno-interakéné prilezitosti.

¢ Prehodnocuje vnimanie reality a vazieb na fiu, méa pocit neschopnosti konat.

e Straca svoju socialnu identitu a je zneisteny Zivotnou perspektivou.

e Disponuje minimalnym finanénym rozpoc¢tom.

Bejakovic a Mrnjavac (2018) upriamuju pozornost najmd na to, Ze dlhodoba
nezamestnanost moze mat nepriame negativne doésledky. Tyka sa to najma rodiny
nezamestnaného. Strata zamestnania jedného z ¢lenov rodiny ma velky vplyv aj na ostatnych
jej €lenov. Rodinny prijem klesa v ddsledku nedostatku pravidelnych zarobkov, ¢o méze
ovplyvnit aj kvalitu tovarov a sluzieb, ktoré si rodina modze zaobstarat. Dlhodoba
nezamestnanost ovplyviiuje aj vztah medzi partnermi. Niektori sa snazia tento problém
spolo¢ne vyrieSit ¢o ich mozno zbliZuje, no su aj pripady, ktoré vedu k poSkodeniu manzelstva,
resp. partnerstva a naslednému odluceniu.

2. Analyza vybranych ukazovatelov dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku
a v zahranic€i
Ustredie prace, sociglnych veci a rodiny (UPSVaR) pri vypodte miery nezamestnanosti
vychadza z evidencie uchadzadov o zamestnanie. Tito uchadzadi st zaevidovani na Urade
prace, socialnych veci a rodiny, teda z disponibilného poétu uchadzacov a z celkového poétu

uchadzacov.

_ disponibilni UoZ

MEN FAD

x100 (%)

kde MEN — miera evidovanej nezamestnanosti
UoZ — uchadzaci o zamestnanie
EAO - ekonomicky aktivne obyvatelstvo
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Statisticky trad SR (SU SR) od roku 1993 ziskava informacie o nezamestnanosti
pravidelnym kvartalnym vyberovym zistovanim pracovnych sil. Do vzorky sa Stvrtroéne
zacleruje urcity pocet bytov. Velkost vzorky je zavisla od poctu obyvatelov v kazdom okrese.

VSetky osoby od 15 rokov z vybranych domacnosti su predmetom skiimania pracovnych sil.

nezamestnani

MN EAO

x 100 (%)
kde MN — miera nezamestnanosti

Eurdpsky $tatisticky urad (Eurostat) v mesacnej frekvencii pouziva obidva uvedené zdroje
udajov na vytvorenie medzinarodne porovnatelnej miery nezamestnanosti.

V prispevku sa vyskytuju oba ukazovatele, podla zdroja Cerpania uUdajov z rdéznych
narodnych a medzinarodnych databaz. Uvod analyzy prezentuje postavenie Slovenska
z hladiska dlhodobej nezamestnanosti obyvatelstva v ramci Eurdpskej unie. Graf 1 znazorruje
aktualny pocet dlhodobo nezamestnanych v ¢lenskych krajinach a zmenu v ukazovateli
v porovnani s rokom 2016. Krajiny su do rebri¢ka zoradené podla hodnét indikatora v roku
2019. V pripade Slovenka graf potvrdzuje vyjadrenia uvedené v teoretickych vychodiskach, ze
Slovensko sa nachadza na poprednych prie¢kach tohto rebricka. Na zaklade $tudia udajov,
ktoré vo svojich databazach poskytuje Eurostat, mozno konstatovat, Ze tento jav trva na
Slovensku dlhodobo. Na cele rebricka na nachadza Grécko s vyrazne najvy$§im poctom
dlhodobo nezamestnanych v ramci ekonomicky aktivnheho obyvatelstva. Pozitivnym zistenim
je, Ze hodnoty ukazovatela v porovnani s rokom 2016 pomerne vyrazne klesli vo vSetkych
¢lenskych statoch. Na Slovensku klesla dlhodoba nezamestnanost z 5,8 % na Uroven 3,4 %.
Priemer EU klesol o priblizne 45 % z 4,2 % na 2,3% v roku 2016. Median dosiahol v roku 2016

hodnotu 3 %, o tri roky neskor uz iba 1,7 %.
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Graf 1: Dlhodoba nezamestnanost' obyvatefov EU vo veku 15 — 74 rokov
(v % ekonomicky aktivneho obyvatelstva)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostatu (2020)
V ramci krajin VysSehradskej stvorky zaznamenalo Slovensko v sledovanom obdobi 2000
az 2019 vyrazne najvyS$Siu Uroven dlhodobej nezamestnanosti ekonomicky aktivneho

obyvatelstva. Pozitl'vnyje vSak aj v tomto prl'pade od roku 2013 neustale kIesajL'Jci trend tohto

e
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Graf 2: DIhodoba nezamestnanost’ obyvatel'ov krajin V4 vo veku 15 — 74 rokov (v

% ekonomicky aktivheho obyvatelstva)
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostatu (2020)
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Slovenska republika k 31.12.2019 disponovala po¢tom 2 754 400 ekonomicky aktivnych

obyvatelov. Hodnota ukazovatela v priebehu roka 2019 vzrastla o 11 900. Disponibilny pocet

uchadzacov o zamestnanie klesol v priebehu roka o priblizne 6 %. (Tabulka1)

Tabulka 1: Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo a disponibilny pocet uchadzacov
o zamestnanie v SR

Mesiac (2019) Ekonomicky aktivne Disponibilny pocet

obyvatel'stvo uchadzacov o zamestnanie
1. 2742 500 144 230
. 2742 500 141 432
. 2742 500 137962
V. 2 748 450 134790
V. 2748 450 134124
Vi 2748 450 136 626
Vil. 2755031 136 973
Vil 2755031 137 006
IX. 2755031 138 893
X. 2754 400 136 192
XI. 2754 400 135507
XIl. 2754 400 135517
Priemer 2019 2750 095 137438

Zdroj: vlastné spracovanie podla UPSVaR (2020)

Vroku 2019 tvorili

najvacsiu  skupinu

uchadzaCov o zamestnanie kratkodobo

nezamestnani (do 7 mesiacov), v priemere ich bolo 79 144. Poc¢et dlhodobo nezamestnanych

sa pohyboval vrozmedzi 57 149 (minimum) a 66 365 (maximum), na konci roka klesol

v porovnani s januarom o priblizne 13,5 %.

Tabulka 2: Uchadzaéi o zamestnanie podla trvania stavu nezamestnanosti v SR

Pocet uchadzacov o zamestnanie podla doby trvania stavu

Mesiac (2019) nezamestnanosti

< 7 mesiacov 7-12 mesiacov > 12 mesiacov
I 80425 29416 66 335
. 82725 25938 65 365
. 77 316 28674 63 789
V. 75020 28778 62 458
V. 75939 27711 61307
Vi 79 960 25880 60179
Vil 79 958 27963 59 436
Vil 76 638 30776 58 827
IX. 81164 28736 58 340
X. 80 705 27978 57 619
XI. 80113 28 300 57 149
Xil. 79 760 31331 57 364
Priemer 2019 79 144 28 502 60 681

Zdroj: vlastné spracovanie podla UPSVaR (2020)

141



Tabulka 3 uvadza prehfad poctu uchadzacov o zamestnanie podla doby trvania
nezamestnanosti v obdobi 2018 az 2020. K jasne najvyraznejSiemu narastu poétu uchadzacov
doSlo vroku 2020 v kategdriach nezamestnanych do 7 mesiacov a7 aZz 12 mesiacov.
Primarnym dévodom narastu tychto &isel bola, a je pandémia koronavirusu, ktora vypukla na

Slovensku koncom februara, resp. v marci tohto roka.

Taburlka 3: Vyvoj poétu uchadzacov podla doby trvania nezamestnanosti v SR

Doba trvania december december august 2020 Zmena Zmena
nezamestnanosti 2018 2019 2018-2019 2020-2019
< 7 mesiacov 72503 76 760 106 052 +5,9% +382%
7 - 12 mesiacov 30851 31331 53381 +1,6% +70,4 %
> 12 mesiacov 66 448 57 364 70 084 -13,8% +22,2%

Zdroj: vlastné spracovanie podfa UPSVaR (2020)

Spomedzi 6smich krajov Slovenska tradi¢ne najviac dlhodobo nezamestnanych (doba
trvania stavu nezamestnanosti viac ako 12 mesiacov) zaznamenavaju uz dlhodobo PreSovsky,
Kosicky a Banskobystricky kraj. Ak to spocitame, v sledovanom obdobi rokov 2018 az 2020
(pozn. udaje za rok 2020 su uvedené k 31.8.2020) tieto tri kraje reprezentuju vzdy takmer 80
% dlhodobo nezamestnanych spomedzi vSetkych evidovanych dlhodobo nezamestnanych
uchadzacov o zamestnanie v ramci Slovenska. (Graf 3) Mozno konStatovat, Ze regionaine
rozdiely v ramci Slovenska neustale a dlhodobo pretrvavaju, a to nie len v pripade dlhodobej
nezamestnanosti. Problém regionalnych nerovnosti sa vSak netyka iba Slovenska, vo vacsej,
&i mengej miere je i problémom ostatnych &lenskych $tatov EU. V koneénom désledku mozno
povedat, Ze oblastné rozdiely neustale pretrvavaju aj v samotnych regiénoch Unie ako celku.

NajvyznamnejSim krokom pre Sancu zamestnat sa na Slovensku je ukon&enie vys$Sieho
sekundarneho vzdelavania. Ukonéenie zakladnej Skoly ma len minimalny vplyv. (Bobakova
2018)

4,05%
2,95% L96% 3 740 3,20% 2,03% 2,85%

337% 26,33% .” 4,28%
28,27% "
28,65%
6.80% 7,56%
6,09% 7,14% 5,13% 5,88% ‘

r.2018 \r' 2019| 21,82% r. 2020
20,82% 29,78% 20,24%
28,66%

28,81%

mBA =TT TN = NR =Zl mBB wPO mKE

Graf 3: Podiel dlhodobo nezamestnanych zcelkového poétu dlhodobo
nezamestnanych v SR podra krajov (v %)
Zdroj: vlastné spracovanie podla idajov UPSVaR (2020)
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MozZno konstatovat, Ze v sucasnosti je, nielen na Slovensku, hlavnou pri¢inou straty
zamestnania, resp. vypadku pracovnych prijmov mnohych obc¢anov situacia suvisiaca
s pretrvavajucou pandémiou. Takmer kazdy sektor narodného hospodarstva zaznamenava
problémy ako pokles ponuky prace, prepustanie zamestnancov, i ru$enie prevadzok.
Dlhodobé nezamestnanost sa tak v tomto obdobi stava ,druhoradou” témou, ¢oskoro sa vsak,
podla vSetkého, mnohi z v sucasnosti kratkodobo nezamestnanych stanu s vysokou

pravdepodobnostou dlhodobo nezamestnanymi.

Tabulka 4 : Vyvoj poétu dlhodobo nezamestnanych uchadza¢ov o zamestnanie
v samospravnych krajoch SR

2015 2016 2017 2018 2019 Trendovy graf Ka

Bratislavsky kraj 7022 1329 2783 1963 1833 I - 0,7148

Trnavsky kraj 7911 4605 2015 1300 1164 I ] 0,6193

Trenciansky kraj 11461 7578 3735 2483 1933 I . 0,6408
-

Nitriansky kraj 18949 12943 6216 4048 2942 I l 0,6277
[ J——

Zilinsky kraj 14758 10790 6439 4745 3903 I l - 0,7171

Banskobystricky kraj 33802 27412 17870 13832 12289 I I - 0,7765

Presovsky kraj 41838 36516 24210 19042 17082 I I - 0,7994

Kosicky kraj 37167 32169 23541 19035 16218 I I - 0,8128
-

SR spolu 174923 135358 88826 68466 59383 I l - 0,7633

Zdroj: vlastné spracovanie podia UPSVaR (2020)

V Tabulke 4 su zobrazené udaje o dlhodobo nezamestnanych uchadzacoch
o zamestnanie za ostatnych 5 rokov. Najvy$Sie hodnoty sledovany indikator na Slovensku
zaznamenal v roku 2015. Rovnaka situacia bola aj vo vSetkych samospravnych krajoch. Po
roku 2015 zacal pocet dlhodobo nezamestnanych vo vSetkych regiénoch pomerne prudko
klesat. Najviac uchadzacov o zamestnanie ¢akajucich na zamestnanie viac ako 12 mesiacov
v roku 2019 evidovalo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny v Pre$ovskom kraji, nasledovali
Kosicky a Banskobystricky kraj. Co sa tyka priemerného ro¢ného koeficientu rastu (ka)
uvedeného v tabulke, najvyznamnej$i pokles dlhodobo nezamestnanych za sledované
obdobie zaznamenali Trnavsky a Nitriansky kraj. Za pozitivny fakt mozno povazovat aj vyvoj
v ostatnych krajoch, kde je priemerny ro¢ny koeficient rastu uchadzacov pod hodnotou 1, ¢o

reprezentuje pokles poctu dlhodobo nezamestnanych za ostatnych pat rokov.
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Graf 4: Pocet dlhodobo nezamestnanych

uchadzacov evidovanych

v samospravnych krajov SR podla okresov (k 31.12.2019)

Zdroj: vlastné spracovanie podra Gdajov UPSVaR (2020)

Toplou, v KoSickom kraji sa umiestnil najvyssie okres Trebisov.
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roka 2019 bolo najviac dlhodobo nezamestnanych evidovanych v
rdmci Bratislavského samospravneho kraja v okrese Bratislava I, Trnavskému kraju
dominovala Dunajska Streda, Prievidza sa umiestnila najvyssie v ramci Trencianskeho kraja.
V Nitrianskom kraji bolo najviac dlhodobo nezamestnanych uchadzacov evidovanych v okrese
Komarno. Zilinskému samospravnemu kraju dominovala na konci roka 2019 Zilina,
v Banskobystrickom kraji sa na cele rebricka umiestnil okres Rimavska Sobota. V ramci
PreSovského kraja bolo najviac dlhodobo nezamestnanych evidovanych vo Vranove nad

(Graf 4)



Zaver

Nezamestnanost je jav, ktory ma kvantum znamych, ale aj nepredvidatelnych pri¢in, ¢i
dosledkov. Zavisi na mnozstve faktorov, ktoré mézu byt ekonomické (cena prace, ponuka
a dopyt po praci, faza ekonomického cyklu, atd.), politické (platna legislativa, odvodové
zatazenie, krizové opatrenia apod.), spolo¢enské (ochota pracovat, spravodlivé
prerozdelovanie ddchodkov, vnimanie hodnoty prace, reakcie spolo¢nosti na politické
rozhodnutia, a dalSie), demografické (vekova a vzdelanostna $truktira obyvatelstva) a iné.
Prienik tychto a dalSich faktorov potom vytvara prostredie, v ktorom sa stretava dopyt po praci
s ponukou prace. DIhodoba nezamestnanost je vysledkom pdsobenia tychto faktorov a
problémom, ktory trapi viaceré krajiny EU, nevynimajic Slovensko. Za ostatné roky viak
vramci Unie dochadza k pozitivnemu vyvoju tohto indikatora. Pokles dlhodobej
nezamestnanosti je dobrym signalom, no uz blizka budicnost ukaze ako sa jednotlivé krajiny
dokazali, resp. dokazu vysporiadat’ s narastom nezamestnanych v désledku obmedzujucich
pandemickych opatreni. Miera evidovanej nezamestnanosti zaznamena prirodzene narast, je
vSak uz dnes nesmierne dolezité aby plany a stratégie prijimané vliadami v sucasnej situacii
mali na zreteli viastné désledky, ktoré sa prejavia aj v dlhodobom horizonte.

Problém pretrvavajucich regionalnych rozdielov medzi jednotlivymi regiéonmi Eurépy
vola po dihodobom a strategickom rieSeni. Uvedomuiju si to lidri Unie, &elni predstavitelia
Clenskych Statov aj vSetci obyvatelia jednotlivych regionov. Vyrovnavanie regionalnych
nerovnosti je jednym z najddlezitejSich predpokladov pre progres celého spolo¢enstva,
vyzaduje si mnoho Usilia no najma transparentnost, efektivnost a kontrolu nad prostriedkami,
ktoré plynd na podporu menej rozvinutych regiénov. Analogicky, to ¢o plati pre regiony Eurépy
plati i pre Slovensko ajeho politiku v oblasti podpory pracovnych miest a zamestnanosti
v jednotlivych regiénoch. Nakoniec aj si€asna ekonomicka a spoloenska situacia, vyrazne
zasiahnutda pandémiou koronavirusu a sprevadzana nespocetnymi obmedzujdcimi
opatreniami ukazuje, Ze praca je jednoznacne jednou z najddlezitejSich hodnét jednotlivcov
i celej spolo¢nosti.

Napriek zlepSujucej sa situacii v miere evidovanej nezamestnanosti dlhodobo
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie v jednotlivych samospravnych krajoch, aj ich
okresoch sa za ostatnych pat rokov, mozno konstatovat, Ze neustale pretrvavaju pomerne
jednoznacné regionalne rozdiely v ramci jednotlivych okresov Slovenska. Navzdory snaham
zodpovednych o opatrenia na podporu vybranych regionov sa stale vynaraju nové (rast poctu
evidovanych nezamestnanych v désledku prepustania v €ase pandémie; nedostatok odborne
vzdelanych pracovnikov pre vybrané sektory hospodarstva), ale i pretrvavajiuce problémy
(nedostatky v gramotnosti, ¢i vzdelani vybranych skupin obyvatelstva; stale nedostato¢ne
rozvinutd infrastruktdra, ktoréa brani vzniku novych pracovnych miest; ale aj nedostatok
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pracovnej sily v poZzadovanej odbornej spdsobilosti; a pod.) ktoré neustale stazuju snahu

vyraznejSie naplfiovat ciele v oblasti zniZovania nezamestnanosti v tychto ¢astiach Slovenska.
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Bikesharing ako nastroj regionalneho rozvoja z pohl'ahu loT

Bikesharing as an Instrument for Regional Development
from the loT

Michaela KakasSova
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Abstract

A smart city is where networks and services become more efficient, using digital
and telecommunications technologies in the country's population and businesses. One
way to ensure the intelligent use of digital and telecommunications technologies for
sound city governance can be the Internet of Things (loT). The emphasis on the
development of urban areas is based primarily on demographic statistics, which predict
an increasing proportion of the urban population in the future. The aim of the paper is to
provide an elementary framework for bikesharing as a tool for regional development from
the perspective of loT.

Keywords: Smart city, Smart region, loT, bikesharing

Uvod

Inteligentné mesto je miestom, kde sa tradi¢né siete a sluzby zefektiviiuju s vyuzitim
digitalnych a telekomunikaénych technoldgii v prospech obyvatelov a podnikania. Inteligentné
mesto presahuje informacné a komunikaéné technolégie (IKT) pre lepSie vyuzivanie zdrojov a
nizSie emisie. Znamena to inteligentné siete mestskej dopravy, modernizované zariadenia na
zasobovanie vodou a likvidaciu odpadu a UcinnejSie spdsoby osvetlenia a vykurovania budov.

Jednou zmozZnosti ako  zabezpeCit inteligentné  vyuzivanie  digitalnych
a telekomunikaénych technolégii pre rozumnu spravu mesta mdze byt aj internet veci (loT).
Tento fenomén, oZivuje predmety kazdodennej spotreby, ktoré su vdaka internetu vzajomné
prepojené a su predstavitelmi nevy€erpatelnych informacii. Internet veci sa stava ¢oraz viac
vS8adepritomnou pocitaovou sluzbou , ktora si vyzaduje obrovské mnozstva dat, ktoré je
potrebné ulozit, ochranit a spracovat (Chen, 2017).

Déraz na rozvoj mestskych oblasti sa opiera predovSetkym o demografické Statistiky,
ktoré do buducnosti predpovedaju zvySujlci sa podiel obyvatel'stva Zijuceho v mestach. Podla
Organizacie spojenych narodov budu v mestach do roku 2050 Zit dve tretiny populacie (OSN,

2014). Tento vyvoj bude v Eurépskej Unii eSte vyraznejsi. Eurépska komisia predpoklada, Ze

148



uz v roku 2020 bude zit v mestach az 80 % obyvatelstva (Europska komisia, 2014). Ako
uvadza vyskum Petrola v roku 2030 bude viac ako 60% populacia sveta Zit v meste (2017).

Demografické a ekonomické trendy - a nové spolocenské problémy - menia sposob, akym
odbornici definuju dopravné problémy a vyhodnocuju potencionalne rieSenie. Nové vzory
rozsiruju rozsah rezimov, cielov, vplyvov a moznosti uvazovanych v dopravnom planovani
(Litman, 2013).

Myslime si, Ze aj bikesharing mdéze poméct rozvoju miest a teda si vyzaduje nalezitd
pozornost z viacerych aspektov. Cielom prispevku je poskytnut elementarny ramec k

bikesharingu ako nastroju regionalneho rozvoja z pohladu IoT.

1. Regionalny rozvoj

Tematika regionalneho rozvoja dostava Coraz vacési priestor v tedrii ako aj v praxi. Za
hlavny dévod sa povazuje socialno-ekonomicka dimenzia, ktora zohrava podstatnu ulohu vo
formacii a perzistencii symetrického rozvoja regiénov, ¢o je zakladom pre rozvoj celého
spolocenstva, ¢i Statu (Rysova, 2009).

Rozvoj je frekventovany, viac priznakovy pojem v mnohych intenciach (ekonomicky r., r.
kultary, r. vzdelania, r. osobnosti, ap.). Rozvoj je ,proces orientovany na konkrétny ciel, ktory
zavisi od variabilnych hodnotovych predstav v priestore av ¢ase, pricom ... podlieha
neustalym zmenam,” (Hrabovska, Valovska, 2015).

Maier a Todlling (1998) tiez definuju rozvoj ako pojem neurcity, ktory sa uréuje len na
zaklade jasne definovanych hodnét.

Regionalny rozvoj sa méze definovat aj ako pozitivne zmeny, zapri¢inené dihodobou
a systematickou aktivitou vSetkych ucastnikov/aktérov (podniky, firmy, institicie, organy
verejnej spravy, doméacnosti, jednotlivci). Tieto pozitivne zmeny suU determinované
schopnostou regidnov v komparativnej produkcii tovarov a sluzieb a schopnostou dynamickej
delby prace cez efektivne vyuZitie disponibilnymi zdrojmi regiénu (Tusan, Bila, 2006).

Regionalny rozvoj je mozné definovat aj ako ekonomicky rast krajiny, prostrednictvom
produkcie, rastu HDP, mnoZstva pracovnych miest, velkosti majetku (Hudec, 2009; Beer et
al., 2003). Maier a Tédlling (1998) dopifiaju: ,Hoci sa hospodarsky rast neméze stotoZfiovat
s rozvojom, je rozvoj bez hospodarskeho rastu tazko predstavitelny.” Hudec (2009) dalej
doplifia definiciu regionalneho rozvoja ako: ,holisticky proces zamerany na dosiahnutie
pokroku v ekonomickej, socialnej, kulturnej a environmentélnej oblasti.“ Na zvySovanie
Zivotnej Urovne je potrebny existujuci potencial regionu (Samson, Hudec et al. 2001).

Rozvoj je potrebné nacrtnit aj v kontexte udrzatelnosti. Ako uvadzaju (Hrabovska,
Valovska, 2015; Cepelova, Korefiova, 2017) spojmami ako ,sustainability* (trvala
udrzatelnost), ¢&i ,sustainable development® (trvalo udrzatelny rozvoj) sa stretdvame od

zacCiatku 70-tych rokov minulého storo€ia. Za podstatné pisomné milniky povazuju spravu
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,Nasa spolo¢na buducnost” a dokument ,Agenda 21“, ktory je vystupom Konferencie OSN
o Zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro v roku 1992.

Trvalo udrzatelny rozvoj je v pravnom systéme Slovenskej republiky upevneny v Zakone
o Zivotnom prostredi €. 17/1992 Z. z. (§6 zakona).

2. Smart region/city

Koncepcia Smart region/city (SR/C) ako spdsob rozvoja regiénu je predmetom odbornej
diskusie, rovnako ako aj snaha o implementaciu Smart projektov sa uz niekolko rokov na
uzemi Slovenska rozrasta. Za ,smart” sa definuje skoro kazdy jeden projekt, s ktorym sa mame
moznost stretnut. Ako vsak zistit, ¢o ,smart” je, a €o ,smart” nie je, len to tak pomenovali?

Smart region je otvoreny socioekonomicky systém, ktory patri do kategérie funkénych
regionov (Wokoun, in Pavlik, 2020). Definicia Smart region/city je sice rdznoroda, avSak vSetky
charakteristiky vychadzaju zICT - informacno-komunikaénych technolégii a réznych
spOsobov vyuzitia. Medzi prvych odbornikov, ktori sa venovali konceptu SR/C patri R. Giffinger
(Rucinska, Fecko, 2018).

Bakici definuje Smart city ako vysoko technicky intenzivne a pokrocilé mesto, ktoré spaja
fudi a dalSie mestské sucasti vyuzivajuc nové technologie za ucelom vytvorit udrzatelné
a zelené mesto, konkurencieschopny a inovativny trh, a to vSetko s rastom Zivotnej urovne
(Bakici et al. 2013).

V koncepte ,smart“ sa spajaju technoldgie, informacie, infrastruktira a politické vizie do
jedného programu na zlepSenie mesta a jeho sluzieb (Correia, Wunstel, 2011).

Smart stratégie ainiciativy zahriuju tychto 6 dimenzii: smart economy; smart
mobility; smart enviroment; smart people; smart living; smart governance (Giffinger, 2007;
Cepelové , Korefiova 2017; Wokoun in Pavlik, 2020).

Koncept SR/C je mozné diferencovat na tvrdé a makké c&rty. Medzi tvrdé Crty tohto
konceptu su povazované rézne umiestnenia v priestore ako budovy, energetické siete, vodné
hospodarstvo, recyklacia,, mobilita, logistika, kde informacie a komunikaéné technolégie mézu
mat’ rozhodujucu ulohu vo fungovani mestského systému (Neirotti, 2014). Za méakké Crty sa
povazuju socialne entity ako vzdelanie, socialny kapital, kultdra, ktoré vytvaraju podporu pre
vyvoj intelektualneho kapitalu a transport vedomosti potrebnych pre spravne fungovanie
inova¢nych systémov (Murray, 2011).

3. Smart v praxi - loT
Komninos (2001) poukazuje na 4 rozmery ICT:
e Informacéno-komunikaéné technoldgie;
e informacéné technoldgie, ktoré menia spdsob byvania a prace;

e integracia komunikacnych technoldgii;
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e spajanie ICT technolégii a ludi spdsobom, ktory vytvori mozny narast inovacie,
uciaceho sa potencionalu a vedomosti.

Petrolo (2014) pri SC uvadza potrebu kategorizacie sluzieb na ob¢ana v centre sluzieb
a operacné sluzby. Pri ob&anovi povazuje za dblezité zacielit na kone¢ného pouzivatela
pristroje priamo v meste, ¢i uzitoc¢nost aplikacii. Pri opera¢nych sluzieb sa sleduje efektivna
sprava miestneho zastupitelstva.

Internet veci (loT) je technologickou inovaciou, ktorda ma schopnost’ transformovat
zariadenie, ktoré sa beZne pouzivaju na ,smart zariadenia“. Tieto ,smart zariadenia“ prepojené
prostrednictvom siete maju schopnost posielat a prijimat informacie, a tym zjednodusovat
zivot ludi, zefektivhovat ho, Serit energie, financie a ¢as pouzivatelov (Borgia, 2014).
Inteligentni obcania, teda obcania v smart meste, ktori sa zdrziavaju doma, na verejnych
priestranstvach alebo v kancelariach suvislo zdielaju informacie (data). loT je klu¢ovy prvok
Industry 4.0 ( Priemysel 4.0). Za ciel SC si kladie bezpec€nost, lepsiu kvalitu Zivota spolu so
znizenim ekonomickych nakladov (Al Enezi, 2018).

Vyzvou loT pre smart mesta je skutonost, ze kazda aplikacia v loT je zalozena na
vlastnej technoldgii informécii, ICT infrastruktary a vybranych zariadeni, pricom tieto
zariadenia nezdielaju Ziadne charakteristiky riadenia sluzieb a sieti medzi inymi loT, ¢o
zvySuje naklady. Inteligentné mesta hladaju flexibilny a plosny pristup, v rdmci ktorého bude
spolo¢na operacna platforma spravovat siet a sluzby, ktoré umoznia abstrahovat Siroku $kalu
zdrojov udajov, aby aplikacie mohli fungovat spravne a kooperovat, teda Ze budu zdielat prvky
infradtruktury v prostredi, siete a budu spolo¢nou platformou sluzieb. (Borgia, 2014).

Smart City

Data ger:émti:on Data management and Application Handling
and acquisition processing

Obrazok 1 - loT
Zdroj: Silva B.H., Khan M.,Han K.: Sustainable Cities and Society, 2018
Ako uvadza obrazok 1 v projektoch smart city zvyknu byt prepojené rézne drovne loT:

tvorby a prenos dat, manazment dat, proces a aplikacia riadenia (Silva, Khan, Han, 2018).
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Khan dalej uvadza, Ze vyzvou pre projekty SC je bezpecnost pripojenych zariadeni, do loT
s minimalnou spotrebou energie (Khan, 2018).

S rasticim dopytom po automatizacii a narastom novych a stale spolahlivejSich
vypoctovych zdrojov je loT nova vertikalna oblast, ktora sfubuje otvorenie novych dveri pre
prosperujuce technologicky orientované spolo¢nosti a organizacie (Ali, 2019).

Rozne senzory spojené do uzlov su prepojené s rozdielnymi SC aplikaciami, toto
prepojenie generuje velké mnozstvo dat. Tieto data su aktualne pomerne dost pouzivané.
Pouzitie existujucej ICT infrastruktury generuje heterogénne informacie, ktoré je mozné
syntetizovat. Niektoré existujuce bezdrétové komunikaéné technoldgie dokazu plne vyuzit
inernetovu infrastruktdru loT, zahffiajuc pocitace a iné elektrické zariadenia naokolo. SC vizia
je zavisla na spolupraci miliard loT zariadeni z beznych miest stretavania sa ludi. (Gaaur,
Scotney, Parr, MsClean, 2015).

Khan (2018) definuje loT ako spolupracu réznorodych zariadeni (senzorov)
rozmiestnenych v réznych castiach mesta, priCom od tychto sluzieb zavisia data, ktoré
spominané zariadenia zbieraju.

Z dévodu bezpecnostnych problémov a poziadaviek, ktoré prichadzaju s prijatim novych
technoldgii, ako je internet veci, je potrebné starostlivé planovanie a implementacia zakladov
10T (Ali, 2019).

4. Bikesharing
Bikesharing je sluzba sukromnej spolo¢nosti, ktora sa vo svojej podstate uzivania
pozi¢aného bicykla podoba na beznu pozi€oviiu bicyklov, ale nie je fiou. Bikesharing ma
niekolko vyraznych diverzit:
e Bicykel nevydava zamestnanec
o Bicykel najdete sami (v aplikacii, na ulici)
o Nechate bicykel kdekolvek (v ramci katastra mesta)
e Bicykel sa nemusi nabijat’ (nepotrebuje dokovaciu stanicu)
e Po ukonéeni jazdy bicykel uzamknete uzamykacim zariadenim pri zadnom
kolese
Spolo¢nost Antik spustila projekt ,Verejny bicykel* v maji 2019 v Kosiciach'. Dovtedy
mesto Kosice nemalo obdobnu sluzbu. Mesto KoSice projekt podporilo sihlasom umiestfiovat
bicykle na mestskom pozemku, za u€elom bezpecného parkovania tak, aby bicykel neprekazal

na chodniku, & nenicil zelef. V juli 2019 bicykle pribudli v TrebiSove?, v auguste sa projekt

* Clanok: zZdielané bicykle skigku prezili, spustili ostri prevadzku, dostupné online:
https://kosice.korzar.sme.sk/c/22112824/v-kosiciach-uz-su-k-dispozicii-zdielane-bicykle.html ; alebo online na
TASR: https://slovensko.hnonline.sk/1935290-v-kosiciach-spustili-bikesharing-k-dispozicii-ma-byt-tisic-bicyklov
2 Elanok: Bikesharing spusteny v Trebiove , dostupné online: https://www.trebisov.sk/fotogaleria/23183
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spustil v meste Moldava nad Bodvou® a v meste Poprad®. V juni 2020 sluzba ,Verejny bicykel®
expandovala do Bratislavy, do mestskej ¢asti Ra¢a® a pocas leta sa rozsirila aj do bratislavskej
mestskej asti Vajnory a vychodoslovenskej obce Velky Sarise.

Miestne samospravy financne neprispievaju do projektu bikesharingu, av$ak vyvijaju
sucinnost k realizacii projektu. MéZeme povedat, Ze bikesharing v tejto podobe mé& znaky
verejnej sluzby, avSak nie je verejnou sluzbou tak, ako je tomu napriklad pri mestskej
hromadnej doprave, ktora zvykne byt vyrazne finanéne podporovana mestom.

Antik poskytuje sluzbu zdielanych verejnych bicyklov prostrednictvom aplikacie Antik
SmartWay. Hardware, software boli vyvinuté v spolupraci laboratéria Antik Telecom so
sesterskou firmou Antik Technology. Spdsob instalacie aplikacie je podobny inym aplikaciam
stiahnutim cez AppStore, ¢i Google Play, a teda je kompatibilny pre Androidy aj Smarphony.

Tato sluzba vyuziva freefloating, teda ide o systém pozi¢iavania bicyklov bez dokovacich
stanic a zdruzuje viaceré sluzby do jednej aplikacie (bicykle, e-skutre, powerbanky). Vyhodou
oproti inym bikesharingovym sluzbam, napr. v Bratislave, alebo Ziline, popri réznych balikoch
predplatenia je aj minttova tarifikacia bicykla. Co znamena, Ze kolko minat zakaznik bicykel
pouziva, za tolko zaplati (1 hodina = 1 €).

Na zaciatku bol pre uzivatelov problém zadat svoj datum narodenia pri registracii
zékaznika (bolo potrebné sa po drioch prerolovat az k svojmu datumu narodenia), k aprilu
2020 je uz tato zlozitost z aplikacie odstranena. Pri pouzivani aplikacie vznikaju problémy
s GPS lokaciou zariadeni, kedy zvykne byt obtiazne podla mapy najst bicykel (zvykne sa
nachadzat na druhej strane ulice ap.). Antik uvadza, Ze vstupné naklady, ako personaine aj
materialne, uz su pokryté a vynos sa vracia pomaly. Je dblezité uviest, Ze tato verejna sluzba
ma ciel propagacie spolo¢nosti, a zisk sa vyjadruje v inych meradlach. NavySe sa otvara
priestor pre prijem z predaja softwarovych licencii a sluzby bikesharing na klu¢.

Autorka z vlastnej skusenosti hodnoti tato sluzbu verejnosti od sukromnej spolo¢nosti
Antik velmi pozitivne, ocefiuje aj redlne nizke ceny za uzivanie bicykla. Antik aktualne nema

priameho konkurenta na trhu zdielania bicyklov, av8ak od juna 2020 prisli do mesta KoSice

3 Clanok: Verejné poficiavanie bicyklov funguje aj v Moldave nad Bodvou, dostupné online:
https://kosice.korzar.sme.sk/c/22184746/verejne-poziciavanie-bicyklov-funguje-aj-v-moldave-nad-
bodvou.html

4 Clanok: Bikesharing je v Poprade oficidlne spusteny: K dispozicii je aktualne 65 bicyklov, dostupné online:
https://poprad.dnes24.sk/bikesharing-je-v-poprade-oficialne-spusteny-k-dispozicii-je-aktualne-65-bicyklov-
337987

5 Clanok: ANTIK predstavil systém zdielanych bicyklov aj v Bratislave , dostupné online: https://touchit.sk/antik-
predstavil-system-zdielanych-bicyklov-aj-v-bratislave-pozicat-a-vratit-sa-bicykle-zatial-daju-v-raci-co-to-
stoji/293446

6 Clanok: Antik chce do konca roka 2-tisic bicyklov v bikesharingu. Pribudnu aj horské e-bicykle , dostupné
online: https://zive.aktuality.sk/clanok/147478/antik-chce-do-konca-roka-2-tisic-bicyklov-v-bikesharingu-
pribudnu-aj-horske-e-bicykle/
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zdielané elektrokolobeZzky spolo¢nosti Bolt’. Dopad vstupu tohto nového hra¢a na poli

zdielanych jednoduchych dopravnych prostriedkov je este nejasny.

5. Bikesharing ako loT

Zaradenie — bicykel ma v sebe zabudovanu sim-kartu a s data centrom komunikuje
prostrednictvom GSM siete v packetoch. Elektrické sucasti bicykla st napajané batériou, ktora
je dobijana cez solarny panel umiesteny v koSiku. Odomknutie zdmku sa udeje uvolnenim
relatka, ktoré drzi samotny mechanizmus zamku, ktory sa pomocou pruziny otvori. K
zamknutiu dochadza mechanicky, rukou zakaznika. Senzor je gyroskopicky, ktory nam dava
informaciu o neopravnenom pohybe. Zistenie neautorizovaného pohybu je zabezpecené

pomocou gyroskopu a logiky v systéme, ktora ohlasi pohyb zariadenia bez odomknutia.

WWWVEREINYBICYKEL SK

Obrazok 2 - Antik Bicykel
Zdroj: https://www.antik.sk/novinky/NAJVACSI-BIKESHARING-NA-SLOVENSKU

Na komunikaciu aplikacie so serverom sa vyuziva https protokol, je Standardne
kryptovana, s vlastnym vyvinutym softvérom. Bicykel sim-kartu pouziva na komunikaciou so
serverom, poskytuje informacie o GSM signaly a udava svoju GPS polohu.

7 Clanok: Elektrické kolobezky Bolt u7 aj v Kosiciach, dostupné online: https://fony.dnes24.sk/clanky/elektricke-
kolobezky-bolt-uz-aj-v-kosiciach
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Zaver

Ako sa nam podarilo ukazat, rozvoj miest si vyzaduje multidisciplinarny pristup
a koncepcia SC ponuka moznosti a prinasa inovativne rieSenia. Ako sme ukazali fenomén SC
nie je Cisto teoreticky a ani technologicky, stretdvame sa tu s prienikom viacerych oblasti.

Problematika dopravy nuti spolo€nost’ poobzerat’ sa po novych napadoch a vyuzivat nové
nastroje. Mame za to, Ze zdielanie dopravnych prostriedkov méze byt rieSenim istého okruhu
problémov v meste.

Nasim ciefom bolo ziskat viac informacii o zariadeniach bicyklov, ¢o sa nam ale
nepodarilo, pretoZze spolo¢nost Antik tieto informacie povazuje za svoje know-how, a nie je
ochotné ich zverejnit za u€elom ochrany svojich prav. Tuto skuto€nost akceptujeme a verime,
e ak sa loT este viac rozsiri, mnohé ztychto informacii, budu patrit k dohladatelnym

informaciam.
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Moderni technologie méni mésta a obce

Magdalena Chmelairova, Helena Kolibova, Véra Jurickova

Zahraniéna vysokoskolska uéebnica z nazvom: ,MODERNI TECHNOLOGIE MENI
MESTA A OBCE* autoriek, ktoré sa vo svojej vedecko-vyskumnej a pedagogickej &innosti
venujl vybranym problémom verejnej spravy v podmienkach Ceskej republiky a sveta, vytvara
priestor na prezentaciu najnovsich poznatkov v oblasti implementacie modernych technolégii,
ktoré z klasickych miest vytvaraju mesta zaloZzené na principoch inteligentnych miest. Tato,
dnes nova a vysoko aktualna problematika inteligentnych miest v celom priestore Eurépske;j
unie ako aj sveta, prinaSa potrebu nového pohladu na fungovanie su€asnych miest ako
neodmyslitelného priestoru pre zabezpecenie kvality Zivota jej obyvatelov. Ucebnice sa
zameriava na objasnenie konceptu nasadenia internetu veci (IoT) do hlavnych oblasti, kde
predovSetkym patri problematika infrastruktury, ochrany Zivotného prostredia, dopravy,
energetiky, elektronizacie sluzieb verejnej spravy, komunikacie a pod., ktoré davaju priestor
pre inteligentny rozvoj v danej lokalite. Vysokoskolska u€ebnica poskytuje teoretické pozadie
potreby a moznosti implementacie modernych technolégii v podmienkach Zivota miest a obci.
Zaroven jej autorky vhodnym spdsobom popisuju postup na zvladnutie problematiky
zavadzania modernych technoldgii do inteligentného riadenia v mestach a obciach s ohfadom
na kvalitu Zivota ob¢ana, ochranu Zivotného prostredia a zabezpecovania efektivnych sluzieb
VO verejnej sprave.

Text ucebnice sprostredkovava vyber kltU€ovych poznatkov vyuZivania modernych
technoldgii v aktivitach inteligentnej Uzemnej samospravy. U¢ebnica je prehladne roz¢lenena
do troch blokov celkovo v 6smych kapitolach, ktoré objasruju dolezité témy, ktoré sa v €innosti
samosprav v priamom kontakte s obéanmi a v sprave kazdého regionu podstatné.

Ciefom Studijnych kapitol okruhu A je popis spolocenského kontextu problematiky
internetu veci (loT) a budovanie inteligentnych miest (SC), ktorych aplikacia prebieha
paralelne a v interakciach so zasadnymi procesy v kontexte politickych, ekonomicko-
technologickych a kulturno-socialnych fenoménov, ale tiez objasnenie strategického
uchopenia vybranych konceptov, ktorych Stadium umozni cielovej skupine ziskat dalSie
poznatky z oblasti nasadenia inteligentnych technologii do riadenia miest a obci.

Ciefom Studijnych kapitol okruhu B je komunikacia nakolko doba modernych
technolégii sa nezaobide bez znalosti zakladov komunikécie a priblizenie komunikacie
nad tym, ¢o Uradnika moze v praci brzdit a naopak, kde sa ukazuji nové moznosti nasadenia
modernych technolégii v komunikaénom priestore. Uvedomuju si, Ze cely spoloCensky vyvoj

sprevadzaju zmeny a prisposobit’ sa im nie je zdaleka vzdy jednoduché a pohodiné.
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Posledné kapitoly okruhu C sa zameriavaju na technoldgie a ich implementaciu do
praxe. Cielom okruhu je poskytnut informacie z oblasti budovania datovych infrastruktar pre
kapacitné prenosy dat, zvuku, grafiky a videi. Pochopit’ loT architekturu a technolégie, ktoré
zabezpecia digitalne prostredie pre pokrytie a prevadzku Internetu veci v ramci budovania
inteligentnych miest.

Obsah ucebnice je vhodne doplneny o metddy a techniky pre distanéné vzdelavanie
vysokoSkolskych Studentov v prostredi elektronického vzdeldvania Slezské univerzity
v Opavé, Fakulté vefejnych politik v Opavé. Rozvijanie modernych technik a vyuZzivanie
novych postupov v oblasti distanéného vzdelavania v Skolstve, vyznieva v sucasnej dobe
poznacenej celosvetovou pandémiou, zaujimavo a opodstatnene. Celé vzdelavacie
prostredie, ktorého obsah je prezentovany vo vysokoskolskej u€ebnici a je uréené Studentom
vysokych §kol je mozné a vhodné vyuzivat aj v ramci doplnkového, celozZivotného vzdelavania
zamestnancom verejnej spravy a zaujemcom z radov verejnosti. Kladnou strankou
Struktirovaného textu popisanych okruhov je dodrzanie zasad diStan¢ného vzdelavania, t.j.
rozvoj potencialu Studia o zhrnutie, vyuZitie kontrolnych otazok, uloh k textu, o citovanu a
rozSirujucu literaturu v kazdej jednej kapitole. Efektom predloZenej u€ebnice je moznost:

- odovzdat dalSie poznatky z oblasti nasadenia a prenikania inteligentnych technolégii
do riadenia miest a obci vratane inSpiracie vkladov zo strany spolo¢enskej podpory
procesov,

- pochopit nasadenie modernych technolégii v komunikaénom priestore a najma
odporudit formy a spdsoby zlepSovania komunikaénych zruénosti v rokovaniach s
ob¢anmi,

- ziskat' informacie o alternativach zabezpecenia vSetkych prvkov v systéme az po
eliminaciu rizik celého aplikaéného prostredia a jeho bezpecnosti.

Publikacia vznikla v ramci realizacie projektu "Postoje obyvatelov Moravskosliezskeho
kraja na vyuZzitie internetu veci za ucelom rozvoja koncepcie chytrych miest", s &islom
TL0O1000015, ktory je rieseny s finanénou podporou Technologické agenttry Ceskej republiky.
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Historia mesta SpiSska Bela

Samuel Weber (Martina Remiasova - Milan Vdovjak)

Monografie o obciach su sice niekedy zaujimavym zdrojom informacii pre skimanie
komunalnej politiky, ale napriek tomu nebyvaji beznym predmetom zaujmu recenzentov
odbornych & dokonca vedeckych Casopisov. Dévodom je predovSetkym skutoénost, Ze
prinasaju len informacie, ktoré su i tak viac ¢i menej odbornej verejnosti dostupné a z
vedeckého hladiska neprinasaju vela nového poznania.

Ak sme sa rozhodli urobit vynimku a recenzovat’ publikaciu Histéria mesta Spisska
Bela, viedlo nas k tomu niekolko dévodov. PredovSetkym ide v jadre o histériu, ktoru jej autor
spisal a publikoval pévodne (ako Geschichte der Stadt Béla - Ein Betrag zur zipser and
vaterlandischen Geschichtsforschung, Iglé 1892) eSte pred takmer 130 rokmi. Tymto autorom
bol Samuel Weber, civilnym povolanim farar evanjelického a.v. zboru v tomto meste, ale
svojimi zaujmami prekracujuci hranice mesta, profesie i vierovyznania: autor takmer 40
kniznych a stoviek ¢asopiseckych publikacii, ¢len viacerych historickych a inych vedeckych
spolkov, mestsky a Zupny funkcionar, rytier Radu FrantiS§ka Jozefa |. atd' - ako o tom hovori aj
slovenska (a eSte viac madarska) Wikipédia ale aj iné pocetné encyklopédie. Do rdk na nam
dostava jeho dielo, ktoré uz pri svojom vzniku spifialo nielen dobové kritéria vedeckosti, ale
spifia ich aj dnes. Navy$e prichadza ndm do ruk nielen mimoriadne kvalitne prelozeng, ale
vybavené obsiahlym vedeckym aparatom, na ktorom sa podielal nielen editori ale aj tri
desiatky dalSich graduovanych a entuziastickych spolupracovnikov ako spoluautorov,
spoluprekladatelov, odbornych garantov, recenzentov, kartografov, fotografov, zahrani¢nych
konzultantov atd'. Vysledkom je priam monumentalne pdsobiaceho dielo, v ktorom je Weberov
povodny text doplneny stovkami aktualizujucich resp. zo sucasného hladiska poznania
upresnujucich poznamok pod Cciarou, poCetnych map a samozrejme i registrov a
bibliografického aparatu. Laického ale aj naro¢nejsieho cCitatela zaujme bohatstvo doplriujucich
historickych reprodukcii, fotografii a dopliujucich textov, vytvarajucich z publikacie priam
hypermedialny artefakt.

Jadrom publikacie pritom ostava poévodny (farebne odliSeny) Weberov text, ktory je pre
nas okrem iného bohaty Zriedlom autentickych historickych a dnes uz len tazko (ak vobec)
dostupnych readlii, tykajicich sa nielen polohopisnych, prirodnych a klimatickych pomerov
(napr. aj o rastlinach, ktoré sa dnes uz v chotari mesta nevyskytuju), vlastnej historiografie
mesta, uzemnych pomeroch, mravoch a oby€ajoch tohoto kedysi prevazne nemeckého
spiSského mesta atd.

Z nasho hladiska su najzaujimavejSie desiatky velkoformatovych stran tretej kapitoly,

nazvanej Povod a politické usporiadanie mesta, s podkapitolami Volba richtarov, ostatnych
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uradnikov a sluzobnych, ako aj ich prijmy, Jednotlivi richtari a radnici, ako aj udalosti, ktoré
sa stali po€as ich Uradovania a Mestania a nemestania. Najma tato kapitola prinasa okrem
historiografickych faktov aj pocetné judikaty a iné rozhodnutia organov mesta, informacie o
konstituovani a podsobnosti tychto organov ako aj jednotlivych predstavitelov mestskej
samospravy a ich odmenovani (vratane babic, straznikov, mestskych Sarhov, strézcov veze,
atd.) a o proceduralnych postupoch ich ¢innosti a internych predpisov ktoré tieto postupy
upravovali a pod. Podrobné su aj informacie o starSich praktickych podobach uplatfiovania
saského mestského prava (Willkir der Sachsen, Sachsenspiegel), realizacii volieb organov,
zloZenia tychto organoy, o vztahoch mesta s organmi provincie a s centralnymi organmi statu,
o réznych mestskych poplatkoch a sankciach, o dodrziavani poriadku v meste,o privilégiach
mestanov a postaveni nemestanov, ale aj rézne Statistiky, rozpoCty mesta atd., dnes uz
prakticky nedostupné. Zaujimava je aj dalSia kapitola, nazvana Kulturne ustanovizne,
zaoberajuca sa nielen konfesionalnymi ale aj mestskymi ustanoviziiami (Skolami,
chudobincom a pod.), ako aj nasledujuca kapitola Zamestnanie obyvatelov s bohatstvom
udajov nielen o cechoch ale aj o celej miestnej ekonomike, a v jej ramci napriklad aj rozsiahla
analyticka podkapitola o dani z majetku a o rozpodtoch mesta (uz v dal$ej kapitole). Osma
kapitola o "starych a novych spolkoch", prinaSa zase autentické svedectvo o rodiacej sa
burzoaznej obcianskej spolo¢nosti.

Pramene, ani dneSnym historikom uz neodstupné, su takto vo Weberovom diele
spristupnené s vedeckou presnostou, poskytujice su¢asnym aj odbornym zaujemcom nielen
o komunalne dejiny, ale aj o SirSi kontext vyvoja miestnej samospravy &i komunalnej

ekonomiky na naSom Uzemi velmi vzacny a pozoruhodny zdroj informacii.
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James M. Buchanan

Politika o¢ima ekonoma

Podnetom k vzniku Skoly verejnej volby v Sestdesiatych rokoch 20. storogia bolo
nadobudnutie presvedéenia ekondmov, Ze nie je mozné nazerat na ekonémiu bez poznania
vztahu k politike a opa¢ne. Toto poznanie je dobré pribliZit' si aj v su€asnosti.

Recenzovana publikacia je svojim obsahom urcitym prepojenim fungovania
ekonomickych principov vo svetle politického systému. Predstavuje zbierku vedeckych prac
amerického ekonoéma Jamesa M. Buchanana, ktory polozil zaklady modernej politickej
ekondmie. Publikacia vySla uz v roku 2002 vo vydavatelstve Liberalni institut v Prahe, no aj po
rokoch je stale aktualna a prina$a vyber najdoélezitejSich myslienok tvorby Jamesa Buchanana
z tychto diel: The Limits of Liberty vydanom v The University of Chicago v roku 1975, Cost and
Choice vydanom v The Markham Publishing Company v roku 1969 a ¢&lanku Positive
Economics, Welfare Economics, and Political Economy z roku 1959.

James M. Buchanan dostal v roku 1986 Nobelovu cenu za ekonémiu a zasluzil sa
o rozSirenie Teorie verejnej volby. Samotna tedria na zaklade ekonomickych principov
fungovania trhu popisuje subjekty politického systému a vztahy medzi nimi: voli¢a, ktory
zastava rolu zakaznika; politika, ktory je producentom politickych rozhodnuti; byrokraticky
aparat, ako predizent ruku politickych rozhodnuti a zaujmové skupiny. Problém, ktory tato
tedria rieSi nastava (obdobne ako na trhu), ked aj vo sfére politiky chcu jednotlivé subjekty
dosiahnut maximalizaciu vlastného prospechu.

V prvej kapitole publikacie pod nazvom Naklady a volba autor poukazuje na dblezitost
vnimania nékladov, ktoré stoja pri rozhodovani jednotlivca pri konkrétnej volbe. Prediktivna
ekonomicka veda uvazuje otom, Ze jednotlivci konaju gisto ,ekonomicky” a snazia sa
minimalizovat' svoje naklady a maximalizovat prinosy. Autor rozliSuje medzi nakladmi, ktoré
ovplyviiuju samotnu volbu, ktoré vstupuju do uvaZzovania pred realizaciou samotnej volby
voli¢a. Tieto naklady oznacuje ako naklady prileZitosti, ktoré voli¢ obetuje, ak sa rozhodne pre
vybrani moznost. Na druhej strane treba uvazovat aj s nakladmi, ktoré suvisia so samotnym
rozhodnutim voli¢a, po uskuto€neni rozhodnutia, teda po vykonani volby. Nazyva ich volbou
ovplyvnené naklady. Naklady, bud ako prekazka volby, alebo ako neziaduci ucinok volby,
predstavuju stratu Uzitku. V pripade merania nakladov ovplyvriujucich volbu, u nakladov
prileZitosti, je nutné subjektivhe vnimanie jednotlivca, ktory podstupuje volbu, ktorého sa toto
rozhodnutie tyka. V pripade hodnotenia désledku volby, prezivanie straty UZitku nemusi byt
nesené len samotnym volicom, ale stratu mézu niest aj tretie osoby, ktoré rozhodnutie
neucinili.

Druha kapitola Konstituéna zmluva kladie dbéraz na potrebu regulacie vztahov

vlastnictva, ¢&i produkcie v kolektivnom rozmere prostrednictvom prava a pravidiel. Autor
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vychadza zo zakladnej tézy usporiadania vztahov jednotlivcov v spolo¢nosti, ktoré su
poznamenané nerovnostou. Z pohladu ekonomiky je nerovnost dana individualnymi
preferenciami a schopnostami. Tie ovplyviuju Uzitkova a produkénu funkciu jednotlivca.
Nemenej dolezitym, ak nie najdolezitejSim, je vplyv prostredia, ktoré moze ¢astokrat ovplyvnit
poziciu jednotlivca aj keby spominané premenné (preferencie, schopnosti) boli u jednotlivcov
rovnaké. Rozobera tiez problém spoluZitia jednotlivcov bez akychkolvek pravidiel, ¢o
prirodzene vedie k anarchisticke]j interakcii, zva¢Sa s negativnymi dopadmi reciproénych
externalit. Aby doSlo k ur¢itej rovnovahe a dosiahnutiu Paretovho optima, kedy sa neposkodi
ur¢itym konanim ani jedna strana, dochadza prirodzene k akceptovaniu vlastnickych prav
a hranic svojho vlastného chovania. Vychodiskom je teda spolo€na zmluva. Buchanan tvrdi,
Ze pri zmluvnom jednani ma ist’ aj o nie€o viac nez len o obmedzenie spravania. Na priklade
Vaznovej dilemy poukazuje na dopady spravania pri reSpektovani a nereSpektovani prav toho
druhého, €o vedie k réznej urovni dosiahnutého Uzitku. Do tejto roviny vstupuje potreba
donucovace;j institacie, ktora by zarucovala dodrziavanie pravidiel, ktoré boli dohodnuté
v zmluve. T4 by mala byt nezi€astnenou stranou a len dohliadat’ na to, i pravidla, na ktorych
sa zUcastnené strany dohodli, sa dodrziavaju. Tuto rolu by mal spravidla zastavat tat, ktory
vystupuje bud ako ochranarsky, resp. produktivny stat.

V tretej kapitole Leviathanova hrozba autor nadvédzuje na potrebu spravovania
spoloénosti Statom, zaroven vSak zddraznuje potencial hrozby v naraste verejného sektora,
ktory sa doslova stava Leviathanom (tzv. morska priSera; tu v kontexte suverénneho $tatu), aj
ked vytvorenym na pozadi fungovania vztahov voli€ov, politikov a byrokratov, z ktorych kazdy
ma svoje zaujmy a kazdy sa snazi o udrzanie svojich pozicii, aj v demokracii. Zaroven
zdo6raznuje existenciu dieléich problémov: u voli¢ov poukazuje na kratkozrakost
individualneho volebného spravania, aj ked berie do Uvahy, Ze individualny voli¢ pri volbe
zvazil vSetky naklady a prinosy svojej volby. Politikov rozdeluje na tych, ktori maju ideélne
predstavy o sprave Statu v kontexte prinosu vS§eobecného dobra; na tych, ktorych vedie tuzba
po moci; ale aj takych, ktori usiluju o pefiazny zisk zo svojej funkcie. S ich zaujmami prirodzene
rastl naroky aj na verejny rozpocet a jeho navySovanie. A byrokrati, teda aparat verejnej
spravy, ktory bude mat stale tendenciu k zvySovaniu verejnych rozpoctov z hladiska
zabezpecenia si maximalnych dzitkov, t.j. zvySovania vlastnych prijmov. Na druhej strane, ¢im
Vacsi je verejny sektor, tym je vacsie zastupenie voli¢skych hlasov z tohto sektora vo volbach
a ten sa snazi udrzat si svoje vyhody. Podla autora, bez toho, aby vSetci boli limitovani ur&itymi
pravidlami a hranicami, sila verejnej spravy moze viest k hrozbdm zneuzivania pravomoci
jednotlivych zlozZiek zodpovednych za udrZzanie spravodlivosti a prava v State.

Stvrta kapitola Pozitivna ekonémia, Ekonémia blahobytu a Hospodérska politika sa
zameriava na ekonémiu blahobytu, ktora vychadza z Paretovho optima. Uzitok, ktory je mozné

merat, je zaleZitostou subjektivnou a pri prijati efektivnych rozhodnuti je potrebné zohladnit
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tzv. domnelt efektivitu, ktora v koneénom rozmere odraza len odhad subjektivnych
hodnotovych meradiel a teda individualneho Gzitku. Autor vidi potrebu kompenzacii, najma pri
existencii externalit. Zdérazriuje tiez doéleZitost konsenzu, Ci diskusie pri va¢sinovom
hlasovani. Poukazuje aj na prepojenie roli pozitivneho ekonéma, ktory stavia svoje nazory na
popise fundamentalnych teorémov pozitivnej ekonémie, z ktorych by mali vychadzat navrhy
politického ekonéma pre konkrétne rozhodnutia hospodarskej politiky.

Publikacia poskytuje zaujimavy pohlad do modernej politickej ekondmie a kedze je
suhrnom vybranych vedeckych vystupov autora, je vhodna najma pre akademicku sféru,
pedagogov ekonomickych a politologickych predmetov na vysokych Skolach, no i vedcov v
ekonomickych, politickych a socialnych vedach. Méze byt tiez vhodnym doplnenim Studijného
materialu i pre Studentov ekonomickych a politickych vied, v zamerani na verejnu politiku
a fungovanie verejnej spravy. Svojim intelektualnym Stylom pisania obohati taktiez odbornikov
z praxe posobiacich vo sfére ekonémie, politoldgie, ale i filozofie. V neposlednom rade méze
priblizit zakonitosti ekonomiky verejného sektora i samotnym subjektom Tedrie verejnej volby,
ktorymi su politici, hfadajuci odpovede na otazky ziskania ¢i udrzania moci v kontexte ziskania
hlasov voli¢ov, ¢i samotni voli¢i - ob&ania, ktorym tato publikacia méze priblizit zakonitosti
politickej ekondmie a ktorym nie je lahostajné fungovanie a riadenie Statu.
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Makroekonémia

Viktoria Bobakova

Vysokoskolska ucebnica, ktora sa dostala do ruk nielen posluchaéom Fakulty verejnej
spravy, Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, ale aj $irokej verejnosti v roku 2017
zaujima svoje miesto a opodstatnenie aj v su¢asnom obdobi. Kazdy kto prejavi zaujem ziskat
zakladné informacie z oblasti makroekonomického fungovania $tatu, siahnutim po tejto
ucebnici uspokoji v plnom rozsahu svoj zaujem a ziska odpovede na cely rad otazok, s ktorymi
sa stretdvame v kazdodennom Zivote. Recenzovana vysokos$kolska ucéebnica prinasa
kvalitativne uceleny pohlad na zvolend problematiku, ktora svojim rozsahom vytvara Siroky
diapazén poznania prezentovaného na 307 stranach vecne a logicky spravne usporiadaného
ucebného textu.

Vysokoskolska ucebnica poskytuje Citatelovi penzum informacii, ktoré vychadzaju zo
sucasného stavu poznatkov v oblasti makroekonoémie. Text je rozdeleny do 14-tich kapitol,
ktoré poskytuju Citatelovi vysvetlenie najdélezitejSich makroekonomickych pojmov a kategorii.
Pri vyklade zloZitych ekonomickych vztahov autorka u€ebnice vyuziva moderné pristupy,
pricom ponechava Citatelovi dostatok priestoru pre formovanie viastného usudku. Jednotlivé
kapitoly sa vyznacuju ucelenostou, urcitou vyvazenostou a to ako textu, tabuliek, obrazkov,
tak aj vhodnou aplikaciou konkrétnych prikladov. Neodmyslitelnou sucastou kazdej kapitoly
uCebnice je suhrn najddlezitejSich pojmov a kontrolnych otazok, ktory umozriuje Citatelovi
otestovat sa a utvrdit' si ziskané vedomosti.

Z hladiska Struktdry je uCebny text rozdeleny do Strnastich kapitol. Prva kapitola
Citatelovi poskytuje zakladné informacie, ktorych poznanie je nevyhnutnym predpokladom na
pochopenie vychodisk a zakonitosti fungovania ekonomiky ako takej. Citatel nadrie do
historie, kde pozorovanim objektivnej reality, spravania sa jednotlivcov a skupin sa prirodzene
vytvorili vychodiska pre formulaciu zakladnych ekonomickych zékonov a vztahov. Zarover sa
oboznami s charakteristikou a podstatou fungovania zakona vzacnosti, zakona klesajucich
vynosov, charakteristikou alternativnych nakladov, objasni si podstatu a vyznam krivky
produkénych moznosti, a pod.. V druhej kapitole je Citatelovi objasnena problematika
fungovania trhového mechanizmu. V tejto kapitole s  vysvetlené vztahy zakladnych
determinantov ponuky a dopytu po vyrobkoch a sluzbach, charakterizuje sa proces
nastolovania trhovej rovnovahy. Pochopenie tychto zakladnych suvislosti umozniuje Citatelovi
porozumiet  procesom  formovania  agregatnej ponuky, agregatneho  dopytu
i makroekonomickej rovnovahy. Tretia kapitola vysvetiuje predmet makroekonémie, uvadza
alternativne pristupy v makroekonémii, charakterizuje zakladné makroekonomické subjekty
makroekonomického kolobehu a spdsoby merania makroekonomickych vystupov. Citatel vo

167



Stvrtej kapitole ziska informacie tykajuce sa podstaty tvorby, fungovania a vplyvu &initefov
agregatneho dopytu a agregatnej ponuky. Rovnako aktualne vyznieva aj piata kapitola, ktora
Citatelovi prindSa vysvetlenie vztahu medzi spotrebou, Usporami a investiciami v
makroekonémii. Okrem uvedenia cinitelov, ktoré ovplyviuju spotrebu a Uspory, kapitola
poskytuje aj charakteristiku réznych tedrii spotreby a ponuka vysvetlenie vztahu spotreby a
uspor. Kapitola obsahuje aj vysvetlenie vztahu Uspor a investicii, vyznam investicii pre
ekonomicky rast a vysvetluje podstatu investicného multiplikatora a akceleratora. V Siestej
kapitole sa Citatel oboznami s problematikou ekonomického rastu. Autorka v tejto kapitole
vysvetluje podstatu ekonomického rastu, spdsoby jeho merania, zdroje ekonomického rastu,
tedrie ekonomického rastu a neobchadza ani problematiku hranic ekonomického rastu.
Siedma kapitola nadvazuje na poznatky obsiahnuté v predchadzajucej kapitole a Citatela ciele
orientuje na poznanie tykajuce sa problematiky cyklického vyvoja ekonomiky. V tejto kapitole
su definované a popisané fazy ekonomického cyklu, druhy ekonomickych cyklov, kapitola
vysvetluje znaky agregatneho dopytu a agregatnej ponuky v jednotlivych fazach
ekonomického cyklu. Autorka sa venuje aj pri¢inam cyklického vyvoja v réznych teoretickych
koncepciach a tloham $tatu v proti cyklickej stabilizaénej politike. Osma kapitola je autorkou
koncipovana SirSie a zacina sa vysvetlenim vzniku a podstaty pefazi. Tato skutocnost je
dolezita pre Citatela preto, aby tento spravne pochopil vyznam penazi, pefiaznych agregatov
a spOsoby regulacie penazi v ekonomike. Autorka v tejto kapitole zrozumitelne a vecne
vysvetluje kvantitativnu teériu pefazi, tvorbu bankovych penazi, formovanie dopytu a ponuky
po peniazoch a vysvetluje proces formovania rovnovahy na periaznom trhu. V nadvaznosti na
tuto kapitolu, v deviatej kapitole upriamuje Citatel svoju pozornost na pochopenie podstaty
inflacie, vysvetlenie pri¢in dopytovej a nakladovej inflacie, poznanie spdsobov merania inflacie,
pochopenie vyznamu a podstaty zloZenia spotrebného koSa tovarov, a pod.. Zaver kapitoly sa
zameriava na nastroje protiinflacnej politiky Statu. Sprievodnym javom nerovnomerného vyvoja
ekonomiky Statu, vysokej inflacie a vaznym socidlnym problémom sucasnej ekonomiky je
nezamestnanost. Jej detailnej charakteristike je venovana desiata kapitola, kde sa Citatel
dozvie o podstate a vyzname mikroekonomickej analyzy ponuky a dopytu po praci, o
formovani individualneho dopytu a ponuky prace nakolko pochopenie tychto vztahov umozni
Citatelovi lepSie pochopit proces formovania agregatneho dopytu a ponuky prace. Kapitola
obsahuje vysvetlenie foriem nezamestnanosti, prirodzenej miery nezamestnanosti a tendencii
jej vyvoja. Autorka sa okrem uvedeného venuje aj désledkom nezamestnanosti, politike
zamestnanosti a vztahu inflacie a nezamestnanosti. Obsahom jedenastej kapitoly je
makroekonomicka politika Statu. O problematike medzinarodného obchodu, medzinarodnému
vyvozu tovaru a sluzieb a kapitalu, miere otvorenosti ekonomiky a vyvojovym tendenciam
medzinarodného obchodu sa &itatel dozvie v dvanastej kapitole. Jej obsahom je aj vysvetlenie

podstaty a vyznamu platobnej a obchodnej bilancie. Trinasta kapitola popisuje a vysvetluje
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procesy medzinarodnej ekonomickej integracie, rozvija poznatky o medzinarodnom pohybe
vyrobnych faktorov, uvadza dosledky globalizacie na medzinarodny obchod, vysvetluje
podstatu a proces formovania ekonomickej integracie v Eurépe. Okrem charakteristiky foriem
integracie prinasa aj charakteristiku instittcii napomahajucich procesu ekonomickej integracie
a neobchadza ani problémy dalSieho rozvoja integracie. Obsahom Strnastej, zaverecnej
kapitoly je problematika medzinarodnych menovych vztahov. V tejto kapitole autorka
vychadza z charakteristiky menového kurzu, vysvetluje determinujuce €initele a proces jeho
formovania, je vysvetlena problematika zhodnocovania a znehodnocovania meny, apod..
Vysokoskolska ucebnica z nazvom: ,Makroekonémia®“ svojim obsahom obohacuje
poznatky Citatela, rozsiruje jeho vSeobecny rozhlad v oblasti fungovania ekonomiky Statu, jej
jednotlivych subjektov z Uizemného ako aj Eurépskeho pohladu. Svojim obsahom sa ucebnica
makroekonémie radi medzi tie vysokoskolské uéebnice, ktoré svojim obsahom su vyuzitelné

nielen v teoretickej rovine, ale aj v kazdodennej praxi jej Citatelov.
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