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Abstract

The author examines the measures concerning the revenue side of city budgets
(property revenues, local taxes), which were adopted in eight Slovak regional cities during
the first wave of the COVID 19 pandemic. Using the method of analysis, comparison,
categorical classification, systematization and finally synthesis the author in conclusion states
that in choosing the fiscal measures used, the cities did not put their own economic interests
and the achievement of budgeted income above the economic, social or cultural needs of
individuals, rather perceive them as a possible effort to be proportional. The author also points
out the finding that local governments are aware, in addition to the economic and social
potential of local taxes, which are in their administration and thus become an effective and
accessible direct tool for fulfilling some specific tasks of municipalities and cities.
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Uvod

Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»,Zakon o obecnom zriadeni) v § 1 ods. 2 stanovuje obciam pri vykone samospravy ako ich
zakladnu ulohu starostlivost o vSestranny rozvoj izemia obce a o potreby jej obyvatelov. Podla
P. Prachu (2007) koncepcia Uzemnej samospravy vychadza na jednej strane z autonémie pri
rozhodovani o sprave vlastnych Uzemnych korporacii, a na strane druhej tiez zo
zodpovednosti Uzemnych samosprav a ich organov za vSestranny rozvoj svojich Uzemnych

obvodov a uspokojovanie svojich potrieb, ako aj potrieb svojich ob&anov. Konkrétnejsie je
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realizacia starostlivosti o rozvoj tzemia a potreby obyvatelov vyjadrena v ustanoveni § 4 ods.
3 zakona o obecnom zriadeni. Toto ustanovenie (okrem iného) vymedzuje aj ulohu obci
utvarat a chranit zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov obce, chranit’
Zivotné prostredie, ako aj utvarat podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na
vzdelavanie, kulturu, osvetovu ¢innost, zaujmovd umelecku Cinnost, telesnu kultdru a Sport (§
4 ods. 3 pism. h/).

Vypuknutie pandémie COVID-19 dalo uloham vyjadrenym pojmami ako ochrana
zdravych podmienok a zdravého spdsobu zivota doposial, v podmienkach modernej
Slovenskej republiky, nevidany a celkom nec¢akany rozmer, tak z hladiska délezitosti, ako aj
z hladiska narocnosti plnenia tychto Uloh. Pandémia mala za nasledok vznik faktickej aj
pravnej situacie, s akou neboli doposial v takomto rozsahu konfrontovani nie len jednotlivci,
ale ani organy $tatu a Uzemnej samospravy, i iné verejnopravne alebo stukromnopravne
korporacie, a na ktoru sa iba velmi tazko hladali politické Ci pravne precedensy.

Uznesenim VIady SR €. 111/2020 bola od 12. marca 2020 na celom Uzemi SR vyhlasena
mimoriadna situacia a nasledne bol 16. marca 2020 uznesenim ¢. 45/2020 Z. z. vyhlaseny
nudzovy stav. Ciefom vyhlasenia mimoriadnej situacie bolo utvorit podmienky na prijatie
nevyhnutnych opatreni na zamedzenie a zmiernenie nasledkov mimoriadnej udalosti
ohrozenia verejného zdravia. Zakonodarca reagoval na vzniknutd situaciu prijatim viacerych
pravnych predpisov a U€elovych pravnych noriem, ktorych ciefom bolo zamedzit dalSiemu
Sireniu nakazy na uUzemi SR, ale tiez kompenzovat osobam priamo alebo nepriamo
zasiahnutym pandemickymi opatreniami a z nich vyplyvajicimi obmedzeniami ich ekonomické
straty, resp. motivovat ich prostrednictvom ekonomickych alebo socialnych benefitov
k dodrZiavaniu nevyhnutnych obmedzeni v ich €innosti.

Zakonom, ktory bol prijaty Specificky za Gu¢elom zmiernenia negativnych nasledkov
pandémie, ktora vznikla z dévodu ochorenia COVID-19 spdsobenym korona virusom SARS-
CoV-2 prostrednictvom opatreni, ktoré si v pdsobnosti Ministerstva financii Slovenskej
republiky je zakon €. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti
v sUvislosti so Sirenim nebezpecénej nakazlivej fudskej choroby COVID-19 v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zékon ¢&. 67/2020 Z. z.*). Predmetny zakon obsahuje aj ustanovenia
Specificky orientované na subjekty Uzemnej samospravy — obce a mesta.

Pokial chceli obce a mesta v novej situacii vyvolanej nidzovym stavom napifiat zverené
tlohy a zarovefi podporit dodrziavanie a pozitivny efekt centralne prijimanych
protipandemickych opatreni, museli sa intenzivne zaoberat otazkou, aké opatrenia mézu resp.
musia v zakonom nastavenych ramcoch prijat na svojom Uzemi s prihliadnutim na jeho
Specifika. Pri rozhodovani bolo nevyhnutné vziat do Uvahy potrebu sanacie hroziacich
poklesov prijmov verejnych rozpocétov (najma predpokladaného vypadku podielovej dane

a miestnych dani) s predpokladanym dopadom na rozvojové ¢&i investicné zamery obci,
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zaroven vSak aj nutnost zabezpecenia starostlivosti o verejné zdravie obyvatelov a ich dalSie
socialne ¢i ekonomické potreby pozna¢ené pandémiou.

Cielom predloZeného prispevku je prostrednictvom analyzy, komparacie, kategorialnej
klasifikacie kategorizacie a systematizacie opatreni prijimanych organmi Gzemnej
samospravy pocas prvej viny pandémie COVID-19 v oblasti vlastnych rozpoctovych prijmov
samosprav, osobitne miestnych dani a poplatkov, pomocou naslednej syntézy zisteni skimat,
nakolko su vybrané samospravy pripravené a schopné v ramci vynimoénych alebo nidzovych
situacii vyuzivat na ochranu svojich obyvatelov a ich zdravych podmienok Zivota aj fiskalne
nastroje.

Svoju pozornost sme v ramci Sirokej skupiny subjektov Uzemnej samospravy zamerali
na uzavretu vzorku krajskych miest (Bratislava, Trnava, Nitra, Trencin, Zilina, Banska Bystrica,
Presov, KoSice). Dévodov pre vyber tejto vzorky je viacero. Krajské mesta su porovnatelné
ako urbanistické centra v ramci jednotlivych regionov, tak z hladiska poc¢tu obyvatelov, ako aj
z dévodu koncentracie Sirokého spektra podnikatel'skych aktivit v oblasti obchodu a sluzieb
(osobitne gastrosektora a sluzieb cestovného ruchu), resp. aj ako centra kulturneho Zivota
a sidla administrativy. Druhym dévodom je skutocnost, Ze na Urovni krajskych miest su
pomerne dbsledne a v€as zverejiované informacie v stlade so zakonom €. 211/2000 Z. z.
o slobode informacii a podla osobitnych predpisov (zédkon o obecnom zriadeni, zakon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy azakon o rozpocétovych pravidlach Gzemnej
samospravy), ktorych spracovanie bolo predmetom tohto ¢lanku.

Podklady k ¢lanku boli ¢erpané najméa z obsahu zapisnic mestskych zastupitelstiev,
obsahu schvalenych vSeobecne zavaznych nariadeni (dalej len ,VZN*) a uzneseni mestskych
zastupitelstiev. Z metodologického hladiska bolo pre nas zaujimavym skumat, k akym
opatreniam tykajucim sa prijmovej stranky rozpoctov pristupili krajské mesta v obdobi tzv.
Lprvej viny* pandémie COVID-19 (od vyhlasenia mimoriadnej situacie 12. marca 2020 do
ukoncenia nudzového stavu 14. juna 2020), ato z dévodu, Ze najma v Uvodnych fazach
pandémie samospravy zapasili nie len s mnozstvom novych uloh na v oblasti ochrany
verejného zdravia, ale tiez s nedostatkom relevantnych informacii a s neustale sa meniacimi

ekonomickymi prognézami.

1. Ramcové zistenia, teoretické vychodiska a kategorizacia opatreni

Skumané samospravy uz vramci prvych mimoriadnych zasadnuti mestskych
zastupitelstiev siahli v prevaznej miere po efektivnom a dostupnom nastroji na zmiernenie
dopadov pandémie na obyvatelstvo, ato po fiskalnych opatreniach v oblasti poskytovania
dotécii, ale tiez po rozpoctovych opatreniach podla zak. ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 523/2004 Z. z.“).

Mesta prijimali aj opatrenia v oblasti spravy majetku a vynosov z neho. Z uvedeného je zrejmé,
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Ze realizované fiSkalne opatrenia sa tykali tak prijmovej, ako aj vydavkovej ¢asti rozpoctov.
Prirodzenym limitom pri ich prijimani vzdy bola finan¢na situacia toho-ktorého mesta a limity
vyplyvajuce z platnej a uc€innej pravnej Upravy. Na nutnost reSpektovania tychto limitov
upozornil v rozhodnuti z 20. decembra 2017, sp. zn. Il. US 720/2017 v inej suvislosti aj Ustavny
sud SR, ked konstatoval, Ze: ,Realizacia konkrétnej potreby v obci je primarne zavisla od
dostupnych finanénych zdrojov, od moznosti obce a od zakonom ustanovenych pravidiel
hospodarenia a nakladania s finanénymi prostriedkami. Spravidla nie je v moci obce realizovat
a naplnit vSetky potreby jej obyvatelov.*

Popri zmiefiovanych rozpoctovych opatreniach skimané mesta ako spdsobily nastroj
dosahovania cielov v oblasti kompenzécie negativnych dopadov pandémie vyuZili aj miestne
dane, o ktorych zakladnych kons$trukénych prvkoch méze obec pomerne pruzne rozhodovat
(VartaSova 2020, Kubincova 2018), a ktoré predstavuju zasadnu zlozku jej vlastnych prijmov
patriacich do autonémnej sféry rozhodovania samosprav (Ladner et. al. 2019).

Z hladiska tedrii o funkciach miestnych dani j v tejto suvislosti potrebné uviest, Ze
pouzitie miestnej dane (alebo ktorejkolvek inej dane) ako konkrétneho a priameho nastroja na
rieSenie socialnych aspektov samosprav (nastroja socialnej politiky) odborna pravnicka
literatura prevazne nepovazuje za vhodné a socialnu funkciu dani vo vSeobecnosti povazuje
za prekonanu (napr. Grafn 2004, Babcak 2019). Dévodom negativneho postoja niektorych
autorov k socialnej funkcii akejkolvek dane je jej udajny rozpor s poziadavkou danovej
spravodlivosti. Stat, ako aj jednotky Gizemnej samospravy disponuju podla odporcov socialnej
funkcie zdanenia dostatkom inych nastrojov, prostrednictvom ktorych moézu realizovat
socialnu politiku. Pokial subjekt opravneny ukladat dane a rozhodovat o ich jednotlivych
konstrukénych prvkoch uskuto€nuje prostrednictvom dani aj zamery vlastnej socialnej politiky,
deformuje sa dafovy systém mnozstvom oslobodeni, vynimiek, dafiovych sadzieb &i bonusov.

Iny nazor vo vztahu k socialnej funkcii miestnych dani prezentovali napr. Molitoris
(2010), Poliak (2015), Horbulak (2021), Skalo$ (2020), ktori $pecificky vo vztahu k miestnym
daniam vnimaju ich socialnu funkciu ako ziaducu a v praxi aj pomerne Casto realizovanu.
Odhliadnuc od ¢iasto¢nej nazorovej nejednotnosti odbornej verejnosti si dovolime konstatovat,
Ze na urovni pozitivneho prava ¢&i principov miestneho zdanenia v zasade neexistuje Ziadna
prekazka, ktora by vynimo€nému vyuzitiu miestnej dane ako nastroja, ktorym sa priamo
kompenzuji mozné rizika ¢i nevyhody plynuce relativne konkrétnej skupine obyvatelstva zo
Specifickej €innosti Statu alebo samospravy (napriklad aj zo zavedenia nudzového stavu
a z neho plynucich obmedzeni) branila a ktord by znemozfiovala vyuzivat miestne dane ako
jeden z nastrojov socialnej politiky samospravy.

V oblasti miestnych dani zakon €. 67/2020 Z. z. priniesol iba velmi struénd a ramcovu
Upravu. Zakon osobitne upravil lehotu na podanie priznania k dani z nehnutelnosti, dani za

psa, dani za predajné automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje tak, Ze pokial lehota
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neuplynula pred za¢atim obdobia pandémie alebo zac&ala plynut po¢as obdobia pandémie, sa
povaZuje za dodrzanu, ak sa poda priznanie k dani z nehnutelnosti, dani za psa, dani za
predajné automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje do konca kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po skonéeni obdobia pandémie. Obdobny rezim zakon stanovil pre lehotu na
splnenie oznamovacej povinnosti.

S ohladom na obmedzeny rozsah opatreni stanovenych v oblasti miestnych dani priamo
zakonom €. 67/2020 Z. z. hladali samospravy aj iné cesty, ¢o v pripade niektorych z nich viedlo
k vyuzitiu moznosti nastavit resp. upravit vybrané dariové prvky stanovené vo VZN obci
a miest vo vztahu k jednotlivym miestnym daniam tak, aby zohladfovali mimoriadnost
situacie.

Zistené fikalne opatrenia tykajuce sa prijmovej stranky rozpoctov sme podla ich
dominantného zamerania (ciela) kategorizovali do troch skupin: 1. kompenzacné, 2.
stimulacné, 3. profilaktické.

Medzi kompenzacné opatrenia sme zaradili tie, ktoré mali za primarny ciel kompenzovat
spravidla podnikatelskym subjektom vypadky prijmov spdsobené zatvorenim prevadzok
v dosledku prvého lockdownu.

K opatreniam stimulaénym radime tie fiSkalne opatrenia, ktoré mali prispiet k vyvolaniu
dodatoénych investicii podnikatelov do takej formy poskytovania sluzieb, ktora zaroven
prispeje k spomaleniu Sirenia epidémie COVID-19 a k podpore dodrziavania pandemickych
opatreni.

Profilaktické opatrenia su opatrenia, ktoré sice maju predpokladané negativne fiskalne
dopady na rozpocet, avS8ak samospravy ich vnimali ako ddlezité z hladiska podpory
pandemickych opatreni, napriklad s cieflom zniZenia mobility obyvatelov, resp. s ciefom
zniZzenia miery vyuZivania verejnej dopravy.

Napriek snahe o prehladnu kategorizaciu prijimanych fiskalnych opatreni je zrejmé, ze
je iba velmi tazko mozné vnimat ich ,jednoucelovo®, kedZe vacsina z nich sledovala viacero
cielov su€asne, €o je dané okrem iného aj pomerne Sirokospektralnym dopadom dostupnych

ekonomickych nastrojov na Zivot obce a jej obyvatelov.

2. Kompenzacné opatrenia

K najtypickejSim opatreniam kompenzacnej povahy je mozné zaradit' tie, ktoré viedli
k uprave vysky alebo podmienok platenia najomného vo vztahu k obchodnym alebo trhovym
prevadzkam, ale tiez vo vztahu k poskytovatelom sluzieb &i inym individualnym najomcom
mestskych nehnutelnosti ekonomicky zasiahnutym pandemickymi opatreniami.

Mesta v skimanej vzorke pristlpili k opatreniam tykajucim sa zniZzenia najomného

rbzne.
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Mesto Zilina ako prenajimatel umoznilo na zaklade dohody s najomcom odloZit' splatnost
najomného za obdobie trvania opatreni, najneskér vSak do 29.09.2020. Najomné teda nebolo
najomcom znizené ani odpustené.

Mesto Trencin schvdlilo znizenie najomného za uzivanie nehnutelného majetku vo
vlastnictve Mesta Trencin o 50 % a to za obdobie od 01.07.2020 do 31.12.2020 pri niektorych
zmluvach o najme uzatvorenych Mestom Trencin alebo jeho rozpoétovymi organizaciami ako
prenajimatefom, pricom okruh najomcov, ktorych sa toto opatrenie dotklo, bol presne
vymedzeny v prilohe uznesenia obecného zastupitelstva.

Mesto Trnava pristupilo k tomuto druhu kompenzaéného opatrenia este radikalnejsie,
ked rozhodlo, Zze prevadzky, ktoré museli byt kvoli rozhodnutiu vlady Slovenskej republiky,
resp. Ustredného krizového §tabu SR, povinne zatvorené, budu mat najomné 1,- euro za
obdobie najmu od 1.3.2020 do ukoncenia doby najmu v roku 2020. Aj v tomto pripade bola
skupina subjektov, na ktorych sa opatrenie vztahuje uzavreta, avSak nie ako v pripade mesta
Zilina vypod&tom tychto subjektov, ale vo vdézbe na udel uZivania mestského majetku -
prevadzkovanie letnych exteriérovych sedeni a prevadzkovanie celoroénych exteriérovych
sedeni. Mesto tiez pristipilo k zniZzeniu najomného vo vztahu k predajnym stankom.

Mesto Banska Bystrica Dodatkom €. 5 k Zasadam hospodarenia a nakladania s
majetkom Mesta Banska Bystrica upravilo ndjomné za prendjom nebytovych priestorov
(prevadzok), zatvorenych z dévodu mimoriadnej situacie v obdobi od 12.03.2020 do
nadobudnutia G&innosti jednotlivych Opatreni Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky pri ohrozeni verejného zdravia, ktorymi dojde k povoleniu konkrétnych prevadzok
tak, Ze najomné doc€asne znizZilo o 80 % z vySky mesacného najmu v zmysle uzatvorenej
najomnej zmluvy. ZniZenie vrovnakej vySke sa vztahovalo aj na prendjom miestnych
komunikacii za u€elom docasného umiestnenia sezénnych vonkajsich obsluznych zariadeni
na Uzemi Pamiatkovej rezervacie Banska Bystrica a jej ochrannych pasiem, avSak
s presnejSim ¢asovym limitom (obdobie od 01.06.2020 do 31.10.2020) navrhujeme znizit o
80% zo sumy najomného.

Inym typom kompenzaéného fisSkalneho opatrenia s takpovediac ,ploSnym dopadom*
boli opatrenia realizované cestou zmeny terminov splatok uz vyrubenych miestnych dani.

K tomuto opatreniu pristupilo v ramci skiumanej vzorky napr. mesto Bratislava. Fyzickym
osobam bolo umoznené uhradzat dan z nehnutelnosti v troch splatkach bez ohladu na jej
vysku, v pripade pravnickych os6b bolo potrebné darn do 666 € uhradit' v jedinej splatke, dan
presahujlcu tato sumu bolo umoznené uhradit v troch splatkach v terminoch uréenych vo
VZN. Terminy splatok boli zaroven posunuté o jeden mesiac. Dévodom tejto Upravy podla
dbvodovej spravy bolo, Ze pri zachovani pdvodnej hranice pre ur€enie rozhodnutia v splatkach
u fyzickych oséb (min. 66 €), by az 40 % obcanov a Zivnostnikov muselo zaplatit vyrubenu

dan jedno razovo a to do 15 dni od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia.
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Mesto Trnava z dévodu pandémie COVID - 19 umoznilo fyzickym osobam vyrubenu dar
uhradzat v Siestich splatkach, mesto PreSov upravilo lehoty splatnosti miestnych dani pre
fyzické a pre pravnické osoby na rok 2020 a miestnych poplatkov za komunalny odpad pre
fyzické osoby na rok 2020 tak, Ze lehoty stanovilo na 31. august a 31. oktéber.

Uvahami o kompenzaénom opatreni s vyuZitim terminov splatnosti miestnych dani,
resp. s povolenim ich splacania v splatkach sa zaoberalo aj zastupitelstvo mesta Zilina, ktoré
vSak dospelo k zaveru, ze nakolko sa jedna o miestne dane, ktoré uz boli vyrubené
a rozhodnutia o ktorych uz boli v priebehu mesiaca april 2020 aj dariovnikom doruéené, nie je
v zmysle zak. ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) moznost, aby mesto z
iniciativy poslancov mestského zastupitelstva splatnost miestnych dani a poplatku
akymkolvek spbésobom menilo. Do uUvahy prichadzalo iba povolenie splatok za splnenia
Standardnych zakonnych podmienok spojenych okrem iného aj preukazanim platobnej
neschopnosti v zZiadosti individualneho Ziadatela. Mestské zastupitelstvo tiez odmietlo
iniciativu niektorych poslancov navrhujlcich, aby mesto — s prihliadnutim na pandemicku
situdciu — nevyuzivalo v pripade nedodrZania lehét splatnosti miestnych dani a poplatku
zakonné sankéné mechanizmy.

Mesto PreSov zohladniac uzatvorenie $kél a Skolskych zariadeni pozastavilo vyber
poplatkov za zber komunélneho odpadu vo vztahu k Skoldm vo svojej zriadovatelskej
pdsobnosti.

Netypickym spdsobom pristipilo ku kompenzéacii negativnych dopadov pandémie na
obyvatelstvo mesto KoSice, ktoré sa rozhodlo kompenzovat obyvatefom znizenu kvalitu
sluzieb spojenych s vyuzivanim verejnej dopravy v meste KoSice. Dévodom zniZenia kvality
bolo najma preruSenie vyuCovania, uzatvorenie verejnych institicii a vybranych
maloobchodnych predajni s naslednym poklesom poétu prepravnych osdb, ¢o viedlo
k cielenému obmedzeniu intenzity verejnej dopravy na uroveri cestovnych poriadkov platnych
pre volné dni a'stym spojenému prediZeniu beZnej doby prepravy cestujiceho. Znizenl
kvalitu prepravy kompenzovalo mesto Kosice predizenim platnosti uz zakipenych asovych

cestovnych listkov o 60 dni.

3. Stimulacné opatrenia
Stimulaéné opatrenia sledovali najmé@ podporu podnikania v oblasti pandémiou
zasiahnutého cestovného ruchu as nim Gzko spojenych sluZieb v oblasti gastrosektora.
V skimanej vzorke bolo mozné zistit v zasade dva druhy opatreni, pricom vSetky sa tykali
dane za uzivanie verejného priestranstva, konkrétne najma prevadzok teras a letnych zahrad.
Prvym typom opatrenia bolo ¢asovo ohrani¢ené oslobodenie letnych teras od platenia

tejto dane.
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Mesto KoSice zmenou vSeobecne zavazného nariadenia docasne rozsirilo dévody
oslobodenie od dane za uzivanie verejného priestranstva za umiestnenie vonkajsieho sedenia,
a to na obdobie z hladiska tohto typu podnikania najlukrativnejSie - obdobie od 1. 6. 2020 do
31. 12. 2020.

Mesto Trencin novelizaciou VZN €. 14/2013 upustilo od vyberania miestnej dane za
umiestnenie predajného zariadenia pre Gcely poskytovania sluZieb prostrednictvom letnych
teras, na rozdiel od KoSic vSak bez vopred uréeného ¢asového obmedzenia. Dan teda mesto
nevyberalo az do doby jej opatovného zavedenia v dalSej novele vSeobecne zavazného
nariadenia.

Mesto Bratislava zaviedlo Upravou vSeobecne zavazného nariadenia nulovi sadzbu
dane za uzivanie verejného priestranstva, a to za si¢asného splnenia dvoch predpokladov: 1/
za dodrzania podmienok schvalovacieho procesu uzivania verejného priestranstva podla zak.
€. 135/1961 Zb. a 2/ za predpokladu, Ze dafiovnik, ktory v predchadzajicom kalendarnom roku
uzival verejné priestranstvo, neprekro¢i vymeru uzivaného verejného priestranstva v m2 v
predchadzajucom kalendarnom roku alebo darnovnik, ktory v predchadzajucom kalendarnom
roku neuzival vy$Sie oznacené verejné priestranstvo, neprekro¢i vymeru uzivaného verejného
priestranstva 12 m2.

Mesto Banska Bystrica doplnenim vSeobecne zavazného nariadenia ¢.3/2016 o miestnej
dani za uzivanie verejného priestranstva na prevadzku teras na verejnych priestranstvach
znizilo sadzbu dane za tento druh osobitného uzivania verejného priestranstva o 80 %.

Mesto Trnava pristupilo k realizacii stimulaéného opatrenia prostrednictvom vyrazného
znizenia sadzby dane pri dlhodobom (viac ako 90 dni) zabere verejného priestranstva na
predaj jedal a napojov.

Stimulaény efekt prijatych opatreni tykajucich sa sadzieb dane za uzivanie verejného
priestranstva mal spocivat najmd v snahe o zachovanie existujucich prevadzok, ale tiez
v snahe podporit vznik novych teras u tych podnikatelov, ktory si ich za predo$lych podmienok
nemohli dovolit.

Uvedené opatrenia mali za ciel posobit aj profylakticky, ateda prispiet k ochrane
verejného zdravia a podporit presun zakaznikov z uzatvorenych prevadzok, kde je vyssSie
riziko Sirenia virusu do otvorenych priestorov. V konstrukcii a odévodneni stimulaénych

opatreni je vak citelny aj ciel kompenzacny.

4. Profylaktické opatrenia

K profylaktickym opatreniam, teda opatreniam majlcim primarne za ciel podporit viadne
protipandemické opatrenia smerujuce k zastaveniu Sirenia COVID-19 prostrednictvom
fiskalnych opatreni (aj za cenu negativneho dopadu tychto opatreni na prijmova East

mestskych rozpoctov) pristupili v pomerne velkom rozsahu najméa KoSice a Tren¢in.
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Mestské zastupitelstvo v KoSiciach uznesenim ¢&. 374 uz 26. marca 2020 vyslovilo suhlas
s ustanovenim rezimu Zivota obyvatelstva na Useku regulacie parkovania tak, Ze sa na
nevyhnutnu dobu prerusilo prevadzkovanie parkovacich miest v zéne plateného parkovania
podla VZN mesta KoSice ¢. 157 o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom
uzemi mesta KoSice v zneni neskorSich predpisov. Tento rezim platil do 31. maja 2020.

Mesto Trencin prijalo v rovnakej oblasti dve opatrenia, a to: a) do¢asné pozastavenie
povinnosti uhradzat parkovné z dévodu posilnenia individualinej prepravy a eliminacie
kontaktu fudi vo hromadnych dopravnych prostriedkoch a b) posun terminu spustenia
spoplatneného parkovania vo vybranych astiach mesta z dévodu rizika zvySeného poctu
0s6b vybavujucich parkovaciu kartu osobne v klientskom centre.
V KoSiciach a Trenéine tiez doSlo k prediZzeniu platnosti uz vydanych rezidentskych
parkovacich kariet, €o malo popri profylaktickom efekte aj efekt kompenzaény, a to vo vztahu
k tym rezidentom, ktorym sa v dbsledku bezplatného parkovania v centralnych mestskych
zénach zhorsila dostupnost parkovacich miest (v Ko$iciach nebola platnost predizena, alebo
vznikol narok drzitela parkovacej karty na vydanie novej bezplatnej parkovacej karty rovnakej
kategérie na dobu, ktorej dizka je zhodna s poétom dni, pogas ktorych trvala platnost

predchadzajlcej parkovacej karty v obdobi od 1. aprila 2020 do 31. maja 2020. ©

5. Niekol'ko poznamok k opatreniam v oblasti vydavkov

Mimo ramca opatreni tykajucich sa prijmovej stranky verejnych rozpoctov realizovali
skiumané mesta aj opatrenia v oblasti vydavkov, ktorych ciel bol primarne ekonomicky,
orientovany na zmiernenie o€akavanych negativnych dopadov pandemickych opatreni na
verejné rozpoCty ana stabilizaciu mestskych financii. S ohladom na zameranie tohto
prispevku v8ak tieto opatrenia neboli predmetom hibSej analyzy.

Napriek tomu je mozné aspori informativne uviest, Ze opatrenia v oblasti vydavkov sme
podla oCakavani identifikovali u v8etkych skumanych krajskych miest. Mesta najma vyuzivali
moznosti vyplyvajice z § 36 ods. 2 zak. €. 67/2020 Z. z. spocivajuce v pouziti rezervného
fondu a kapitalovych prijmov na Ghradu beznych vydavkov. Pri realizacii tychto opatreni boli
vyuzivané spravidla moznosti vyplyvajlce z rozpoctovych opatreni podla zakona ¢. 523/2004
Z. z., ale tiez opatrenia ad hoc tykajuce sa poskytovanych dotécii, prispevkov alebo €erpania
uverov. Mesta pristupili k Uprave programovych rozpoctov najma znizenim vydavkov pévodne
schvalenych na mzdové vydavky zamestnancov mestského uUradu, na nakup dopravnych

prostriedkov, obstaravanie kapitalovych aktiv, na vydavky suvisiace so zabezpe€ovanim

¢ Pre porovnanie, v Ceskej republike bolo obdobné opatrenie tykajlice sa plateného parkovania prijaté
s Gginnostou od 2. aprila 2020 uznesenim vlady CR &. 352 (143/2020 Sb.) vo vztahu k obciam
a mestdm na celom uzemi. Platilo vSak iba niekolko tyZdfiov, kedZe uz uznesenim vlady z 27. aprila
2020 bolo s u¢innostou od 28. aprila 2020 zru$ené (Keisler, Lobotka, Kotulova 2020)
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materialno — technického, informacéného, ¢i inym spésobom potrebného zabezpecenia sluzieb
v oblasti parkovania, na oblast nakladania s odpadmi, ale aj k redukcii vydavkov v oblasti
kultary, Sportu a Skolstva a vzdelavania.

K jednotlivym uUpravam schvalenych programovych rozpoétov mesta pristupovali na
zaklade prognéz zverejiiovanych Radou pre rozpoctovi zodpovednost, pricom obce si
z publikovanych scenarov spravidla vybrali za vychodisko ten najviac pesimisticky, najma vo
vztahu k prognézovanému vyberu podielovej dane.

Zaver

Na prikladoch skimanych krajskych miest je mozné dokumentovat, Ze mesta pri plneni
svojich povinnosti vo vztahu k obyvatelom, ale tiez vo vztahu k Statu a verejnym financiam
vyuzivali dostupné fiskalne nastroje pomerne kreativne, avSak zvacSa v limitoch platnych
a ucinnych pravnych predpisov. Nepodarilo sa identifikovat' Ziaden znamy pripad, pri ktorom
by uznesenie obecného zastupitelstva schvalujuce niektoré z vySSie uvedenych opatreni,
ktoré boli zvacsa prijimané skratenym postupom podla § 6 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni,
bolo predmetom protestu prokuratora alebo predmetom zasahu iného kontrolného alebo
dozorujuceho subjektu. D6vodom v§ak nemusi byt legislativna kvalita prijimanych opatreni ¢i
jej plny sulad s pravnym poriadkom, ale aj mimoriadnost situacie a najma do¢asny charakter
prijimanych opatreni. Pri volbe pouzitych nastrojov bolo zjavné, Ze mesta nestavali fiSkalne
a ekonomické zaujmy miest nad ekonomické alebo sociélne ¢i kulturne zaujmy jednotlivcoy,
kedZe zo skumanych opatreni je mozné vnimat skor snahu o proporcionalitu. Uvedeny pristup
je mozné vnimat ako suladny so zakladnymi principmi regulujucimi tvorbu rozhodnuti izemnej
samospravy s dopadom na Siroki verejnost, ato principom dvojitého uGcinku, principom
subsidiarity a pozitivnym zavazkom miestnej samospravy poskytnit pomoc osobam podfa ich
skutoénych potrieb (Drew 2020). V neposlednom rade je zaujimavym zistenim skuto¢nost
vyplyvajuca najmé@ zkompenzacnych a stimulaénych opatreni, ktoré naznaduju, ze
samospravy si uvedomuju popri ekonomickom aj socialny potencial miestnych dani, ktoré su
vich sprave a stavaju sa tak efektivnym a dostupnym priamym nastrojom pre naplfianie

niektorych $pecifickych Uloh obci a miest.

Prispevok je publikovany v ramci rieSenia grantovych tloh projektu VEGA 1/0367/19.
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