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Abstract

The Government of the Slovak Republic prepared a Recovery and Resilience Plan,
which did not go through a wide professional discussion. It thus contains a number of issues
that provoke a wide-ranging discussion. The article is a contribution to the discussion of
some serious problems of universities in Slovakia. One of the problems is the change in the
financing of universities, the introduction of a system of periodic evaluation of scientific
performance, or the reform of the system of internal management of universities. There is
no doubt about the need to introduce a system of periodic evaluation of universities with
the use of foreign evaluators. The criteria for evaluating the performance of higher
education institutions raise doubts. The changes to the internal management system of
higher education institutions indicated in the Recovery Plan limit the autonomy of higher
education institutions. Rather than changing the funding of universities, it is necessary to
increase the amount of funding for higher education.
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Uvod

Plan obnovy a odolnosti je spolognou reakciou krajin EU na negativne ekonomické
a socialne dosledky pandémie Covid -19. Realizacia Planu obnovy a odolnosti Slovenska
s nenavratne poskytnutou finanénou podporou vo vyske 6,3 mid. eur by mohla vyznamnou
mierou prispiet k hospodarskemu rastu, k vytvaraniu pracovnych miest a k posilneniu
hospodarskej, socialnej a institucionalnej odolnosti. Plan obnovy a odolnosti kladie déraz na
udrzatelnost, zdravé Zivotné prostredie, inkliziu vo vzdeldvani, modernu zdravotnu
starostlivost, zlepSenie podnikatelského prostredia a zdravé verejné financie. Pre prioritu
zelena ekonomika je planovanych 2,301 mld. eur, pre vzdelavanie 0,892 mld. eur, pre vedu,
vyskum a inovacie 0,739 mid. eur, modernu zdravotnu starostlivost 1,533 mld. eur a pre
efektivnu verejnu spravu 1,110 mid. eur. Plan obnovy bol 21. juna 2021 pozitivne hodnoteny
Eurépskou komisiou a 13. jula 2021 schvaleny Radou pre hospodarske a finan¢né zalezitosti.

,Ludsky kapitél, vedomosti a zru€nosti nadobudaju v si¢asnom kontexte globalizacie
vyraznych demografickych zmien a rychlych technologickych zmien ¢oraz vaési vyznam nielen
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v oblasti ekonomického, ale aj socialneho rozvoja spolo¢nosti. V dosledku silnejuceho tlaku
na adaptabilitu a flexibilitu jednotlivych subjektov na trhu prace sa prave vzdelavanie javi ako
vychodiskovy predpoklad zmierfovania vyraznejSieho vylu€enia ztrhu prace a stale
narastajucej skupiny uchadzacov o zamestnanie* (Bobakova, Hrabovska a Rozova, 2020, s.
36). Hlavne dlhodoba nezamestnanost spdsobuje pre jednotlivcov existenéné tazkosti, ktoré
zasahuju ich najbliz§iu rodinu, stratu vzdelania, kvalifikacie a pracovnych navykov.
(Suhanyiova, Korecko, 2020).

Vzdelavanie prispieva k vSestrannej humanizécie ¢loveka, pretvara a zdokonaluje
véetky jeho schopnosti. Pravo na vzdelanie pre vietkych obéanov zaruduje Ustava Slovenskej
republiky. Vyznam vzdelania je mnohostranny. Vzdelanie determinuje ekonomicku realizaciu
Vzdelany ¢lovek ma $irSi rozhlad, je odolnej$i voci roznym dogmam, ¢o ma vyznam pre
slobodnu demokratick spolo€nost a jej rozvoj. Vzdelanie ma aj kultirny rozmer. Poznanie
kultirneho dediéstva, jeho rozvoj, Ucta k hodnotam, dcta vo&i inym kultdram a hodnotam bolo
a je dolezité aj v suCasnosti. Nezanedbatelny je aj jeho globalizaény aspekt. ,Vzdelavanie sa
stava preto zakladom, na ktorom mozno stavat vSetky vy$Sie a ambiciézne ciele a hodnoty
spolo¢nosti. Zda sa, ze takého vnimanie pozicie vzdelania je vSeobecne akceptované, aj ked
deklaracia sa nie vzdy stotozruje s realitou” (Goga, 2005).

Vychadzajuc z akceptacie vyznamu vzdelania pre dal$i rozvoj spolo¢nosti pocita Plan
obnovy s alokaciou 892 mil. eur. Z toho do oblasti rozvoja a kvality inkluzivneho vzdelavania
na vSetkych stupfioch 210 mil. eur, vzdelavanie pre 21. storo€ie 469 mil. eur, zvySenie

vykonnosti slovenskych vysokych $kdl 213 mil. eur.

1. Vyzvy v oblasti Skolstva

Vzdelavaci systém v SR dosiahol v minulosti viacero vyznamnych Uspechov. Podiel
dospelej populacie vo veku 25-64 rokov s ukonenym stredoSkolskym vzdelanim patri k
najvy$§im v ramci krajin OECD. Rovnako aj podiel mladych fudi do 25 rokov veku so
stredoskolskym vzdelanim patri medzi najvysSie spomedzi krajin OECD. Na druhej strane, v
Slovenskej republike dosahuju Ziaci na urovni kol rozdielne vysledky. Velky podiel deti ma
len obmedzeny pristup k predprimarnemu vzdelavaniu. Roz8irenie povinného predprimarneho
vzdeldvania a opatrenia zamerané na lepSie zaclenenie znevyhodnenych skupin do
vzdelavacieho systému by mali zlepSit kvalifikacné zloZzenie slovenskej pracovnej sily.
Priemerné hodnotenie Ziakov s najlepSimi a najhorSimi vysledkami vo velkej miere nadalej
ovplyviiuje socialno-ekonomické zdzemie. V poslednych rokoch celi Slovensko
znepokojujucemu poklesu vysledkov mladych ludi z hladiska vedomosti a zruénosti.

Slovenska republika disponuje kvalitnym ludskym kapitadlom, ktory vSak nie je

pripraveny reagovat na potreby ekonomiky 21. storocia. Slovensko sice ma relativne nizky
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podiel Ziakov pred€asne ukonéujucich Skolski dochadzku a vyznamne rastici podiel
absolventov s vysokoskolskym vzdelanim, no klesaju zru¢nosti a vedomosti mladych, stupa
podiel Ziakov pred€asne ukoncujucich vzdelavanie, rastie aj podiel Studentov Studujucich na
vysokych &kolach v zahraniéi a z toho vyplyvajlci Ginik mozgov, ktory patri k najvy$sim v EU.
Navy3e, podiel ludi, resp. pracovnych miest ohrozenych alebo ovplyvnenych automatizaciou
patri medzi najvy$si v ramci OECD. Vyznamny je aj pokles motivacie Studentov. Zatial ¢o
v zahraniény vyskum v tejto oblasti je zna¢ny, na Slovensku je nedostatok empirickych Studia
a programov, ktoré by sa zameriavali na prevenciu, resp. intervenciu podpory motivacie
v kontexte edukaéného procesu (Rovenska, 2017).

Pred Skolstvom stoja aj v su€asnosti viaceré vyzvy, ktoré vyZaduju rieSenia. Patri k nim
aj potreba konsolidacie Skolskej siete vzhladom na znacné nedostatky v poskytovani
vzdelavacich sluzieb i vzhladom na prebiehajuce demografické zmeny. V désledku nizkeho
podielu o0sbéb zuc€astiujucich sa na vzdelavani dospelych vznikaju rizikd z hladiska
odakavaného &trukturaineho posunu hospodarstva v buducnosti. Dalou  vyzvou je
zabezpecenie rovnosti vo vzdelavani. Zlepsit je potrebné vyuZivanie ludskych zdrojov vo
vzdelavacom procese. Jednou z najvyznamnejSich vyziev je potreba zvySenia celkovych
verejnych vydavkov na vzdelavanie. Je potrebné zvysit ako absolutnu hodnotu, tak aj podiel
vydavkov na vzdeladvanie na HDP. Délezité vSak je, zabezpecit efektivnost vynakladania
tychto zdrojov. V SR su vydavky na vSetkych stupfioch vzdelavania podstatne nizSie ako je
priemer OECD.

Relativne nizka uroven vydavkov sa premieta do nizkych platov ucitelov,
nedostatoénych vydavkov na ucebné materialy, neuspokojeného dopytu po predprimarnom
vzdeldvani, nizkych investiciach do infrastruktiry $kél a podfinancovania vysokych $kol.
Podla Eurostatu dosiahli v roku 2019 vydavky verejnej spravy v EU-27 na vzdelavanie 654
mil. eur (4,7% HDP). Z toho pred$kolské a zakladné vzdelavanie predstavovalo 1,6% HDP,
stredné Skolstvo 1,8 % HDP a vysoké Skolstvo 0,8% HDP. Medzi krajinami existuju vSak
vyrazné rozdiely. Najvy$si podiel vydavkov na vzdelavanie na HDP dosiahlo Svédsko (6,9%
HDP), Dansko (6,3% HDP), Belgicko (6,2% HDP), Esténsko (6,0% HDP). NizSi podiel na HDP
dosahuje Slovensko (4,2%), Cesko (4,9%), Pol'sko (5,0%).
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Obrazok 1: Podiel vydavkov na vzdelavanie na HDP (v %)

Zdroj: Eurostat

Podla ukazovatela podiel celkovych vydavkov na vzdelavanie na vydavkoch verejnej
spravy tieto predstavovali na trovni EU 10% celkovych vydavkov. V pripade Estonska (15,5
%) a Lotysska (15,0 %), ako aj Svajéiarska (16,6 %) a Islandu (16,1 %). Najnizsi pomer
celkovych vydavkov bol zaznamenany v Taliansku (8,0 %), v Grécku (8,3%), v Spanielsku
a Francuzsku 9,5% v Nemecku 9,6%. Podiel vydavkov na vzdelavanie na celkovych
vydavkoch dosiahol v roku 2020 na Slovensku 11,9% z celkovych vydavkov. Tieto
vydavky vS8ak zahriuju aj vydavky na sluzby v Skolstve, napr. v oblasti stravovania,
dopravy, lekarskej starostlivosti a na ¢innost organov a organizacii, ktoré vzdelavanie

zabezpeduju.

2. Kvalita a vykonnost’ vysokych §kél v Plane obnovy a odolnosti

V suvislosti s prebiehajucimi zmenami v hospodarstve a spolo¢nosti, aj s nastupom 4.
priemyselnej revolucie, vplyvom globalizacie a internacionalizacie, ale aj vzhladom na potrebu
riesit’ klimatické zmeny i pretrvavajlce socialne rozdiely je dnes potrebnejsie ako kedykolvek
inokedy venovat' vysokoskolskému vzdelavaniu velku pozornost. Slovensko ma, podobne
ako viaceré krajiny strednej a vychodnej Eurépy, v ramci EU relativne vysoky podiel
obyvatelov s aspon vys$Sim strednym vzdelanim. Naopak, napriek relativne dynamickému
rastu je podiel vysoko$kolsky vzdelanych stale niz&i aj v porovnani s priemerom EU.
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Obrazok 2: Studenti vysokych $kol
Zdroj: Statisticky urad SR

Kazda demokraticka spolo€nost povazuje univerzity a vysoké Skoly za klucové
indtitucie, ktoré vzdelavaju mladu generaciu, uchovavaju a rozvijaju a tvoria poznatky
a vyznamne prispievaju k tvorbe a Sireniu umenia a kultury, podporuji hospodarsky rozvoj
regionov a spolocnosti ako celku. Su to institucie, ktoré spajaju vzdelavanie, vyskum, inovacie
a umenia do jedného celku. Vysoké Skoly maju podporovat kritické a nezavislé myslenie,
podporovat demokratické principy a déslednu ochranu zakladnych fudskych prav a slobdd.
Co je v8ak horsie, slovenska spoloénost nedokaze plne vyuzit potencial svojich
vysokos$kolskych institdcii.

Na Slovensku sa za poslednych desat rokov zdvojnasobil podiel absolventov
vysokoskolského Studia vo vekovej kategdrii 30-34 rokov. ZvysSil sa aj podiel vysokoskolskych
Studentov zo Slovenska, ktori Studuju v zahrani¢i a dosahuje 19 percent, ¢o je druhy najvyssi
podiel v EU.

Stale pretrvava vysoky zaujem uchadzacov o Stadium o spolocenské vedy. V roku
2020 Studovalo v tejto skupine odborov 64 090 Studentov. Druhy najvyssi zaujem je o Stadium
technickych vied (22 237 Studentov).
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Obrazok 3: Studenti vysokych $kél podra skupin odborov
Zdroj: Statisticky drad SR

Coraz &astejSie sa v siéasnosti diskutuje o kvalite a vykonnosti vysokych $kol. Plan
obnovy uvadza: ,Cielom je zvySit vykonnost slovenskych vysokych $kél, podporit ich
diverzifikaciu, profilaciu, inkliziu a spolupracu so zahraniéim, verejnym a sukromnym
sektorom za suc¢asného zachovania akademickych prav a slobdd, vdaka ¢omu vysoké Skoly
prispeju k posilneniu kvality ludského kapitalu, socidlnej inkluzii, inovaénému potencialu,
vys$Sej konkurencieschopnosti, k ekonomickému rastu” (Plan obnovy, 2020).

Je zrejmé, Ze spolo¢né ukazovatele vykonnosti vysokych §kol mézu zahrnut iba tie
oblasti, ktoré maju vysoké Skoly spolo¢né. Na vyjadrenie vykonnosti vysokych $kél vSak méze
byt vyznamné stanovit' také Specifické ukazovatele vykonnosti a kvality vysokych $kél, tzv.
také, ktoré uz nie su spolo¢né vSetkym vysokym Skolam, ale su Specifické podla odborového
zamerania vysokych $kol. Tieto ukazovatele by mali byt stanovené skupinou expertov podla
odborov s prihliadnutim k Urovni podobnych fakult a vysokych $kél v zahranici, ¢o sa na
Slovensku s suvislosti s prebiehajucou akreditaciou vysokych §kol zacina robit..

Slovensko ma v plane zaviest stibor komplexnych reforiem, ktorymi sa zmenia systémy
riadenia, vedeckého hodnotenia, akreditacie a financovania institucii vysoko$kolského
vzdelavania a zavedu sa vykonnostné zmluvy. Ich cieflom ma byt stimulacia vysokych Skél
k dosahovaniu lepSich  vysledkov, ku skvalitfiovaniu vysokoSkolského prostredia
a ku zlepSovaniu pripravy Studentov. Ak sa vysoka Skola zaviaZze do dvoch rokov splnit
konkrétne kvalitativne kritéria, po ich spineni jej bude vyplateny konkrétny obnos penazi. Ako
kritérium moze byt pouzité zvySenie kvality Studia, zlepSenie pripravy Studentov, alebo
zlepSenie profilacie vysokej Skoly. Vykonnostné zmluvy mézu byt od 2-5 percent. Cielom

vykonnostnych zmlav ma byt aj zvySenie podielu absolventov v IT odboroch, ktorych je
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vyrazny nedostatok spocivajuci v zosuladovani profilu Studentov s potrebami trhu prace.
Institat vykonnostnych zmluv je v8ak postaveny na netransparentnom principe. Vhodnej$im
nastrojom sa zda byt metodika rozpisu dotacie verejnym vysokym Skolam, ktory umozni aj
pripadnu diferenciaciu a motivaciu zvySovania kvality.

Plan obnovy pocita aj so zmenou financovania vysokych $kél. Predpoklada sa uprava
metodiky rozpisu dotécii tak, aby vo vy$sSej miere zohl'adnila kvalitné a inkluzivne vzdelavanie,
excelentny vyskum, uplatnitelnost  absolventov, spolupracu so sukromnym sektorom,
internacionalizaciu ucitelov aj Ziakov a zosuladi sa s pripravovanou metodikou hodnotenia
vedeckej vykonnosti.

K zvySeniu vykonnosti ma prispiet aj novy pristup k akreditacii vysokého Skolstva, ktory
uz prebieha. Nové Standardy a kritéria akreditacie Studijnych programov sprisriuju podmienky
pre garantovanie a poskytovanie $tudijnych programov, zvysia ich kvalitu a zavedu dlhodobé
procesy na monitorovanie ich kvality.

Systém periodického hodnotenia vedeckého vykonu vysokych sa bude realizovat za
UCasti medzinarodnych hodnotitefov. Tento systém moéze viest k identifikacii exelentnych
vedeckych timov na jednotlivych vysokych $kolach. zavedenim systému periodického
hodnotenia vedeckého vykonu. Zavedenie systému pravidelného hodnotenia vedeckého
vykonu, ako aj reforma riadenia mézu posilnit' internacionalizaciu a kapacitu vysokych $kol.
Planované reformy moézu priniest potrebné systémové zmeny, ak sa vykonaju ucinne v Uzkej
spolupraci s akademickou obcou a pri dodrzani jej autonémie

S nie velkym pochopenim predstavitelov vysokych $kol sa stretdva navrh reformy
riadenia vysokych $kol. Plan obnovy pocita s novym legislativnym nastavenim kompetencii
jednotlivych samospravnych organov vysokych $kél. Predpoklada, Ze tieto pravomoci budu
lepSie reflektovat zodpovednost, Ze umoznia vacsiu integraciu vnutornych Struktar vysokej
$koly a podporia otvorenost akademického prostredia pre zaujemcov z profesijného prostredia
aj zo zahranicia. Je potrebné zdoéraznit nedotknutelnost akademickej samospravy vysokych
8kol, na ktorej je zaloZeny ich sucasny systém riadenia. O zmene systému riadenia sa
s vysokymi Skolami nerokovalo, €o je vnimané vysokymi $kolami negativne. Je potrebné, aby
si vysoké Skoly mohli vo vnutornych predpisoch lepSie nastavit procesy vzhlfadom na
konkrétne podmienky kazdej vysokej Skoly za suc¢asného zachovania akademickych prav
aslobéd veitane prava na autondmiu a akademickl ~ samospravu a aby pravomoci
reSpektovali zodpovednost.(Slovenska rektorska konferencia) Prili§ detailna uUprava
kompetencii jednotlivych organov vysokych $kdl v zakone vedie Casto k spomalovaniu
rozhodovacich procesov.

Pre dalSi rozvoj vysokych $§kél bude v nasledujucich rokoch délezité do akej miery im

Stat vyjadri déveru udelenim vy$Sej miery institucionalnej autonémie. Vysoké Skoly by boli
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zaroven viazané zodpovednostou za Uroven poskytovanych vzdelavacich, ale aj vyskumnych
a dal$ich tvorivych ¢innosti.

Jednotlivé vysoké Skoly maju rdézne silné a slabé stranky. Niektoré dosahuju vysoku
medzinarodnu Urover svojej vedeckovyskumnej a umeleckej innosti. Existuju aj vysoké Skoly,
ktoré dosahuju vysoku uroven vo vzdelavacej €innosti, ich absolventi sa UspesSne zapajaju do
spoloc¢enskej praxe doma aj v zahrani¢i. Existuju vSak aj vysoké Skoly, ktoré nedosahuju
excelentné vysledky v tychto oblastiach a napriek tomu ich vyznam pre rozvoj vzdelanosti
v konkrétnom regione je znacny a spolo¢enské poslanie nezanedbatelné (Vecerek, 2011).
Nemozno sa preto stotoznit' s cielom redukovat poget vysokych $kél. Casto sa v diskusiach
objavuju navrhy smerujuce k redukcii poslania vysokych $kdl vyhradne na plnenie uloh
suvisiacich s potrebami trhu prace, zamestnatelnostou absolventov. Zo Statistik zverejnenych
NBS slovensky vzdelavaci systém reaguje slabo na poziadavky trhu prace. V ramci EU
zaznamenava Slovensko najvyraznejsi nesulad medzi Studijnym zameranim a vykonavanou
pracou. Takmer 38 % absolventov pracuje v inom ako vy$tudovanom odbore. Dal$im
problémom je aj prekvalifikovanost na pracovnych miestach. Slovensko ma mierne
nadpriemerny podiel vysoko$kolsky vzdelanych ludi na poziciach s niz§im poZadovanym
vzdelanim.

Kvalitativna a vykonnostna uroveri vysokych 8kél zavisi vo vyznamnej miere od urovne
ich financovania. Vyuzivat medzinarodné porovnavania vykonnosti vysokych §kél méze byt
pri existujucej rozdielnej drovni ich financovania zavadzajuce. Analyzy ukazuju, Ze slovenské
vysoké Skoly su v porovnani s vysokymi Skolami vo vyspelych eurépskych krajinach vyrazne
podfinancované.

Plan obnovy a odolnosti Slovenska ma za ciel zlepSenie kvality, relevantnosti a
internacionalizacie slovenského vysokoskolského vzdelavania. Internacionalizacia sa podpori
prostrednictvom $tipendijnych programov pre $tudentov a mobility zamestnancov. Stipendiami
pre Studentov zo znevyhodneného prostredia a investiciami do pristupnosti univerzit
predpoklada, Ze sa zlepsi inkluzivnost vysokoskolského vzdelavania.. V plane obnovy a
odolnosti sa kladie doraz na skvalitiovanie ludského kapitalu a zvySovanie Urovne zru€nosti
obc¢anov Slovenska, ¢o je oblast, v ktorej ma krajina zna¢né nedostatky, ktoré jej brania naplnit
jej hospodarsky potencial

Sucasna situacia na vysokych Skolach neprispieva k rastu poc¢tu novych Studentov,
profesorov, odbornikov zo zahranigia. Pri¢iny mozno hladat v nizkom finanénom ohodnoteni
vysokoskolskych ucitefov. Na prospech vysokému Skolstvu by mohlo byt aj zlepSenie
pracovnych a mzdovych podmienok, ¢o by zaroveri pomohlo ziskat dalSich domacich aj
zahraniénych odbornikov k praci na vysokej Skole.

Plan vSak zaroveri neobsahuje Ziadne investicie do zvySovania Urovne zruénosti

obyvatelstva v produktivnom veku. Ocakava sa, Ze investicie smerujuce do digitalneho

133



vybavenia vysokych $kél (konkurencieschopnost, informacné systémy, hardvér a ucebny

softvér) vyrazne prispeju k digitdlnemu rozvoju univerzit.

Zaver

Realizacia reforiem Planu obnovy je pred nami. Jeho implementacia sa bude stretavat
s roznymi politickymi prekazkami. Preto bude vyZadovat silné politické vedenie. Pri tak
Sirokom koncipovanom projekte je dolezité jeho efektivne riadenie a Struktirovanie procesov.
Nie zanedbatelnou ulohou bude aj spdsob komunikacie.

Nikto nepochybuje o tom, Ze vysoké Skoly musia disponovat modernym strategickym
systémom riadenia. K hlavnym principom fungovania vysokych $kél patri, aby si svoju
buducnost vytvarali samostatne. Vysoké skoly maju byt flexibilné a pruzné organizacie, ktoré
budu rychlo reagovat na zmeny vo vede a technike a zmeny na trhu. Vysoké Skoly maju byt
inovativne a relativne samostatné jednotky, ktoré budu sustavne hladat nové cesty
k zdokonalovaniu.

Slovensko potrebuje zastavit odlev talentov do zahrani¢ia. Sucasne potrebuje
vynaloZit znacné Usilie na ziskanie $tudentov zo zahrani¢ia. Sucastou tohto strategického
uvazovania je otvorenie vysokych $kél, ich internacionalizacia, tykajica sa nielen Studentov,
ale aj ucitelov. Prilakat ucitelov a Studentov zo zahrani€ia sa podari iba krajinam, so
systémom vzdelavania ponukajucim najlepsie predpoklady na osobny a ekonomicky rast.
Déraz na kvalitu je jedind mozna cesta. Motivaciou a rozhodujucim kritériom pri prerozdelovani
verejnych zdrojov musi byt kvalita institucie, ¢o ponudka, inovacie, vyskum, prepojenie
a spolupracu s investormi.
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