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Legislativni regulace sdilené ekonomiky a jeji odraz

ve vnimani obéant Ceské republiky

Legislative regulation of the sharing economy and its reflection

in the perception of the citizens of the Czech Republic

Martina Jelinkova
https://doi.org/10.33542/VS$2021-2-01

Abstract

The article deals with the issue of choosing an appropriate degree of regulation of
the sharing economy and its impact on public opinion. Arguments for and against the
legislative regulation of sharing are discussed, both in terms of foreign experience and the
situation within the Czech Republic in relation to the rules of the European Union. Results
of the primary research are presented, the aim of which was to find out how the current
state of legal regulation of the sharing economy in the Czech Republic is reflected in the
perception of the Czech public. The results of the research clearly show that the public
perceives the current legal regulation of the sharing economy as insufficient, which

undermines public confidence in it.

Keywords: sharing economy, regulation of sharing economy, public opinion, Czech Republic

Uvod

Ackoli je sdilena ekonomika jiz nékolik let stale na vzestupu, neni legislativni ramec
regulujici jeji aktivity stale jednoznacné vymezen. To jak v mezinarodnim kontextu, tak v ramci
Ceské republiky. Objevuiji se riizné pohledy sahajici od prosazovani tvrdych pravidel aZ po
liberéini nazory volajici po samoregulaci. Zda se, Ze optiméaini bude ,zlata stfedni cesta*
respektujici konkrétni podminky daného trhu i narodnich ekonomik. Jisté je, Ze urcita pravidla
jsou potfebna. Pouze tak Ize vytvofit spravedlivé podminky pro vSechny subjekty trhu a zvysit
prestiz a dlvéru ve fungovani sdilené ekonomiky v ocich Siroké verejnosti. Soucasny
neradostny stav potvrdil také nas vyzkum, jehoz vysledky jasné ukazuji, Ze reputace sdilené
ekonomiky je vocich c&eské vefejnosti kvdli nedostate€né pravni regulaci znaéné

poSramocena.



1. Problematika legislativni regulace sdilené ekonomiky
1.1 Sdilena ekonomika a jeji vyznam

Pojem ,sdilend ekonomika“ se stal nedilnou soucasti komunikace laické i odborné
verejnosti. Pfesto jeho pfesné vymezeni neni dosud jednoznaéné, nebot zahrnuje celou fadu
riznych pfistupd a forem. Sdileni se totiz mize tykat nejriznéjSich aktiv (napf. pfedmétd,
prostoru, ¢asu, penéz, znalosti, informaci apod.), mlzZe probihat mezi rGznymi aktéry (napf.
mezi ob¢any, podniky, statnimi institucemi atd.) a mize byt realizovano také ruznymi zplsoby
(s vyuzitim i bez vyuziti online platforem) (Ertz a kol., 2019). Lze se shodnout na tom, Ze sdileni
umozniuje z podstaty véci pfistup k cizim zdrojim. Pfes to ale mnozi nesouhlasi se zahrnutim
vSech aktivit v ramci sdileni pod oznaceni ,sdilena ekonomika“. Napf. Eckhardt a Bardhi
(2015) tvrdi, Ze termin sdileni by mél byt ponechan pouze pro formu socialni smény, ktera se
uskute€nuje mezi znamymi lidmi, bez zdméru realizovat zisk. Dochazi-li vSak ke ,sdileni“ mezi
subjekty, ktefi se navzajem neznaji, nejedna se podle Konupkové (2018) o sdileni, nybrz o
ekonomickou vyménu, kterou Ize oznadcit jako ,pfistupovou ekonomiku“ (Access Economy).
Také zahrani¢ni literatura neni v oznaceni riznych forem sdileni jednotna a jako synonymum
sdilené ekonomiky (Sharing Economy) €asto pouziva pojmy Collaborative Economy (napf.
Vicente, Gil-De-Gomez, 2021) ¢i Platform Economy (Fuster a kol., 2021). V souladu s tim se
jevi i pro mnohé Ceské autory jako vhodnéjsi vyuzivani spojeni ,ekonomika platforem* (napf.
Pichrt, 2018; Demova, 2018), kterémuzto oznaceni v podstaté odpovida definice sdilené
ekonomiky dle Evropské komise (2016), podle které jde o ,obchodni modely, v nichZ jsou
¢innosti usnadrfiovany platformami pro spolupraci, které vytvareji otevieny trh pro do¢asné
vyuzivani zbozi nebo sluzeb €asto poskytovanych soukromymi osobami.“ Vzhledem k tomu,
Ze pro Ceskou vefejnost, ktera byla pfedmétem naSeho vyzkumu, je zfejmé nejznaméjsi
oznaceni pro dany fenomén klasické spojeni ,sdilena ekonomika®“ (IPSOS, 2020), je tento
pojem v rdmci tohoto pfispévku vyuzivan v této jeho plvodni podobé.

Hlavnim cilem sdilené ekonomiky je vyuzit nevyuzivané kapacity (Yu, Shen, 2019). To
samoziejmé neni nova myslenka a sdileni v rliznych formach existovalo jesté pred vznikem
modernich komunikaénich nastroju a internetu (Pichrt, 2018). Rozsah téchto aktivit byl ale
velmi omezen vzhledem k vysokym transakénim nakladum, které zahrnovaly zejména naklady
na vyhledavani a ziskavani informaci. Vznik platforem sdilené ekonomiky tyto transakéni
naklady vyrazné snizil a sou¢asné zvysil velikost trhu a podpofil jeho efektivitu. (Pawlicz, 2019)
Soucasna sdilena ekonomika zalozena na platformach tedy poskytuje pfilezZitosti a vyhody
kazdému, kdo chce sdilet a konsolidovat své zdroje (Fajar, 2020). Na trh pfichazeji nové
produkty, nova aktiva i dodavatelé (Dunne, 2018). Prostfednictvim digitalnich platforem se
,mikropodnikateli“ mohou stat i jednotlivci, ktefi pomoci svych necinnych aktiv mohou ziskat
zajimavy pfijem (Faraj, 2020). Navic transakéni naklady mezi partnery jsou radikalné snizeny,

coZz umozZiiuje realizovat obchody za ceny mnohem nizSi, nez jaké nabizeji tradi¢ni



dodavatelé. Konkurence se tak stava nejen otevienou, ale i velmi nemilosrdnou. Tito mali a
drobni dodavatelé predstavuji hybatele sdilené ekonomiky a jejich sepjeti v ramci platforem
tvofi vyznamnou obranu proti silnym konkuren¢nim gigantim (Pichrt, 2018). Sdilena
ekonomika je tedy dynamickym a efektivnim pFikladem konkurence, ktera brani vzniku
monopolu (Dunne, 2018).

1.2 Pravni nejednoznaénost z hlediska ucastnikt sdileni

Jak je z dat patrné (napf. IPSOS, 2020), obchodni model sdileni se rozriista a zac¢ina
posouvat tradi¢ni obchodni model (Pawlicz, 2019). Oproti klasickym obchodnim systémdm
nepredstavuje sdilena ekonomika v zasadé zadny vyznamny rozdil. Kazda strana maze volné

vstoupit na trh formou spoluprace a sdileni zdroj s ostatnimi (Lee,Tan, 2019), (Jones, 2014).

Nicméné paradigma trhu se zménilo pomérné radikalné. Na trhu se objevuji novi hraci, u

kterych je obtizné pfesné urcit jejich osobni statut i vzajemny vztah v ramci platného pravniho

systému, tak Ze se stavajici predpisy jevi jako zastaralé (Pawlicz, 2019). Otazku
problemati¢nosti spravné legislativni interpretace mGzeme vysledovat u vSech ucastnik( trhu

sdilené ekonomiky, kterymi jsou (Elischer, Mocek, 2018):

e Uzivatelé (fyzické &i pravnické osoby, ktera nedisponuji potfebnymi aktivy, zdroji Ci
dovednostmi, a vyuzivaji tak nabizenych sluZzeb poskytovatele) — uZivatele muzeme
chapat jako urcité ,kvazispotiebitele®, ktefi by méli byt chranéni pravem. Nicméné pokud
partnerem uZivatele v obchodnim vztahu neni podnikatel (coz mnohdy v ramci sdilené
ekonomiky neni), nelze pravo na ochranu spotfebitele v sou¢asné podobé aplikovat. Podle
Elischera a Mocka (2018) je tfeba spiSe uvazovat o urcité ochrané obou smluvnich stran
motivované absenci informacni transparentnosti na obou stranach: smluvni strany se
navzajem neznaji a v nékterych pfipadech se ani osobné poznat nemohou.

e Poskytovatelé (fyzické ¢i pravnické osoby, ktera disponuji aktivy, zdroji ¢i dovednostmi a
za Ucelem privydélku ¢i snizeni svych nakladl v dobé, kdy dané statky nevyuzivaji, je
pronajima ¢i jinak sdili). Zde je kliCové urit, zda dana osoba ma statut podnikatele ¢i nikoli.
Stavajici pravni Uprava zatim nezohledriuje odliSnosti a parametry sdilené ekonomiky. Pro
ur€eni toho, zda jde o podnikatele ¢i soukromou osobu Ize vyuzit pouze urcita voditka, jako
je (Elischer, Mocek, 2018): ¢etnost poskytovani sluzeb; motiv usilovani o zisk; vyse obratu.
Obdobné Stasa (2018) tvrdi, Ze sdileni nemusi byt podnikanim, pokud jde o
neprofesionalni, nevydéle¢né a nesoustavné sdileni. Dle statutu podnikatele C¢i
nepodnikatele poskytovatele mohou byt odvozeny pfipadné odpovédnostni disledky.
Tento problém byl hojné diskutovan zejména v souvislosti s platformou Airbnb
zprostredkujici kratkodobé ubytovani. Pokud ubytovaci ¢innost ubytovatell naplfiuje znaky
podnikani (tzn., Ze je provozovano soustavné a evidentné za ucelem zisku), pak podléha

zivnostenskému zakonu (Balounova, Jilkova, 2018) a ubytovatel je povinen platit dar



z pfijma, dan z pfidané hodnoty, ubytovaci poplatky a vést evidenéni knihu ubytovanych.
Dle VIadni analyzy k tématu sdilené ekonomiky z Eervna 2017 znak soustavnosti splfiuje
cca 80% ubytovatelt Airbnb. (Tkadlec, 2018) Pres to je kontrola ubytovatelt v ramci
sdilené ekonomiky pro vefejnou pravu znaéné obtizna a mnoho ,podnikatel(“ zatim
zakonu unika. Druhym problémem z hlediska poskytovatelli sluzeb je jejich postaveni viéi
digitalni platformé, jejimz prostfednictvim své sluzby nabizeji. Pfi analyzovani vztah(
vramci platforem prace doSlo jiz mnoho autord kzavéru, Ze vztah platforem a
poskytovateld (pracovnikd) nenaplfiuje vSechny defini¢ni znaky zavislé prace, nybrz se
svou podstatou daji zafadit na puli cesty mezi klasické zaméstnance a osoby samostatné
vydéle¢né ¢€inné. Na urovni svétové oborné verejnosti se tak jiz delSi dobu diskutuje o
vytvoreni tzv. ,mezikategorie” nebo ,treti kategorie” pracovnikd, ktera jiz funguje v pravnim
systému napf¥. v Britanii ¢i v Némecku. (Demova, 2018; Kubesova, 2019)

Digitalni platforma — jde v podstaté o technického prostfednika (zprostfedkovatele), ktery
propojuje uzivatele a poskytovatele konkrétnich sluzeb na online bazi (Elisher, Mocek,
2018). Postaveni platforem je zfejmé nejvice pravné nejasné, protoze je problém urcit, zda
platforma vystupuje jako profesional ¢i nikoli. A¢koli digitalni platformy hraji tstfedni roli ve
sdilené ekonomice, bohuZzel vétsina z nich pisobi v Sedé regulaéni zéné nebo v pravnim
vakuu (Whelan, 2017), kde to, co je legdini nebo nezakonné, zUstava nejasné, a kde
stavajici legislativa neni vhodna k tomu, aby dohlizela na jejich nové vznikajici postupy a
technologicky vyvoj (Berkowitz, Souchaud, 2019). Uréeni postaveni platformy ve vztahu
k poskytovatellim aktiv, je pak rozhodujici k posouzeni jejich vzajemného vztahu, tedy zda
jde o vztah zaméstnanec — zaméstnavatel ¢i je poskytovatel v roli podnikatele, ktery nese
veSkerou odpovédnost. Problematické je pak zajisténi alespori minimalnich prav
pracovnikd a tedy i moznost horsich pracovnich podminek co se tyka pracovni doby, doby
odpocinku, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci €i vySe odmeény, ktera ¢asto nedosahuje
vySe minimalni mzdy nebo jejiho ekvivalentu (KubeSova, 2019). Nejasna je také
problematika odpovédnosti pracovnik(l postih pfipadnych deliktt (napf. vymahani pokut).
Netransparentnost fungovani platforem muaze navic zakryvat diskriminaci a nerovné
zachazeni i moznost nelegdiniho zaméstnavani (Demova, 2018). Nedostatek jasnych
predpisy (Pawlicz, 2019) a snazi se vyhnout vlastni odpovédnosti i napf. darovym
povinnostem (Hajek, 2019). V této souvislosti jsou vefejné asi nejznaméjsi spory
provozovatell taxisluzeb s platformami Uber, které se snazily tvafit jako pouzi
zprostfedkovatelé spolujizdy a obchazely obecné platna pravidla pro provozovani
pfepravnich sluzeb. V soucasnosti lze z rdznych rozsudkd vramci Evropské unie
dovozovat, Ze zprostfedkovatelskou sluzbu typu Uber a Taxify nelze povazovat za ,sluzbu

informacni spolecnosti®, nybrz splriuje kvalifikaci ,sluzba v oblasti dopravy®, na kterou se



vztahuji zvlastni pravidla volného pohybu sluzeb ve smyslu spole¢né dopravni politiky. Je

tedy véci ¢lenskych statd Evopské unie, jakym zplsobem budou zprostfedkovatelskou
sluzbu tohoto typu regulovat. (Klima, 2019)

Z vySe uvedenych zakladnich problematickych oblasti u vSech Gc¢astniki sdilené

ekonomiky jasné vyplyva, ze vymezeni urcitych pravidel pro sdilenou ekonomiku je aktualni

problém.

1.3 Argumenty pro i proti riznym zptisobiim regulace sdilené ekonomiky

Je zfejmé, Ze regulace sdilené ekonomiky jako obvykle pokulhava za technologickymi
inovacemi. To plati nejen v Ceské republice, ale celosvétové. VIady v riiznych zemich reaguiji
pomalu a vytvareji pfedpisy, které se tomuto novému obchodnimu modelu snazi pfizpUsobit.
(Faraj, 2020) Zda se, Ze samotni U¢astnici trhu sdilené ekonomiky se spiSe nez aby touZili po
regulaci, zajimaji o to, jak vyhovét sou¢asnym podminkam. Ani odbornici se zatim neshodli,
zda problémy v oblasti regulace sdilené ekonomiky je tfeba fesit pfisnymi pravidly ¢i postaci
mirna regulace (Berkovitz, Souchaud, 2019). Pawlicz (2019) uvadi, Ze regulace mize ochromit
pobidky pro inovace zvy$enim naklad(i a snizenim potencialni navratnosti, a tim znemoznit
nebo zabranit novému vstupu a zbavit spotiebitele vyhod novych nabidek produktt a sluzeb.
Zavadeéni novych predpisl, které by zakazaly nebo vyrazné omezily oblast sdilené ekonomiky,
by tedy podle téchto autorti mohlo vést k mensim pobidkam pro budouci inovatory a v disledku
toho ke snizeni ekonomické efektivity. Néktefi diskutujici naopak tvrdi, Ze je zapotrebi silny
regulacni ramec, protoze platformy zatim nejsou natolik konsolidované, aby dosahly na
seberegulaci (Chaffee, Rapp 2012). Cohen a Sundararajan (2015) v8ak v samoregulaci ze
strany ekonomickych hraéa vidi vychodisko v dané situaci, které by pfispélo k inovacim a
rozvoji sdilené ekonomiky. K tomuto nazoru se ¢astecné priklani i Berkovitz a Souchaud
(2019), ktefi doporucuji hybridni pfistup regulace a spole¢né samoregulace. Ten by, podle
jejich nazoru, mél kombinovat mékkou vladni regulaci a samoregulaci prostfednictvim
Castecné meta-organizace sdruzujici zucastnéné subjekty trhu. Autofi vychazeji z toho, Ze
pravo mohou regulovat sami U€astnici trhu (samoregulace) prostfednictvim socialni smlouvy
zucastnénych stran. Tato socialni dohoda je zakladem pro vytvafeni asociaci, které mohou
regulovat a branit své zajmy a které jejich ¢lenové respektuji, protoze svoboda je zasadni pro
posun komunity k zamyslenému cili. Jednoznacné se k mife vliadni regulace nestavi ani ¢esti
odbornici. Napfiklad Pichrt (2019) uvadi:* Bylo by vhodné provést hloubkovou analyzu toho,
nakolik je potfebné respektive nezbytné v reakci na mnohé praktické projevy ,ekonomiky
sdileni* upravit nas pravni rad tak, aby nebyl v této oblasti brzdou spole¢ensko-ekonomického
vyvoje, a také identifikovat oblasti, kde takové zmény pravniho systému nejsou potfebné a kde
by mohly byt projevem snah nékterych podnikatelskych skupin opatfit si na trhu ,do prava

vepsanou” vyhodu proti svym konkurentdm.”



DalSi otazkou je, na jaké Urovni by regulace sdilené ekonomiky méla probihat. Vétsina
odborniku tvrdi, Ze nejefektivnéjsi trovni je drover mést a obci (Wegmann, Jiao, 2017; Park,
2020). Presto se mnozi odkazuji na americky pravni systém (napf. Hong, Lee, 2018). Evropsti
védci pouzivaji centralistictéjSi pFistup a nékdy dokonce shledavaji regulaci EU jako
nejefektivnéjsi, protoZe Cini lobbistické ¢innosti obtiznymi a nakladnymi (Pawlicz, 2019). To si
mysli i Elichetr a Mocek (2018), ktefi poznamenavaji, Ze legislativni impuls (alespori ten
primarni) regulace sdilené ekonomiky by mél vzejit z pera evropského zakonodarce, nebot
tato sféra tvofi jednu z hlavnich zajmovych regulatornich oblasti Evropské unie. Také Gregu$
a Adamicka (2019) se domnivaji, Ze by legislativni zména v oblasti sdilené ekonomiky méla,
vzniknou zejména vramci mezinarodniho a evropského prava a nasledné za pomoci
implementacnich a harmoniza¢nich sekundarnich prament evropského prava by mély ¢lenské

staty EU uvedené legislativni zmény vélenit do svych vnitrostatnich pravnich systému.

1.4 Souéasné trendy feseni regulace sdilené ekonomiky v Ceské republice

Z hlediska nastoleni efektivni regulace sdilené ekonomiky je v Ceské republice, ale i
celosvétove, hlavnim uskalim nedostatek informaci, s nimiz statni sprava disponuje. Data
ziskana z platforem jsou Casto jedinym zplsobem, jak potfebné informace shromazdit,
priemz vétsina platforem neni pfili§ ochotna spolupracovat (Frenken, Schor, 2017). Také
podle Ministerstva financi CR je ,zasadnim problémem informaéni deficita ve vztahu
k jednotlivym transakcim pres pfislusné internetové platformy*“. (Vybiral, 2018) PfestoZe na
unijni i vnitrostatni Grovni CR existuji normy upravujici problematiku vymény informaci napf.
podle zakona o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani nebo mezinarodnich smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni, mlze byt vyuZiti téchto nastroju zdlouhavé a neefektivni. Proto spravce dane,
resp. stat hleda i dal$i nastroje, jako rizné dohody a memoranda mezi zi¢astnénymi stranami
(napt. dohoda mezi viadou CR a spolegnosti Uber z oku 2018 o pfedavani informaci). (Bohag,
2019) Jejich efektivita je ale diskutabilni (Pichrt, 2018). Déle je pak zasadni dle Bohace (2019)
z hlediska dodrzovani nastolenych pravidel regulujicich sdilenou ekonomiku provadét osvétu
a kontroly. V této oblasti se v Ceské republice zagalo blyskat na lepsi dasy. Naptiklad v fijnu
2017 zvetejnila Finanéni sprava CR dokument oznageny ,Informace k dafiovému posouzeni
povinnosti poskytovatelll ubytovacich sluzeb (Airbnb a dalsi)* (Finanéni sprava, 2017),
pfedstavujici velmi rozsahlou metodickou pomucku tykajici se oblasti dané z pfidané hodnoty,
dani z pfijmu a elektronické evidence trzeb. V srpnu 2018 pak Finanéni sprava CR provedia
Lvelky zatah proti fidicim Uberu a pronajimatelG Airbnb bytu, které zac¢ala hromadné obesilat
s vyzvami k doplaceni dani.” (Finanéni sprava, 2018) Také v oblasti pravni regulace na poli
sdilené ekonomiky dochazi v poslednich letech sice k pomalému, ale znatelnému posunu.
Napfriklad Evropsky parlament, pfijal vr. 2019 navrh Smérnice o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkach v EU (Evropsky parlament, 2019), kterou navrhl a
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schvalil soubor minimalnich prav ke zvyseni minimalni ochrany pracovnikl. Cilem smérnice je
zvysit pfedvidatelnost pracovnich podminek a transparentnost prace v jejich novych formach,
jakou je i prace pro digitalni platformy a snizit tak moznost zneuzivani flexibility pracovnik(.
Konec¢ny text smérnice schvadlila Rada EU a nasledné maji ¢lenské staty tfi roky na jeji
transpozici. Urcity impuls pro regulaci sdilené ekonomiky v oblasti ubytovacich sluzeb
znamenala vramci Ceské legislativy novela zakona o mistnich podpatcich (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2021) Podle této novely se misto dFivéj§ich mistnich poplatkil za
lazerisky/rekreacni pobyt a z ubytovaci kapacity noveé zfizuje jen poplatek z pobytu. Zavést ho
muZe jakakoliv obec a tyka se pobytu na libovolném misté v obci bez ohledu na to, zda je ono
misto k pobytu kolaudovano ¢i ne. To zrovnopravnilo podminky pro klasické i alternativni
ubytovaci sluzby. Vzhledem k pandemii Covid-19, kterd zpUsobila dramaticky pokles
cestovniho ruchu, ale k vyuziti kompenzaéniho potencialu téchto poplatkd vétsina ¢eskych
mést v roce 2021 nepfistoupila.

Je zfejmé, Ze mnohé dals$i kroky a pfijimani regula¢nich opatfeni byly zbrzdény pravé
pandemii Covid-19. To je pochopitelné, nicméné doufejme, Ze se situace brzy dostane do
normalu. Cim déle totiz existuje stav ,dvojiho trhu* (kdy jeden je pFisné regulovany a druhy
témér nekontrolovany), tim Iépe pro ty, ktefi z tohoto stavu ziskavaji neopravnéné vyhody a
i Ceska verejnost ziskala dojem, Ze se mnohé podnikani v ramci sdilené ekonomiky (at' jiz
v podobé kvazihoteld, pfipadné kvazitaxisluZzeb) néjak (neznamo jak) vymyka z bézného
podnikani. Tuto nazorovou pomylenost se teprve v poslednich letech snazi vyvracet svymi
zasahy predevsim odborna vefejnost a financni sprava (Vybiral, 2018). To zda a jak se rlizné
zpusoby regulace, ¢i spiSe neregulace, sdilené ekonomiky odrazeji ve vnimani Siroké
vefejnosti, zatim nebylo pfedmétem védeckého zajmu (Connoly, 2021). K odstranéni tohoto
nedostatku v ramci Ceské republiky jsme se pokusili pfispét nasim vyzkumem, jehoZ cilem
bylo v obecné roviné zjistit, zda citi eska verejnost nejistotu, riziko a nedostatek regulace
ohledné fungovani sdilené ekonomiky v nasi viasti. Vysledky naseho vyzkumu jsou

prezentovany dale.

2. Vyzkum postoju ¢eské verejnosti viéi rizikiim vyplyvajicim z nedostatecné
legislativni regulace sdilené ekonomiky
2.1 Vyzkumné hypotézy a metodologie vyzkumu
Jak bylo naznageno v pfedchozich kapitolach, stanoveni pfimérené miry legislativni
regulace sdilené ekonomiky je zatim celosvétovym problémem. Je pfirozené, Ze tuto nejistou
situaci pak maji tendenci vyuzivat podvodnici a filutové, ktefi se snazi diry v zakoné vyuzit ve

svlij prospéch. To je samoziejmé neetické a spolecensky nepfipustné. Zda se, Ze zejména
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medializace probléma, predev§im r(izné kauzy se spole¢nostmi Uber a Airbnb, mohly u
svétové, ale i u eské vefejnosti narusit dobré jméno sdilené ekonomiky jako celku. Dany
predpoklad potvrzuje i Sobéhart (2018), ktery tvrdi, Ze divodem kontraverzniho vnimani
sdilené ekonomiky z pohledu ob&anti Ceské republiky (dale CR), je jeji nedostate&né regulace.
To pak mGze byt problémem pro dal$i rozvoj tohoto moderniho fenoménu, nebot zapojit se do
sdileni, které, jak mnozi potvrzuji, je pozitivnim trendem podporujici udrzitelnost (napf.
Heinrichs, 2013), mze byt spojeno s pocity rizika, nejistoty a podpory nééeho nekalého. Na
zakladé téchto predpokladll byly stanoveny nasledujici vyzkumné hypotézy:

H1: Hlavnim ddvodem nezapojeni se ¢eskych obcant do sdilené ekonomiky je nejistota
pramenici z nedostatecné ¢i nejasné pravni Upravy.

H2: Obéané CR vnimaji sdilenou ekonomiku jako rizikovou, nebezpeénou a nedostateéné
legislativné regulovanou.

Zajimavym aspektem zjiSténym pfi vyzkumech nazord vefejnosti na sdilenou
ekonomiku je skutecnost, Ze se nazory ob¢anu &asto li§i podle pohlavi, véku a vzdélani.
Obvykle pozitivnéji na sdilenou ekonomiky nahlizeji muzi nez Zeny, lépe ji pfijima mladsi
generace a lidé s vy$§im vzdélanim (Andreotti a kol., 2017). V naSich prfedchozich vyzkumech
tykajicich se pfinosl sdilené ekonomiky, se ale nase predpoklady o rozdilnosti nazord
respondentll z fad ¢eské verejnosti dle pohlavi, véku a vzdélani nepotvrdily (Jelinkova a kol,
2021). Je tedy zajimavé zjistit, zda toto plati i v pfipadé nazoru ceské verejnosti na rizikovost,
bezpeénost a dostate¢nost legislativni regulace sdilené ekonomiky v CR. Na zakladé nasich
pfedchozich vyzkumu Ize stanovit nasledujici hypotézu:

H3: Nazory na rizikovost, bezpeénost a miru legislativni regulace sdilené ekonomiky v CR se
dle pohlavi, véku a vzdélani respondentt nelisi.

Vyzkum zjistujici postoje Ceské verejnosti vuci riznym aspektlim sdilené ekonomiky
byl proveden v letech 2020/2021 ve spolupraci se studenty Fakulty chemicko — technologické
Univerzity Pardubice. Vzhledem k problematické epidemiologické situaci souvisejici
s pandemii Covid-19 byla zvolena forma elektronického (on-line) dotazovani prostfednictvim
dotaznikd poskytovanych pres Internet. Tato metoda byla vybrana zarover i proto, Ze jde o
relativné levnou, rychlou a spolehlivou metodu, umozniujici zasahnout velkou a rozptylenou
skupinu respondenttl (Tomaselli, 2021). Elektronicky dotaznik byl na zakladé predchozi osobni
domluvy tazatelll zfas studentd Univerzity Pardubice respondentim zpfistupnén
prostfednictvim aplikace LimeSurvey. Osloveni byly zastupci Ceské verejnosti starsi 18 let na
zakladé kvotniho vybéru, kdy za kvétni znaky byly zvoleny vék a pohlavi. Data se podafilo
ziskat celkem od 614 respondentu. Struktura respondentt odpovida struktuie Ceské verejnosti
dle danych kvétnich znaka zjiténé na webovych strankach Ceského statistického ufadu (data

k 31. 12. 2019). Podrobné o struktufe respondentt informuje tabulka €. 1.
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Tabulka 1: Struktura respondent vyzkumu

Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost (%)
Vék
18-29 let 224 36
30 a vice let 390 64
Pohlavi
Muz 277 45
Zena 337 55
Vzdélani
Zakladni a stfedoskolské 455 74
Vysokoskolské 159 26

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci primarniho vyzkumu byly nejprve zjiStovany divody, pro¢ respondenti nejsou
zapojeni do sdilené ekonomiky jako uzivatel i jako poskytovatel nevyuzivanych aktiv. Byla
vyuzita bipolarni $kala (ano/ne), kdy se respondenti vyjadfovali ke kazdému z uvedenych
davodl jednotlivé. V rdmci dotazniku mohli také respondenti volné pfipsat individualné
pocitovany diivod své neangazovanosti, ktery nebyl v dotazniku specifikovany. V druhé ¢asti
vyzkumu byly na &tyfstupfiové Likertové Skale, kde 1 = rozhodné nesouhlasim, 2 = spiSe
nesouhlasim, 3 = spiSe souhlasim, 4 = rozhodné souhlasim, zjiStovany postoje respondentu
jako mira souhlasu ¢i nesouhlasu s deviti vyroky vyjadfujicimi rizny pohled na bezpecnost,
rizikovost, ddvéryhodnost a miru regulace sdilené ekonomiky v CR. Data byla statisticky
zpracovana s vyuzitim statistického softwaru IBM SPSS Statistics, verze 24. Ve vSech
pfipadech byly odpovédi respondentl popsany prostfednictvim absolutnich a relativnich
Cetnosti odpovédi u jednotlivych stupilG vyuzitych $kal. Zjisténé postoje respondentd
k bezpec€nosti, rizikovosti, davéryhodnosti a mife regulace sdilené ekonomiky byly
charakterizovany téz prostfednictvim prdméru a medianu urovné hodnoceni respondentu.
Statistické rozdily mezi nazory respondentd podle pohlavi, véku a vzdélani byly hodnoceny
s vyuzitim Pearsonova chi-kvadrat testu na hladiné vyznamnost i 0,05 (tzn. sig. < 0,05).

Identifikované statistické rozdily jsou v tabulce oznaceny tu¢né.

2.2 Vysledky vyzkumu
Uvodni snahou nageho vyzkumu bylo Zjistit, jaké jsou divody respondentti pro jejich
zapojeni ¢i nezapojeni do sdilené ekonomiky, a to byt jako uZivatel i jako poskytovatel

sdilenych statk(l. Zajimalo nas, zda neaktivita respondentt ve sdilené ekonomice nesouvisi
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s nedostateénym pravnim zazemim ¢i nepfiméfenymi legislativnimi zasahy v dané oblasti.
Vysledky prezentuji nasledujici tabulky ¢&islo 2 a &islo 3.

Do sdilené ekonomiky jako jeji uzivatel (spotfebitel, klient) neni zapojeno 403, tj. 66 %
respondentd. DGvody, pro¢ respondenti nejsou zapojeni jako uzivatelé do sdilené ekonomiky,
uvadi nasledujici tabulka ¢. 2. Tabulka znazorfiuje absolutni ¢etnosti respondentu, ktefi vzdy
souhlasi s danym ddvodem a nasledné relativni ¢etnosti respondentd vypocitané jako pomér

z celkového poctu téch, ktefi do sdilené ekonomiky jako uZivatelé zapojeni nejsou.

Tabulka 2: Dlvody nezapojeni se respondentt do sdilené ekonomiky jako uzivatel

Dilvod nezapojeni jako uzivatel Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost (%)
Nedostatek informaci 189 47
Neduvéra 152 38
Vyhovuje mi, co je bézné 149 37
Takové sluzby nepotfebuji 143 35
Nebezpecnost 72 18
Nedostupnost 49 12
Nedostatecna pravni ochrana 47 12
P¥iliSnd modernost 41 10
Negativni zkuSenost 12 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak vyplyva ztabulky ¢. 2 ,nedostate¢nou pravni ochranu“ jako divod svého
nezapojeni se jako uzivatel do sdilené ekonomiky uvedlo pouze 12% nezapojenych
respondentl. Nicméné pomérné zna¢né procento respondentt uvedlo jako diivod ,nedtvéru”
(38%) a nezanedbatelné procento také ,nebezpecnost” (18%), kterézto aspekty s mirou pravni
ochrany spotfebitele mnohdy uzce souviseji. Témér polovina respondentl vidi jako divod své
uzivatelské neangazovanosti v ramci sdilené ekonomiky ,nedostatek informaci“. To Ize tedy
chapat jako zasadni problém limitujici chut ob&an(i zapojit se do sdilené ekonomiky jako
uzivatel, a tedy jako hlavni faktor omezuijici jeji efektivni fungovani. V této oblasti tedy spociva

hlavni ukol pro pfislu$né organy, tedy ,zvysit informovanost ceské vefejnosti“.
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Dal$i vyzkumnou otazkou bylo zjistit, z jakych dlvodd nejsou respondenti zapojeni do
sdilené ekonomiky jako poskytovatelé. Poskytovatelem vyrobkt ¢&i sluzeb ve sdilené
ekonomice neni 573, tj. 93% respondentd, jejichz divody neangazovanosti v ramci sdilené
ekonomiky shrnuje nasledujici tabulka €. 3. V tabulce jsou opét vyjadfeny nejprve absolutni
Cetnosti souhlasnych odpovédi respondentli, které jsou nasledné prepocitany jako

procentualni podil z téch, ktefi jako poskytovatelé do sdilené ekonomiky zapojeni nejsou.

Tabulka 3: Divody nezapojeni se respondentt do sdilené ekonomiky jako poskytovatel

Duvod nezapojeni jako poskytovatel Absolutni ¢etnost | Relat. cetnost (%)
Nechci nic sdilet 300 52
Nemam nic, co Ize sdilet 252 44
Nedostatek ¢asu 180 31
Obavy o majetek (o sebe) 157 27
Nedostatek informaci 129 23
Nejasna pravni uprava 64 11
Naroc¢nost naplnéni legislativnich poZzadavku 44 8
Nevyplati se to 41 7
Negativni zkuSenost 10 2
Negativni vliv na okoli 10 2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Prestoze legislativni problémy nepatfi k nej¢astéjSim divodim pro to, Ze respondenti
nejsou zapojeni do sdilené ekonomiky jako poskytovatelé, je nutné je brat zajisté také v potaz.
Tim spiSe, Ze néktefi respondenti jako dalsi individualné sdélené duvody své neucasti na
sdileni v roli poskytovatele uvadéli svij nepfijemny pocit s naru$eni konkurencni soutéze,
pocitované nerovné podminky a obavu ze statni represe.

Hlavnim zamérem naseho vyzkumu bylo zjistit nazory ¢eské verejnosti na bezpecnost,
rizikovost a davéryhodnost vyuzivani sluzeb sdilené ekonomiky a také na Groven jeji pravni
regulace. Postoj respondentl vici riznym vyroklm charakterizujici specifické pohledy na
danou problematiku spojenou s fungovanim sdilené ekonomiky uvadi nasledujici tabulka €. 4.

Vyroky jsou sefazeny sestupné dle klesajici miry souhlasu respondentt s nimi.
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Tabulka 4: Postoje respondentti k bezpecnosti, rizikovosti, divéryhodnosti a regulaci

sdilené ekonomiky

Absolutni éetnost’ 384
Vyrok % Median | Pramér
11234 ™

Poskytovani sluzeb (produktd) v ramci
sdilené ekonomiky je spojené s vy$sim
rizikem nedodrzeni dohodnutych 121126 | 318 | 158 | 78 3 3,01
podminek, nez klasicky model podnik-
zaméstnanec-zakaznik

Sdilena ekonomika by v Ceské

) vt . 36| 145|329 | 104 | 71 3 2,82
republice méla byt vice regulovana

Vyuzivani sluzeb sdilené ekonomiky je
spojené s vySSim rizikem nekvality
sluzeb (produktud), nez klasicky model
podnik-zakaznik

27 | 182|302 | 103 | 66 3 2,78

Poskytovatelé platforem se snazi zUstat

PR . . 33212 |237|132| 60 3 2,76
anonymni, coz je nedivéryhodné

Castym motivem pro zapojeni subjektti
do sdilené ekonomiky v Ceské
republice je moznost beztrestné
poru$ovat platnou legislativu

53 | 269 | 230 | 62 48 2 2,49

Vyuzivani sluzeb sdilené ekonomiky je

. 74 1292|220 | 28 40 2 2,33
bezpecné

Poskytovani sluzeb (produktd) v ramci

S o . 69 | 302 | 220 | 23 40 2 2,32
sdilené ekonomiky je bezpe¢né

Sdilena ekonomika je v Ceské
republice dostate¢né regulovana 80| 344 | 170 | 20 31 2 2,21
soucasnymi zakony

Sdilena ekonomika je v Ceské
republice regulovana a kontrolovana 93 1393|110 | 18 21 2 2,09
vyrazné lépe nez v zahranici

*Pouzita Skala: 1 = rozhodné nesouhlasim; 2 = spi$e nesouhlasim; 3 = spiSe souhlasim; 4 =
rozhodné souhlasim

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka €. 4 jasné ukazuje, Zze vétSina respondentt vnima vyssi rizikovost vyuzivani
sluzeb sdilené ekonomiky nez v tradi¢nich ekonomickych modelech, a to jak z pohledu
uzivatell, tak poskytovatelll a také jejich nizSi vnimanou bezpecnost. Ackoli vétSina
respondentll (60%) souhlasi s urcitou nepruhlednosti a netransparentnosti ve vlastnickych
strukturach digitalnich platforem, vice jak polovina oslovenych (52%) se nedomniva, Ze by
¢astym motivem pro zapojeni se do sdilené ekonomiky byla moZnost beztrestné porusovat
platnou legislativu. Jednoznaéné z vyzkumu vyplyva pocit nedostatec¢né pravni regulace v této
oblasti, nebot 71% respondentli se domniva, Ze sdilend ekonomika by méla byt v Ceské
republice vice regulovana, nebot zatim dostateéné regulovana neni (souhlasi 69%
respondentll) a rozhodné neni Iépe regulovana nez v zahranici (souhlasi 79% respondentu).

Dal§im nasim zamérem v ramci analyzy dat ziskanych vyzkumem bylo zjistit, zda se
li§i ndzory respondent na rlizné aspekty bezpecnosti, rizikovosti, transparentnosti a regulace
sdileni podle riznych charakteristik respondentt. Co se tyka rozdilnosti nazord respondentt
podle pohlavi, statisticky vyznamny rozdil byl Pearsonovym chi-kvadrat testem prokazan
pouze u vyroku ,éastym motivem pro zapojeni subjektd do sdilené ekonomiky v Ceské
republice je mozZnost beztrestné porusovat platnou legislativu“ (x> = 8,800; sig. = 0,003), kdy
muzi s timto tvrzenim souhlasi statisticky vyznamné vice nez Zeny. U ostatnich osmi vyrokl
statisticky vyznamny rozdil na zakladé pohlavi nalezen nebyl. Obdobné maléa rozdilnost
v nazorech respondentd na danou problematiku byla zji$téna u analyzy rozdild podle vzdélani.
Zde se nazory respondentl statisticky vyznamné li§i pouze ve dvou pfipadech, a to u vyroku
Jposkytovatelé platforem se snaZi ziistat anonymni, coZ je nedtvéryhodné“ (x? = 5,579; sig. =
0,018)a u tvrzeni ,sdilena ekonomika je v Ceské republice regulovana a kontrolovana vyrazné

Iépe nez v zahrani¢i“ (x* = 4,303; sig. = 0,038), kdy v obou pfipadech s danymi tvrzenimi
souhlasi statisticky vyznamné vice lidi s niz§im vzdélanim nez vysoko$kolakd. U zbylych
sedmi zkoumanych vyrok( statisticky vyznamné rozdily v nazorech respondentli podle
vzdélani zjistény nebyly. Nejvyraznéji se rozdily v nazorech respondentldl u zkoumanych
vyrok projevily pfi zjistovani statistickych rozdill podle véku respondentu. Vysledky

statistického zpracovani znazorfiuje tabulka €islo 5.
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Tabulka 5: Rozdily v postojich respondentti podle véku

Relativni ¢etnosti Chi-kvadrat test
Vyrok 18-29 let | 30 a vice
X2 Sig.
3 &4 (%) | 3 &4 (%)

Poskytovani sluzeb (produktd) v ramci
sdilené ekonomiky je spojené s vy$sim
rizikem nedodrzeni dohodnutych podminek, 72 81 6,460 0,011
nez klasicky model podnik-zaméstnanec-
zakaznik
de|lena' ek'onomlka by' v Ceské republice 63 75 8,620 0,003
méla byt vice regulovana
Vyuzivani sluzeb sdilené ekonomiky je
spojené s vy$Sim rizikem nekvality sluzeb
(produktll), nez klasicky model podnik- 62 68 2,398 0,121
zéakaznik
PoskWov?televplaﬁor%mvse snaz'| zUstat 54 64 6,264 0,012
anonymni, coZ je nedvéryhodné
Castym motivem pro zapojeni subjekt(i do
sd|lvene ekonom|ky'v Ceslv(e republice je 37 54 16,954 | <0.0005
moznost beztrestné poruSovat platnou
legislativu
Vyu2|v'an'| sluzeb sdilené ekonomiky je 45 38 2,648 0.104
bezpecné
Po'skyt'ovanl slu'zeb.(produktvu)’v ramci 50 34 14,679 | <0.0005
sdilené ekonomiky je bezpecné
Sdllenavekvonomlkalje v Cesvke r(?plfbh’ce 38 o7 9,155 0,002
dostate¢né regulovana sou¢asnymi zakony
Sdilena ekonomika je v Ceské republice
regulovana a kontrolovana vyrazné lépe nez 27 17 8,714 0,003
v zahrani¢i

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka €. 5 ukazuje, Ze starsi generace (30 let a vice) statisticky vyznamné vice nez
generace mladsi souhlasi se ¢tyfmi z deviti zkoumanych vyrokd, a to s tim, Ze ,poskytovani
sluzeb (produktd) vramci sdilené ekonomiky je spojené s vy$§im rizikem nedodrzeni
dohodnutych podminek, nez klasicky model podnik-zaméstnanec-zakaznik®, ,sdilena

ekonomika by v Ceské republice méla byt vice regulovana®, ,poskytovatelé platforem se snazi
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zUstat anonymni, coz je neddvéryhodné” a ,Castym motivem pro zapojeni subjektt do sdilené
ekonomiky v Ceské republice je moznost beztrestné porusovat platnou legislativu“. Naopak
mlad$i generace (do 30 let) se statisticky vyznamné vice nez generace stars$i ztotoZriuje
s vyroky ,poskytovani sluzeb (produktl) v ramci sdilené ekonomiky je bezpec¢né“, ,sdilena
ekonomika je v Ceské republice dostateéné& regulovana soudasnymi zakony“ a ,sdilena
ekonomika je v Ceské republice regulovana a kontrolovana vyrazné Iépe neZ v zahraniéi‘,
presto vétsina respondentt mladsich 30 let s poslednimi dvéma vyroky nesouhlasi. Pouze u
dvou zdeviti sledovanych vyrokd statisticky vyznamny rozdil v nazorech podle véku

respondentll zjistény nebyl.

Diskuse a zavéry

Na zakladé studia dostupnych domacich i zahrani¢nich zdrojl Ize dospét k zaveéru, ze
ackoli je sdilena ekonomika vitavym prostfedkem pfispivajicim ve svém dusledku
k udrzitelnému rozvoji, neni jeji fungovani zatim zcela bez problému. To je dano pfedevsim
nejednoznacnou pravnich regulaci na vSech Urovnich mezinarodniho prava i statni spravy,
kdy mnohdy nejde nové postupy uzivané v ramci sdileni aktiv jednoznaéné zaclenit pod zadny
z dosud existujicich legislativnich ramcu. Dana situace je pak mnohdy zneuZivana k nekalym
¢innostem, kdy se nékteré subjekty snazi vyhybat riznym legislativnim i etickym povinnostem
a ziskavaji tak neopravnéné vyhody. Tim je naruSovéana dobra povést celého ekonomického
systému sdileni, coz je z hlediska nikym nezpochybriovanych vyhod sdileni zajisté Skoda. To,
do jaké miry je pravé nedostateéna pravni regulace v Ceské republice divodem ned(ivéry,
vnimané rizikovosti a odmitani pfijeti sdilené ekonomiky z pohledu $iroké verejnosti, bylo cilem
zjisténi nami realizovaného vyzkumu.

Ackoli bylo identifikovano, Ze nedostate¢na pravni ochrana, nejasna pravni Uprava i
naro¢nost naplnéni legislativnich pozadavku hraji dle respondentl pfi odmitani jejich
angazovati v ramci sdilené ekonomiky urcitou roli, nelze je oznacit za divody dominantni.
ktera jim spolu s nedtvérou a jistym konzervatismem zabrariuji stat se ve sdilené ekonomice
uzivateli. Neochota ¢i nedisponovani vhodnymi volnymi aktivy i asem jsou pak oznaCovany
jako nejcastéjsi dlivody respondentd k neposkytovani aktiv do sdileni. Zda se tedy, Ze primarni
snahou statnich organu pfi snaze o podporu sdilené ekonomiky by mélo byt nejenom zajistit
spravnou miru legislativni regulace, ale i zvysit Urovern osvéty vefejnosti prostfednictvim
informaci o ekonomickych, spole¢enskych i environmentalnich vyhodach sdileni. Vyzkumem
tedy nebyla potvrzena hypotéza H1: Hlavnim divodem nezapojeni se ¢eskych obcant do
sdilené ekonomiky je nejistota pramenici z nedostatec¢né ¢i nejasné pravni upravy.

Vyzkum prokazal, Zze respondenti v pfevazné vétsiné (66% a vice) pocituji v ramci

sdilené ekonomiky vy$S$i miru rizika poruseni smluvnich podminek a nekvality sluzeb nez
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v klasickych obchodnich vztazich a vétSinou (60%) nepovazuji poskytovani ani vyuzivani
sluzeb sdilené ekonomiky za bezpecné. | kdyz vétSina (60%) povazuje anonymni
poskytovatele platforem za neduvéryhodné, prevazné (52%) si nemysli, Ze by ¢astym motivem
pro zapojeni se do sdilené ekonomiky byla touha beztrestné porusovat legislativu. Absolutni
vétsina respondenttl (69%) shledava sdilenou ekonomiku v CR jako nedostateéné legislativné
regulovanou, dokonce hidfe kontrolovanou nez v zahranici (79%) a domniva se, Ze by regulace
méla byt zvySena (71%). Na zakladé danych zjisténi Ize tvrdit, Ze vyzkum potvrdil hypotézu
H2: Obéané CR vnimaji sdilenou ekonomiku jako rizikovou, nebezpecnou a nedostatecné
legislativné regulovanou.

Z vySe prezentovanych vysledk( vyzkumu jasné vyplyva, Ze hypotéza H3: ,Nazory na
rizikovost, bezpeénost a miru legislativni regulace sdilené ekonomiky v CR se dle pohlavi,
véku a vzdélani respondentt nelisi.” byla potvrzena pouze ¢aste¢né. Rozdily ve vnimani
sledovanych tvrzeni podle pohlavi ¢i vzdélani respondentt byly zjistény pouze v minorité
pfipadd, tudiz odliSnost v nazorech respondentd podle téchto proménnych nebyla prokazana
a dana ¢ast hypotézy se potvrdila. Dle véku se ale statisticky vyznamné lisil postoj respondentt
u sedmi z deviti analyzovanych vyrokd. Na zakladé ziskanych vysledkl Ize tvrdil, Ze mladsi
generace (do 30 let) ma statisticky vyznamné pfiznivéj$i postoj vici sdilené ekonomice nez

generace starsi (vice nez 30 let). Pfislusna ¢ast hypotézy H3 byla tedy vyzkumem vyvracena.

Prispévek byl podpofen projektem "Ekonomické, socialni a environmentalni aspekty
ekonomiky sdileni z pohledu Ceské republiky"; COST Action CA16121.
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History of public administration of Dobruja as part of Russia,
Romania and Bulgaria (1878-1940)
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Abstract

The paper is devoted to give a schematic presentation of the administrative-territorial
system of Dobruja as part of Russia, Romania and Bulgaria, more precisely between the 1878-
1940 period. The study formulates as a primary goal describing the evolution and development
of the above mentioned region as part of Romania. Also it formulates as a secondary goal the
impact of the administrative reorganizations of Dobruja on the multicultural community living in
the region. The aim is also to list and emphasize the strategies, procedures of assimilation,
integration, respectively colonization of the region. At the same time, defining the most
important events, signs leading to today’s administrative-territorial division of Dobruja between
Romania and Bulgaria. Although the historical nature of the study is indisputable, its focus is
on the process of evolution of the regions administrative system.

Keywords: Dobruja, public administration, public administration history, Romanian

administrative system, administrative-territorial reorganisation

Introduction

The main issues related to Dobruja are the ethnic composition as well as the sociology
of the region, the Romanian nationalization historiography and its symbolic role in nation- and
state-building process, and the administrative-territorial reorganization strategies in correlation
with cultural and educational policies. Beside these issues the importance of the topic is to be
found in the way in which a multi-ethnic area is administrated by different authorities, more
precisely in the fact that it's appropriate management can ease and facilitate the cross-border
cooperation of many different countries, respectively it's inadequate leadership can generate
complex internal and external altercations. Analyzing the example of Dobruja, the constructive
and at the same time the destructive aspects of this status are revealed to us, making the
effects of significant historical events and decisions transparent, also formulating some clear
lessons for the future generations.

In order to obtain the results of the research, a general-theoretical scientific method
was applied, and within this, historical research method was included to some extent, using
primary and secondary sources as well.
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1. Historical background

Dobruja is a land between the Danube and the Black Sea that is geologically connected
to the Balkans. In terms of its precise geographical delimitation, it is surrounded on the north
and west by the Danube Delta and the Danube shore, on the east by the Black Sea coast and
on the south by the boundaries of the Silistra and Dobrich counties on the Bulgarian mainland
(lordachi, 2000). In ancient times, the region called Scythia Minor (or Lesser Scythia) was
located in approximately the same area as today's historical region of Dobruja, the total area
of which is now divided between Romania and Bulgaria (Szabd, 2014). The area of North
Dobruja, which now forms part of Romania and includes two counties is 15,570 km?, while the
area of South Dobruja (Cadrilater) including two counties, which are under Bulgarian
jurisdiction is 7,565 km? (Cociu, 1993).

Thanks to the Greek colonies settled on the shores of the Black Sea, the first written
record of people living in the region dates back to the 7th century BC. According to these
accounts, its territory was then inhabited by Thracians, who were later re-identified as Getaes
and then as Dacians. The increased differentiation of the Geta and Dacian tribes from the
Thracians may suggest that they were sibling ethnic groups (Pecz, 1984-1985), a hypothesis
that may be supported by the existence of the same mother tongue (Banosi, 1999). A century
later, in the Greek sources associated with the area, Scythian ethnic groups appear as
inhabitants of the region and then in the 3rd century BC, the Celts also appeared (Szabd,
2014). The centuries-long civil struggles between the Thracians (Adam, 2016), the Getaes
(Ocheseanu, 1970), the Dacians (Cserni, 2014), the Scythians (Tuplin, 2010), the Greeks
(Marczali et al, 1990) and the Macedonians (Boér, 2012) were ended by the rapidly expanding
Roman Empire (Farago, 2017). They were subjugated by Roman general Marcus Licinius
Crassus between 29-28 (Mcpherson, 2009), and according to our reckoning, the region was
organized in 6 AD as a province called Moesia. Later, the province was divided into three
lesser provinces, named Lower, Upper Moesia and Scythia, until, as part of the Byzantine
Empire, the region was reorganized as a new administrative-territorial unit called Thema
Scythia (Ostrogorsky, 2003).

After that, it became part of the first and second Bulgarian Empire, within the framework
of which the feudal system began to form during the reign of Tsar Ivan Alexander (1331-1371).
In itself we may think of a rudimentary form of feudalism, according to which a peculiar system
of mutual private law relations between lords, vassals and servants who owned a given region
and its lands began to develop. Attempts to establish independent principalities within the
Bulgarian state were already observable at the end of the 12th century, but only from the
beginning of the 14th century did the permanent autonomous states actually emerge: members
of the Shishman House in Vidin, Smilec In Sredna Gora, Balik and his family in Dobruja. The

Despotate of Dobruja or Principality of Karvuna got its present name after the name of its most
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famous ruler, Dobrotitsa despot, who was already mentioned in 1357 as the local ruler of
Scythia Minor (Ostrogorsky, 2003). Shortly after Dobrotitsa's death, in 1390, Dobruja became
part of the Ottoman Empire, before which he was briefly part of the Wallachian principality. The
region under Ottoman rule came under the reign of Romania and Bulgaria in 1878, when 70%

of its population was still of Turkish-Tatar origin (T6th, 2009).

2. The Consequences of the 1877-78 Russo-Turkish War

The 1877-78 Russo-Turkish war ended with the Russian victory. The peace treaty was
signed by the parties in the Turkish San Stefano (today Yesilkdy), a treaty that with a significant
number of amendments was confirmed by the Congress of Berlin. The most important
antecedents of this war where Russia’s will for expansion and for increasing its influence in the
Balkans and the Caucasus, the intensification of power struggles within the Ottoman Empire,
the gaining of independence from the Ottoman state by Albania, Bulgaria, Bosnia-
Herzegovina, Greece, Montenegro, Serbia and Romania. By supporting the endeavours of
these nations Russia quickly aligned them by itself and the same time against the Ottomans.
The economic and social problems and the rebellions of the different nationalities within the
Ottoman Empire have materialised in 1875 and became known as the “great Eastern crisis”
(Markusz, 2019). This crisis culminated with the Russian declaration of war sent to the Ottoman
Empire in April 1877 that became the first official step of the new Russo-Turkish war (1877-
78) (Demeter et al, 2020). As a result of this process during the Congress of Berlin held in the
summer of 1878 the map of the Balkan Peninsula has been redrawn (Balla, 1998).

As it has already been settled during the peace treaty from San Stefano, Dobruja was
now confirmed to be partly included in the newly created Principality of Bulgaria and in the
Russian Empire. The Congress of Berlin held in June 1878 has superseded the borderlines
drawn up by the San Stefano Treaty, a fact that influenced the fate of Dobruja. As far as the
territories were concerned although the North South Dobruja division was kept, instead
significant modifications were put in place regarding their control. As a result of the initiative of
Count Gyula Andrassy the control over Northern Dobruja was given to the new independent
Romania, in exchange they surrendered South Bessarabia (Budjak) to the Russians. Most of
the territories of South Dobruja have been given to the Principality of Bulgaria that was
shortened during the congress (Raffay, 2010). At the same time, at the advice of the French
representative the strip of land close to the port of Mangalia and the fortress Arab-Tabia
viewing Silistra were annexed to Romania claiming that the population here was mainly
Romanian. Romania also tried to claim the city of Silistra, and then a year after, in 1879, it tried
to occupy it, but both the Congress of Berlin and later on the international committee have
confirmed the authority of the Principality of Bulgaria over Silistra. The need for the Congress

of Berlin can be found in the large-scale Russian expansion and military presence, regarding
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which Great Britain, Germany and the Austro-Hungarian Empire have expressed their
concerns (Didszegi, 1961). This driving force of the events is clearly reflected by the
borderlines drawn up during the Congress, as well as in the confirmation of the newly formed
principalities and monarchies and in the expansion of their territories.

In essence, the 1877-1878 Russo-Turkish War was a political game between Russia,
the Ottoman Empire, and European states (Pinar, 2012). Regarding to British Consul A. H.
Layard about the true motivations behind Russian war efforts, he explains that “Those who
have watched the proceedings of the Russians can scarcely doubt their deliberate object has
been to drive the Turkish race out of the provinces they have occupied and to replace it by the
Slav. Such has been the policy of Russia in other countries which she has conquered” (Simsir,
1989).” It is clear from this that Russia was not fighting exclusive for the territory of Dobruja or
maybe for the people living here. This step was only the first in its longer-term strategy.

Practically Russia owned Northern Dobruja just half a year from 3 March 1877 to the
signing of the Berlin Treaty in July 1878 resigning the territory very quickly (Pinar, 2012).
Ceding the region to Romania in exchange for territories in Southern Bessarabia makes perfect
sense, if we pay attention at the fact that by this move he secured a direct access for itself to
the mouths of the Danube Delta (Thompson, 2022). Constantin lordachi highlights that many
Romanian politicians of the time were perceiving the province's geo-political location and multi-
ethnic population as a danger to the country's ethnic homogeneity and political stability. Not to
mention that in fact after the 1877-1878 Russo-Turkish war ended, Romania wanted to keep
the regained territory of Southern Bessarabia (Budjak), resigning Dobruja (lordachi 2002). All
this means that in fact, the great powers forced Romania to cede Southern Bessarabia to
Russia, for North Dobruja in return. Starting the region’s integration process with this attitude
it is clear that none of the administrative-territorial changes were made for the well-being of
ordinary people living in the territory. Thus the inhabitants of the region gain their citizenships
in 1878, they did not gain political rights. After the 1880 law came into force, theoretically they
were able to exercise their political rights to. Practically from 1878 to 1908 the inhabitants of
the region enjoyed only a local type of citizenship, but their political emancipation was only
gradually validated in 1908-1913 (lordachi 2002).

The independence of Romania as a monarchy was proclaimed on 13" March 1881,
after which event the former prince (Karl von Hohenzollern-Sigmaringen) was crowned as
Charles |, however the Romanian state based on a constitutional monarchy has started
transforming the administrative-territorial system in 1878, even before the Congress of Berlin.
The new, internationally recognised state borrowed its administrative-territorial, administrative,
cultural and educational models from France, just as it has done the same during between
1859-1866 at the unification of the two autonomous principalities within the Ottoman Empire,
Moldavia and Muntenia (Raffay, 1989).
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3. The development of North and South Dobruja between 1878-1913

Before the territory of Dobruja was divided between the Principality of Bulgaria and the
Kingdom of Romania, based on the 1864 administrative reform of the Ottoman Empire, the
whole of the region was reorganised into the Danube vilayet that had two sanjaks, Silistra and
Tulcea. Within the sanjak of Tulcea that was given to Romania, there were thirteen kaza (Kiliia,
Mahmudia, Isaceea, Tulcea, Macin, Sulina, Harsova, Babadag, Kistendge, Megidia,
Mangalia, Cernavoda and Silistra), and its capital was the town of Tulcea which also gave the
name of the sanjak.

The Romanian administration with French roots, and which was to be implemented in
the case of Dobruja as well, was created during 1862-64, respectively the former Moldavian
and Muntenian administrative-territorial system was unified during this period. The country now
called Romania was divided into counties (judet), the counties into districts (plasa, ocoale),
and the districts into communes and villages. A commune was made up of villages and
farmsteads, which were the smallest administrative units. In Muntenia the district system had
a tradition, but not in Moldavia. Until now the mid-level settlements in Moldavia were the lands
(tinut). The head of a county was the prefect. In the districts at the beginning the vice-prefect
was the leader, then starting with 1918 this role was taken over by the pretor, while the towns
and villages were led by a mayor (primar). The members of the county and local councils were
elected based on census. As this short presentation shows the constitution of Romania had
very modern objectives, among which sharing of power (Ungureanu, 2009).

Based on the administrative-territorial system of Romania, on 28™-30" September 1878
in Dobruja three provisory counties (Constanta, Tulcea and Silistra-Noua) are created, with a
total of nine districts. Tulcea County with Macin, Sulina, Tulcea and Babadag, Constanta
County with Constanta, Mangalia and Harsova, respectively New-Silistra County with Megidia
and Silistra-Noua. The seats of the counties were in Tulcea, Constanta and Rasova. The
Prefect of Tulcea county was Gheorghe M. Ghica, of Constanta Remus Opreanu and of
Silistra-Noua Grigore P. Cantilli. Immediately after the new administrative units, respectively
their institutions have been created, the functioning of the Northern counties needed special
procedures. First every village was deemed an independent commune, then in each of them,
by the end of the year, the local council was formed and the mayors took their offices.
According to Remus Opreanu, the prefect of Constanta county, this was needed because the
whole region was dominated by anarchy, the settlements were in a dilapidated condition, the
population was starving and a great number of robbers were looting the villages. The
derogation from the law and extension of control were necessary in order to ensure the
stabilisation of these condition, to create living spaces, to ensure security and other basic
needs. It is probable that due to the above causes the continuous changes were thought

necessary by the authorities, e.g. both in the case of Tulcea and Constanta the prefects were
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replaced, the seat of New-Silistra County was moved to Cernavoda, then to Medgidia already
before April, 1879 (Negulescu, 1928).

Based on a new law regarding the reorganisation of Dobruja promulgated on 9" May
1880 a new administrative-territorial division was implemented. In stead of the three counties
only two were created, Tulcea and Constanta, the latter now also comprising the whole of New-
Silistra county. Tulcea county was made up of four districts (Babadag, Tulcea, Macin and
Sulina) and Constanta of five (Constanta, Mangalia, Medgidia, Harsova and Silistra-Noua).
Within the districts both counties had seven townships, respectively Tulcea had 56 communes
made up of 120 villages, and Constanta 72 communes of 301 villages. According to Dumitru
Valentin Patrascu this administrative reorganisation and the preceding implementation of laws
regarding justice, tax system and customs service, land and forest management, a system
similar to the other regions of the state was created in only two years (Patrascu, 2011). After
these measures, though the districts were reorganised several times (1892, 1897 and 1909)
(Lahovari, 1902), the boundaries of the counties have not been modified (Negulescu, 1928).

Starting with 1879 the population of Constanta will be on the rise and in 1880 it has a
population of 64,902, out of which 14,884 were Romanians, 14,974 Turkish, 22,584 Tartars,
8492 Bulgarians and 4000 other nationalities. Tulcea County shows a similar tendency and
ethnic composition. In the same period the population of the latter county was 75,070. From
1881 onwards the population of Dobruja is mostly enriched with settlers from Romania’s other
regions and from the immigrants of other countries (Radulescu et al, 1998), a process that was
in line with Romania’s planned, strategic considerations. The significant number of the settlers
is also confirmed by the fact that new villages were created for them, e.g. Fagarasul Nou,
Caramurat (Negulescu, 1928). Another important aspect was that especially during the early
years of the new administrative system, the Principality of Bulgaria encouraged ethnic
Bulgarians to move from Northern Dobruja to Southern Dobruja (Radulescu et al, 1998). This
would result in a drop in population, but it was not the case as the empty villages were almost
immediately colonised with the newly arrived settlers. Starting with 1880 Italians from Friuli and
Veneto have also settled in the northern regions of Dobruja, some have worked in the granite
mines of the Macin mountains, while others worked as simple farmers (Marian et al, 2008).

There were a great number of factors that defined the development of North Dobruja
and its similar organisation to the rest of Romania’s other regions. As it was many times
underlined by the leaders of Tulcea and Constanta counties, Romania took over this region in
1878 in a state of dilapidation, where the lack of infrastructure, state authorities and basic
resources were dominant, respectively the small number of people living here were battling
disease and starvation. When the Russo-Turkish War of 1877-78 broke out most of Dobruja’s
population was made up of Turks, Bulgarians and Tartars. However, during the war most of

the Muslim population was evacuated into Bulgarian and Turkey (Radulescu et al, 1998).
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Similarly, part of the Lipovans and Ukrainians emigrated from the region, mostly to Ukraine.
By the fact that the state’s leadership brought settles here large groups, communities from
other Romanian regions, one can say that the state took the first step towards the colonisation
of Dobruja. With the mobilisation of large material resources within two years state institutions
are created with corresponding buildings, health centres, pharmacies, public baths, economic
and cultural associations, banks, schools and churches are brought to life. A special attention
was given to education, and though it seemed flexible and broad, one of the objectives was to
aid the assimilation of the different nationalities. As an illustration to the above, the 19 newly
built schools of Constanta County that operated between 1879-80 had courses exclusively in
Romanian language, but also hiring Muslim (Turkish and Tartar) teachers. One could see this
as gesture of good faith towards a community still in majority, but at the same time one could
ask why none of these newly founded educational institutions were not exclusively made
available for the Muslim community. Furthermore, it was a custom to send with scholarship
pupils to Bucharest and lasi and on the day of their departure they were seen off by their
colleagues and teachers while the anthem of Romania was played. The data regarding Tulcea
County are scarcer, but the report of prefect Paul Stanescu shows that in 1885 in the county
there were 105 educational institutions. It is probable that the practices detailed regarding
Constanta County were valid in this case as well, as the strategies of the central power
regarding Dobruja were based on a unified vision.

In 1881 on the territory of Constanta County 25 Romanian churches were built and in
1882 the cathedral of Constanta was also finished, and all these were financed by the state.
During the same period the local Romanian leaders encouraged the Muslim population to build
mosques, but there are no information regarding whether the Romanian state offered any
financing, which leads us to the conclusion that there were none. According to the Bulgarian
historians after 1885 the Romanian Church authorities have taken over the control over all
local Churches, except two in Tulcea and Constanta cities that managed to retain their
traditional Slavic Bulgarian liturgy (Kosev et al, 1963). In contrast with the 25 Romanian
churches build over one year, between 1879-1900 the ethnic Bulgarians have built 15 new
churches in North Dobruja (Radulescu et al, 1998). Although the lands and other possessions
have not been owned by a narrow layer of the local communities, these properties have still
been reallocated among the native and settled populations in order to “ensure public welfare”.
Ultimately, in 1882 monuments that commemorated the region’s annexation by Romania and
the symbols of the state have been erected (Negulescu, 1928).

The process of rebuilding the region, its infrastructure and institutions was rapid in order
to replace and reshape multi-cultural heritage of Dobruja, but also to quickly assimilate local
minorities (lordachi 2002). In addition to the massive colonization with ethnic Romanians of

the region, four main reasons facilitated assimilate North Dobrogea: (1) the establishment of a
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highly centralized political and administrative regime; (2) the exclusion of Dobruja’s non-
Romanian economic elites from political rights; (3) cultural homogenization; (4) nationalization
of landed property (lordachi 2002). In this case, we can see a practical example of cultural
homogenization attempt. Putting this strategy into practice, it is clear that in terms of the ethnic
composition of the region, homogenization was the primary goal and not the preservation of
diversity and multiculturalism. Although the increase in the population of the region can be
attributed to those who moved largely from other regions of Romania, in terms of church
construction directives and education policies, these strategies were primarily aimed at
assimilating indigenous communities and not serving the newly arrived inhabitants.

By 1896 the population of Constanta County doubles in comparison with the numbers
from 1880, numbering a total of 112,227 out of which 56,617 persons declared themselves
Romanian. The number of the educational institutions has also risen at this time there were 83
schools. At the same time at the intervention of D. Banescu the building of road system of the
county, the infrastructure has also started. Regarding the development of Tulcea County
details are to be found in the report of Luca lonescu. Compared to the year 1880, here the
population has also almost doubled by 1904, counting 136,213 out of which 51,442 considered
themselves Romanians. lonescu openly and clearly assumed the fact that in his opinion the
most important achievement of the last 25 years was the population, colonisation of the
Danube Delta with ethnic Romanians, as well as the total assimilation of the multi-ethnic
population, namely the national, confessional, economic and political unification. The 1904
report of Constanta County has detailed similar results and directives, and according to this
the population of Constanta at the time was 139,570 out of which 80,137 persons considered
themselves Romanians. At the same time the prefect, Scarlat Varnav, by expressing his
thoughts on expanding the territorial possessions of the county, he also reveals Romania’s
simple strategy regarding Dobruja, i.e. his single and continuous activity regarding the region
can only be the strengthening of the Romanian nation by growing the numbers of the
population. In 1911 the population of Constanta county is 172,838, then in 1921 it increases
to 176,989 out of which 119,304 declared themselves Romanian (Negulescu, 1928).

The administrative-territorial transformation of South Dobruja was slower compared to
the North territories annexed to Romania. The bases for the development of the Principality of
Bulgaria’s state organisation have been done with the help of the Russian Empire and then in
1881 the framework and forms of administration are defined (Demeter et al, 2020). The territory
of the Principality of Bulgaria was divided into 21 administrative units (okrug) out of which the
territory of South Dobruja was covered by Silistra and Varna Counties. The counties were
divided into districts (okolia), and these into smaller areas (obshtina). The small areas with
local administration contained several farmsteads, villages and towns. Silistra had three

(Bazaurt, Khaskovo and Silistra) and Varna five (Balchic, Varna, Pazardzhik - Dobric from
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1882, Khadzhioglu and Dobrici) districts. The county system of Bulgaria was modified first in
1888 and then again in 1893, but none of these changes has a significant effect on the territory
of South Dobruja. In the same time it must be underlined that in 1888 the three districts of
Silistra are modified. The new district system was composed of Ak-Kadzhilar, Kurt-Bunar and
Silistra, while the districts of Bazaurt and Khaskovo have disappeared. During 1900-10 a great
number of administrative-territorial changes are implemented, this time affecting both counties
from South Dobruja. Out of the three districts of Silistra one is going to be included into Varna
and one into Ruse and the remaining one (Ak-Kadzhilar) is completely dismembered,
abolishing its independence. Varna county loses one of its districts from before 1900, but being
expanded with the Kurt-Bunar district of Silistra, its territory does not really change (Cannon,
2019). After this administrative-territorial reorganization the county of Ruse had 5 districts
(Biala, Razgrad, Ruse, Silistra and Tutrakan), respectively the county of Varna also 5 districts
(Balchik, Dobrich, Kurt-Bunar, Provadiia and Varna).

The next change that affects both North and South Dobruja comes about in the first
years of the 20" century. The nations of the Balkans have organised different movements in a
great number of cases and with different causes, the results of which were revolts, rebellions.
Taking advantage of the fact that after the Italo-Turkish War of 1911 the Ottoman Empire was
considerably weakened, Bulgaria, Greece, Montenegro and Serbia have created in 1912 the
League of Balkans, having the objective the total liberation of the territories they considered
their own.

They declared war to the Ottoman Empire in the same year and thus the the First
Balkan War has started. Within six months the League of Balkans emerged victorious, but due
to the dissatisfaction with the results of the Treaty of London regarding the territories, the
League has broken up, and its former members completed with the Ottoman Empire and
Romania have started the Second Balkan War against Bulgaria. The second peace treaty was
signed in August, 1913 in Bucharest by Bulgaria, Greece, Montenegro, Romania and Serbia,
putting a definitive end to the Balkan War. Under the provisions of the peace treaty Romania
has obtained South Dobruja from Bulgaria, including the fortress of Silistra and the town of
Balchik (Jelavich, 1996).

4. The Administration of Dobruja between 1913-1925

As a result of the signing of the 1913 Bucharest peace treaty that ended the Balkan
Wars, the Cadrilater (Southern Dobruja) becomes part of Romania thus the number of the
country’s counties increases from 32 to 34 (Jelavich, 1996). The Romanian authorities
reorganise the Bulgarian administrative-territorial system of the region in the same vyear,
creating Dobrici County out of the former Varna okrug, and Durostor County out of the Silistra

okrug. While Dobrici was reorganised under the Romanian authority without major territorial
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changes, Durostor was expanded with the settlements of Constanta county’s Ostrov district,
thus increasing the territory it had under Bulgarian control. In Dobrici County three districts
were created with a total of 233 villages (Balchik 72, Casim 63 and Ezibei 98 settlements), and
its seat became the town of Dobrici with which the Romanian authorities have organised three
townships (Dobrici, Balchik and Cavarna). The number of districts of the North Dobruja
Constanta County was reduced to four from five, all except one being also renamed (Dunarea
with seat at Harsova, Mangalia with seat at Mangalia, Ovidiu with seat at Constanta) and
Traian with seat at Megidia). The town of Ostrov and the neighbouring territories are
reorganised into Durostor County. The latter will have four districts with a total of 195 villages
(Accadanlar 48, Curtbunar 41, Silistra 63 and Turtucaia 43 settlements), its seat becomes
Silistra and with it there is going to be three townships. On 1%t April 1914, just before the
outbreak of the WW I, both the name of Dobrici town and county were changed. The county
shall be given the Greek origin Caliacra name, while the town will be called Bazargic. At the
same time the administrative-territorial reorganisation has taken place in the region, similarly
to North Dobruja a fierce Romanisation was started following the paradigms and practices
detailed in the previous chapter.

In 1913 the population of the territory just obtained from the Principality of Bulgaria had
roughly a population of 300,000, 2% (6000 people) of which considering themselves ethnic
Romanians (Sweet, 1957). In the same year the population of North Dobruja that was under
Romanian authority for 35 years, numbered 380,430 persons, out of which 216,425 (56.8%)
declared themselves Romanian (Roman, 1919). Totalising these numbers, when Dobruja’s
territory was united under Romanian control in 1913, the region’s population was just over
680,000 out of which only 222,000 persons, i.e. 33% of the population considered themselves
Romanian (Boia, 2001). It must be mentioned that until the 1925 administrative reforms the
territory of North Dobruja’s counties and districts did not change.

Except for a few years, South Dobruja remained part of Romania during WW 2, with
insignificant changes in the administrative-territorial makeup, up until the Treaty of Craiova
was signed by Bulgaria and Romania on 71" September 1940 (Ciorbea, 2017). After Romania
entered WW 1 as an ally of France and Russia, the Central Powers had occupied many regions
of Romania, including the whole of Dobruja. Starting with 1916 in Romania under Germany’s
control a German military general governorate was set up, that until 1918 represented the
highest power in state. Under the command of the general governorate there were three
military governorates (Muntenia, Bucharest and Dobruja), one of which in Dobruja (both in the
North and South) was working under Turkish, Bulgarian and German government (Balla,
2017). Shortly after the end of WW1, in accordance with the Treaty of Neuilly from 1919,
Romania had regained its lost territories and within a few months had reinstated the

administrative-territorial system from before 1916, a system that was changed only in 1925
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when a new law for the unification of administration was adopted in the wake of Greater

Romania.

5. The Administration of Dobruja between 1926-1940

In the period between 1926 and 1938 Romania saw only three short-lived
administrative reforms, the contents, characteristics and consequences of which we have
detailed in the previous study. Greater Romania’s first administrative law adopted on 14" June
1925 was meant to unify the administration of the different regions abolishing their
characteristics (Lua, Mo nr. 128, 1925). Although starting with the adoption of the new
administrative law all regulations came into force, on 22" December 1925 the Parliament
introduced an amending law due to which the implementation of the first law happened only
on 18t January 1926 (Lua, Mo nr. 283, 1925). In regards of Dobruja’s four counties Tulcea
suffered only minor changes, renaming the Sulina and Tulcea districts to Gurile Dunarii and
Topolog. At this time the four districts of Tulcea County included 155 villages (Babadag 27,
Macin 37, Gurile Dunarii 57 and Topolog 34 settlements), its seat remained the town of Tulcea,
respectively the number of the town’s communes was reduced from seven to five (Tulcea,
Babadag, Sulina, Isaccea and Macin). In case of the other three counties significant changes
were implemented. The four districts of Constanta were increased to seven, and one of them
is renamed (Cernavoda, Dunarea, Ferdinand I, Mangalia, Megidia, Negru Voda and Traian).
At this time the seven districts of the county were made up of 202 villages (Cernavoda 15,
Dunadrea 26, Ferdinand | 37, Mangalia 24, Megidia 26, Negru Voda 37 and Traian 37
settlements), its seat remained at Constanta, respectively the number of the town’s communes
is increased from four to eight. In Caliacra County a fourth district of forty settlements is created
under the name of Stejarul. In case of Durostor County similar renaming is implemented, by
dividing Silistra into two the district, Doimuslar with 33 villages and the district Ostrov with 30
settlements are created. As a result of the administrative-territorial reorganisations, the four
districts of the newly created Caliacra encompassed 233 villages (Balchik 72, Casim 63, Ezibei
58 and Stejarul 40 settlements), its seat remained Bazargic and also retained the number of
the communes. The five districts of Durostor County encompassed a total of 195 villages
(Accadanlar 48, Curtbunar 41, Silistra 33, Turtucaia 43 and Ostrov 30 settlements), retaining
its seat at Silistra and also the number of the communes.

The regulations regarding the unification of administration manifested in measures
meant to facilitate the assimilation of national minorities. As an example, one can highlight the
law regarding elementary education, adopted on 26" July 1926 that as in the case of the

Szeklerland, did not favour Dobruja. Staring with the following academic year, paragraph 159
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of the above law ordered the setting up of so-called “culture zones” in case of 20 counties'
where the number of ethnic minorities was significant (Balogh, 1996). The essence of these
provisions was to bring in ethnic Romanian teachers, offering significant financial aid for those
who through their activities promoted the Romanian language and culture and worked in order
to facilitate the assimilation of national minorities. The law ensured this financial aid for the
teacher for a period of ten years, and those who settled in the settlements in question were
given a complimentary ten acre property (Hamangiu, 1926). Beyond the sense of life resulted
from this discriminative phenomenon (Téth, 2009),? the indignation of the local communities
was fuelled by the fact that the funds isolated for the building of schools was used only to build
schools where the language of education was Romanian, respectively only those school
building were repaired where the school was then transformed into a Romanian one.

With the coming to power of the Maniu government, the need for administrative reforms
was again in the foreground, arguing that the provisions of the previous law were outdated.
The second administrative law of Greater Romania that was concerned with the organisation
of local administrations, was adopted in July, 1929, and then published on 3™ August 1929.
One of the most important implementation was, in contrast with the unifying law of 1925, the
creation of the seven ministry directorates (Loal, Mo nr. 170, 1929), which according to the
government’s opinion, in these regions had taken into account the national composition, their
historical characteristics and also the relationship system between the counties and the
settlements.® Dobruja was placed under the control of the Bucharest Ministry Directorate
(Sageata, 2013). Although administrative units created along the borders of the historic regions
promised a certain autonomy, in fact they were under the control of the central power (Bajtalan,
2013). Consequently local administration, problem-solving were still not independent, e.g.
regarding the use of minority languages the final decision belonged to the highest
administrative council, which clearly signals the fact that the issues of language rights were
not yet solved (Fabian, 2018). The dissolution of the elected bodies, the interim committees,
respectively the new elections that followed the adoption of the administrative law, will be
discussed in detail in a following study. As these elections were held based on political
considerations, their course in Dobruja was similar to that from the Szeklerland.

In 1936 a new administrative law was drafted (Mo nr. 73, 1936) and then adopted by

Parliament on 27" March. The new legislation was based on the provisions of the Liberal

110 from Transylvania: Bihor, Salaj, Maramures, Hunedoara, Odorhei, Ciuc, Trei Scaune, Mures-Turda, Turda-
Aries; 4 from Bucovina: Visnita, Vascauti, Cotmani, Zastavna; 4 in Bessarabia: Hotin, Tighina, Cetatea-Alba,
Ismail; in South Dobruja (Cadrilater) 2: Durostor, Caliacra.

2 |n case of Romanians coming from other counties we are talking about positive discrimination, while the local
Romanian, respectively ethnic Hungarian population was discriminated.

3 The Ministry Directorates got their names from the seats of the regions and were as follows: Bucuresti —
Muntenia, Cernauti — Bucovina, lasi — Moldova, Chisindu — Bessarabia, Cluj — Transylvania, Craiova — Oltenia
and Timisoara — Banat.
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Party’s 1925 administrative law (Mo nr. 73/2, 1936). This new law abolished the law of 1929
and its efforts of decentralisation. In the case of Dobruja it basically meant that the region’s
administrative-territorial system from 1925 was strengthened. Furthermore, the new law
contained restrictive regulations regarding the national minorities, prohibiting the use of mother
tongue during the meetings of the county and local councils. On 10" February 1938 the Goga-
government resigned which also signalled the end of interwar Romanian democracy and the
start of a royal dictatorship.

Before the Treaty of Craiova, Dobruja witnessed only one major reorganisation from
an administrative point of view, and this happened in 1938. The new law of administration
issued by Carol Il was shaped around the new Constitution published on 27" February (Mo nr.
187, 1938). The author of this plan of reorganisation was Armand Calinescu who changed the
bases of the country’s political system.* His goal was to create an administration that was
independent of politics, thus operating administrative legislation in harmony (Miko, 1941).
Under the provisions of the new law Romania was divided into ten provinces® that were headed
by Royal Governors (so called Royal Residents). The law abolished the counties’ legal
personality as a result this level of administration along with the districts became insignificant.

During the shaping of the provinces, though in a negative sense, a significant attention
was given to the country’s historic regions, borders, in order to equally ensure the majority of
ethnic Romanians in every province. Based on this, three of the territories of historic Dobruja
were included in the Sea province (Tinutul Marii), and one in the Danube/Lower-Danube
province (Tinutul Dunérii). The Sea Province with its seat in Constanta was created by the
merger of Caliacra, Constanta, Durostor and lalomita counties. As Royal Governor Nicolae
Ottescu was named and after that Traian Er. Grigorescu. The Danube/Lower-Danube province
with its seat in Galati was created by the merger of Braila, Cahul, Covurlui, Falciu, Ismail,
Putna, Ramnicu Sarat, Tecuci, Tulcea and Tutova counties. Governor was Victor Cadere,
followed by Constantin C. Giurescu and then by Paul Goma.

Between 1938-40 due to the royal dictatorship’s ideas regarding public administration
the interim committees disappeared, in the same time as a result of ultra-centralisation the
local elites were forced out of from the leadership of the administrative divisions. As during the
two previous decades this time as well the interests of the central government prevailed over
the interests of the local communities. A difference can be observed though, while under the
previous governments there was a certain decentralisation and the national composition of the
counties and communities was mixed, under the royal dictatorship everything was controlled

from Bucharest, respectively the administrative representatives were exclusively ethnic

4 The new Constitution in No. 48 of 27" February 1938 of the MO, the law of administration in No. 187 of 14"
August 1938.

51. Argesi/Bucegi, 2. Nistru, 3. Dunarea/Dunérea de Jos, 4. Crisuri, 5. Mures, 6. Prut, 7. Suceava, 8. Timis, 9.
Marii and 10. Jiu districts.
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Romanians. Under the provisions of the Treaty of Craiova, signed on 7"" September 1940, the

Cadrilater, i.e. South Dobruja’s two counties were returned back to Bulgaria.

Conclusion

Dobruja’s administrative-territorial system after it was broke off the Ottoman Empire
changed several times in order to acclimatize and maintain the Romanian rule above the
region. The Romanian administration with French roots, which was to be implemented in the
case of Dobruja was created during 1862-64 and meant a major change compared to the
Ottoman administrative system in the above mentioned region. After Dobruja was annexed to
Romania, the state’s central powers started a rapid administrative-territorial reorganization to
begin the assimilation process of the local ethnicities, named by them integration. By the fact
that the state’s leadership supported mass migration in the region by bringing settles here in
large groups, different communities from other Romanian regions, one can say that the state
took the first step towards the colonisation of Dobruja. With the mobilisation of large material
resources within two years state institutions are created with corresponding buildings, health
centres, pharmacies, public baths, economic and cultural associations, banks, schools and
churches are brought to life. A special attention was given to education, and though it seemed
flexible and broad, one of the objectives was to aid the assimilation of the different nationalities
within the region.

All in all, through the different segments presented in the study, we can follow the
progression of a region with a unique feature (geographical position, geopolitical history, multi-
ethnic and multi-cultural population), which develops from an undesired status into a symbol
of national unity. Russia only uses Dobruja to gain other benefits by it, Romania does not
initially want to own it’s territory, but years later it is mentioned as an important part of the
country. So initially the administrative-territorial changes were not made to improve the living
standards for the inhabitants of the region, this goal was only formulated after Dobruja was
partly colonized. Regarding the effectiveness of the reforms carried out by the authorities, one

can say that they were successful from the point of view of the designated aims.
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Vyberové konania ucitelov vysokych §kol — procesné detaily

Selection procedures for university teachers
— procedural details
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Abstract

Teachers of public universities are one of the categories of public administration
employees, a specific category, when in general, and according to the legal imperative,
schools can only conclude fixed-term employment relationships with them. As part of the
process of filling the posts of university teachers, it is common and customary practice to
carry out a selection procedure for a job up to the edge of the period when the teacher, who
is still working in the given position, has a fixed-term employment relationship. The paper
points out the negative consequences and impacts of this practice on the teacher, who puts
a lot of effort into his pedagogical and scientific work, self-education and qualification
procedure, while his employment contract ends, he is not at all sure of continuing his
employment. At universities, where jobs are often filled on the last days of the employment
of teachers still working for them, there is also a risk of violation of the provisions of the Labor
Code on the creation of a new employment, as well as unnecessary administrative burden
of the employer and employee. A critical analysis of the selection process results in a
legislative proposal.

Key words: fixed-term employment of universities teachers, selection procedure sometimes

to late, low level of further employment’s security, mental health threats

Uvod

,Kazdé chovanie sa ma riadit’ uréitymi vzormi spravania — pisomnymi ¢i nepisanymi,
ktoré sa vytvaraju v priebehu integracie ludi do spolo¢nosti, si akceptované a vytvaraju
nepisané pravidla, pri ktorych poruSeni nenasleduje priama sankcia z hladiska
trestnopravneho, ¢i iného hladiska, ale vo v8eobecnosti a v spolo€enskej rovine sa takéto
spravanie nepovaZzuje za vhodné, akceptovatelné.” (Uzn. NS SR 20bdo/30/2018). Dokonca
moézeme vnimat aj naznaky rozporu s dobrymi mravmi ako moralnymi pravidlami. Zasada
vykonu prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov v sulade s dobrymi mravmi,
proklamovana v ¢l. 2 Zakladnych zasad Zakonnika prace a obsiahnutéd v ustanoveni § 13
Zakonnika prace (dalej aj ZP) si vyzaduje jej reSpektovanie pocCas celej doby trvania
pracovnopravneho vztahu od oboch jeho zmluvnych partnerov. Kazdé konanie
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zamestnavatela a zamestnanca musi byt stuladné s moralnymi zasadami a bez zameru alebo
umyslu poskodit’ druhej strane.

Tieto Uvodné myslienky sa vztahuju i na oblast pracovnopravnych vztahov ucitefov
vysokych 8§kl a v ramci nich na procesy obsadzovania pracovnych miest vysokoskolskych
ucitelov podla zékona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach v zneni neskorSich predpisov
(dalej zakon o vysokych $kolach). Pravny zéklad pracovnych vztahov ucitefov vysokych $kol
je zalozeny az tromi pravnymi predpismi (zakon o vysokych Skolach, zakon €. 552/2003 Z. z.
o vykone prace vo verejnom zaujme a zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsSich predpisov). Ich prepojenie a synergické vnimanie je Castokrat mylne a velmi
nejasne interpretované, ¢o prindSa niekolko vykladov, odliSnych chapani a nejasnosti pri
uplatfiovani postupu spojeného s uzatvaranim pracovnych pomerov s ucitelmi vysokych Skol.

Po uvedeni relevantnych pravnych suvislosti viazucich sa ku vzniku a zaniku
pracovného pomeru ucitelov vysokych $kdl — aj s porovnanim pravneho stavu v ¢eskom
akademickom prostredi - je cielom prispevku podrobit’ kritickej analyze proces uplatfiovania
vnutorného predpisu vysokej Skoly v praxi, ktory upravuje zasady vyberového konania na
obsadzovanie pracovnych miest vysokos$kolskych ucitelov (dalej Zasady alebo zasady
vyberového konania). Upriamujeme pozornost na zdanlivo nepodstatni obsahovu drobnost’
tychto Zasad, absencia ktorej vyznamne ovplyviiuje pravne a socidlne postavenie ugitelov
s moznym dopadom az na ich psychickdl pohodu a duSevné zdravie. Vyustenim rozboru je
legislativny namet na skvalitnenie dotknutej pravnej Upravy tak, aby prispela ku vyvazenosti
subjektivnych prav oboch zmluvnych partnerov pravneho vztahu pri vykone zavislej prace
ucitela, ako aj ku ochrane socialnych prav zamestnanca — slab$ej strany pracovnopravneho
vztahu. Kriticky pohlad na procesny postup vyberového konania je opodstatneny o to viac, ze
zakon o vysokych skolach otvorene dovoluje bezpocetné opakovanie pracovnych pomerov na
dobu uréitd s vysokoskolskymi ucitelmi, ktorému sa ubranit nedokazu, a kvéli tomu je ich
socialne postavenie v tomto zamestnani velmi neisté.

Pracovali sme s metédami kritickej analyzy taZiskového problému a syntézy
a zovSeobecnenia ziskanych poznatkov, metédou komparacie, ktorou sme porovnavali jednak
legislativne Standardy pracovného prava Eurdpskej Unie s vnutrostatnou pravnou Gpravou, ale
vzajomne aj slovensky a €esky zakon o vysokych Skolach. Vysledkom usilia je navrh na
skvalitnenie pravnej Upravy, ktora by garantovala ucitefom — zamestnancom o nieco vy$Siu

ochranu ich socialnych prav v pracovnopravnych vztahoch s vysokou $kolou.
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1. Obsadzovanie pracovnych miest ucitefov vysokych $kél

Podstatou dohadov a zdrojom problému je legislativne nastavenie pracovnych
pomerov ucitelov vysokych $kdl v zakone o vysokych $kolach, a to vylu¢ne na dobu urgitu.
Zakon tak predvida mozné opakovanie pracovného pomeru na zaklade zmluvnej volnosti —
znovu vSak iba na dobu urcitu. Zakonna Uprava rozliSuje medzi obsadenim pracovného miesta
ucitela vysokej $koly a medzi obsadenim funkcie. Vyhlasenie vyberového konania na funkciu
profesor alebo docent sa zaroven vztahuje aj na obsadenie pracovného miesta
vysoko$kolského ucitela (§ 77 ods. 1 zadkona o vysokych $kolach). NizSie funkcie (lektor,
asistent, odborny asistent) sa sice obsadzuju tiez vyberovym konanim, no ide o vyberové
konanie na obsadenie pracovného miesta (a nie vyberové konanie na obsadenie funkcie
odborného asistenta, asistenta, lektora).

Zakladné pravidla pre moznost opakovania pracovnych pomerov na dobu uréitu (ich
retazenie) st dané ustanovenim § 48 Zakonnika prace aich prediZenie alebo opatovné
dojednanie na dobu uréitd je prisne limitované vynimkami uvedenymi v ust. § 48 ods. 4 - 6
Zakonnika prace. Jedna z nich sa tyka vysoko$kolskych ucitelov a tvorivych zamestnancov
vedy vyskumu a vyvoja, o znamena, Ze retazenie pracovnych pomerov na dobu uréitd s nimi
je mozné aj vtedy, ,ak je na to objektivny dévod vyplyvajlci z povahy €innosti vysokoskolského
ucitela alebo tvorivého zamestnanca vedy, vyskumu a vyvoja ustanoveny osobitnym
predpisom* (§ 48 ods. 6 ZP). Miernejsie zakon pdsobi len na ugitela, ktory kumulativne spifia
tri podmienky, a to: obsadzuje v ramci vyberového konania funkciu docenta alebo profesora
treti raz, celkovy ¢as jeho pésobenia v tychto funkciach dosiahol aspor devat rokov, a bol mu
priznany titul ,docent” alebo ,profesor”. Tymto ucitelom zakon o vysokych Skolach priznava
pravo na pracovnl zmluvu s vysokou $kolou na miesto vysoko$kolského ucitefa a na
zaradenie do prislusnej funkcie na dobu ur€itd az do dosiahnutia veku 70 rokov. Ako je zretelné
z uvedeného, zakonodarca pri dobe trvania pracovného pomeru nezvolfiuje ani u docentov a
profesorov z poratia ¢asovo obmedzeného pracovného vztahu. Jedine obmedzuje ich
pracovné pomery vo funkciach docent alebo profesor poctom tri, avSak vSetky doterajsie ich
pracovné pomery v nizSich funkciach predtym museli byt dohodnuté na dobu urgitu. | ked
zakonna Uprava vyvolava zdanie, Zze po kumulativnom splneni predpisanych podmienok je
s docentom alebo profesorom dojednany pracovny pomer na neurcity ¢as, kvoli vekovej a
Casovej limitacii (70 rokov a uplynutie akademického roka) ostavaju aj ich dosial' retazené
pracovné pomery pracovnymi pomermi na dobu ur¢itd.

Pravne Upravy &lenskych Statov EU, tykajlce sa pracovnych pomerov na dobu uréitd,
musia reSpektovat’ implementaciu Smernice Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej
dohode o praci na dobu urcitd, ktort uzavreli (socialni partneri) ETUC, UNICE a CEEP (dalej
smernica o praci na dobu uréitd alebo aj smernica). Jej Preambula vyrazne favorizuje

pracovné zmluvy na neur€ity ¢as, lebo znamenaju vyhodu stability pre zamestnancov a su
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zakladnym prvkom ochrany zamestnancov. Konstatuje, Ze pracovné zmluvy na dobu uréitu
sice vyhovuju potrebam oboch stran zmluvného vztahu v niektorych odvetviach, povolaniach
alebo pri niektorych &innostiach za urcitych okolnosti, ale vyZaduju dodrZanie prisnych
pravidiel ich dojednania, ¢o potvrdzuju aj viaceré vysledky rozhodovacej praxe Sudneho dvora
(SD) Eurépskej Unie (rozsudok SD EU C-212/04 a C 251/11). Na nezrovnalosti medzi
pracovnopravnymi Standardmi Eurépskej unie danymi smernicou o praci na dobu uréitu
a medzi pravnou Upravou pracovnych pomerov ucitelov vysokych $kél v Slovenskej republike
sme uz v minulosti upozorfiovali. (Barinkova, Zofginova, 2015; Zoféinova, Barinkova,
Hrabovska, 2020). Poukazali sme na nevyhnutnost naplnenia a dodrZania ciela a ucelu
smernice a kriticky sme sa vyjadrili ku bezlimitnému uzatvéraniu pracovnych zmliv na dobu
urcitd.

Zasadnou skutocnostou, avSak s negativnymi dosledkami je, Ze ustanovenie § 77
zakona o vysokych S8kolach, ktorym sa ustanovuju pravidla obsadzovania miest
vysokoskolskych ucitelov, zabranuje uplatfiovaniu zmluvnej slobody ako nosnej zasady
pracovného prava tym, Ze nedava ZzZiadnu moznost zamestnavatelovi a zamestnancovi
(ucitelovi) dojednat si okrem pracovného pomeru na dobu uréitd aj pracovny pomer na neurdity
¢as. (Dolobag, 2017).

Ustanovenia § 48 ods. 2 Zakonnika prace ako predpisu lex generalis, upravujuce
maximalne limity pre dizku a opakovanie pracovnych pomerov na dobu urgiti, dovoluje
zmluvnym strandm pracovny pomer na dobu ur¢iti dohodnut najviac na dva roky s moznostou
ho predizit alebo opatovne dojednat vramci dvoch rokov najviac dvakrat. Od tohto
vSeobecného pravidla je mozné sa odchylit a odliSne postupovat vo vztahu ku
vysokoskolskym ucitefom alebo tvorivym zamestnancom vedy, vyskumu a vyvoja, ato za
predpokladu, Ze je na to objektivny dévod vyplyvajuci z povahy ich cinnosti, ustanoveny
osobitnym predpisom (§ 48 ods. 6 ZP). Nevyhnutnost zavedenia pravidiel uzatvarania
pracovnych pomerov na dobu urgitu pertraktuje i dolozka 5 bod 1 smernica EU o praci na dobu
urcitd. Pre pripad toho, Ze narodna Uprava neobsahuje primerané opatrenia na dosiahnutie
ciela smernice, je narodny zakonodarca povinny prijat jedno alebo viacero opatreni
zavedenych smernicou. Ma moznost si vybrat opatrenie spogivajlce v prediZeni platnosti
zmluv, a) ak je potrebné zohladnit osobitné potreby prislusnych odvetvi a/alebo kategorii
zamestnancov a dévody tohto postupu su objektivne odévodnené, b) v uréeni maximaine
pripustného celkového obdobia trvania opakovane uzatvorenych zmlGv na dobu urcitd, c)
v uréeni najvyssieho pripustného poétu opakovaného prediZenia pracovnych zmlav na dobu
urgitd. Sudny dvor EU v spojenych veciach C-362/13 Fiamingo, C-363/13 Zappala a C-407/13
Rotondo a i. konstatoval, Ze Ulohou vnutroStatneho sudu je overit, €i podmienky uplatfiovania

v skutoény vykon predstavuju opatrenia na zamedzenie zneuzivania nekontrolovatelného
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opakovania pracovnych zmlav na dobu uréitd, ako aj to, i U€inne sankcionuju toto
zneuzivanie.

Na rozdiel od Zakonnika prace, striktne obmedzujuceho opakovanie pracovnych zmlav
s dobou urcitou, zakon o vysokych S$kolach Ziadne limity nepozna. Vynimka pre funkcie
docentov a profesorov je napokon tiez ohrani€ena uréenou dobou spojenou s dosiahnutim ich
veku, aj ked v porovnani s niz§imi funkciami, je tato doba viac-menej dlhsia, pocitana od
okamihu, kedy docent/profesor splnil podmienky pre dohodnutie pracovného pomeru do
dosiahnutia veku 70 rokov. Ustanovenie § 48 ods. 6 Zakonnika prace odkazuje pri retazovitych
pracovnych pomeroch na dobu uréitd ucitelov vysokych $kél na existenciu ,objektivnych
dévodov“ ustanovenych osobitnym predpisom. Malo by to znamenat, Zze zakon o vysokych
Skolach ako osobitny predpis konkretizuje, pomenuva, vymedzuje dbévod retazenia
pracovnych pomerov na dobu urgitd. V pravnej veci C 307/05 Alonso Sudny dvor EU dospel k
zaveru, Ze pojem ,objektivne dévody“ musi byt chapany tak, Zze oznacuje presné a konkrétne
okolnosti charakterizujuce uréent ¢innost, a preto méze odévodnit uplatnenie opéatovne
uzatvéranych pracovnych zmliv na urciti dobu. Pristipenie k opakovaniu pracovnych
pomerov na dobu wréitt musi byt odévodnené existenciou konkrétnych potrieb,
charakterizujucich pracovnopréavne podmienky, o ktoré ide, musi byt zdévodnené na zéklade
objektivnych a transparentnych kritérii, najmé predmetom ¢innosti.

Pracovné miesta ucitelov vysokych $kél jednoznacne nie je mozné porovnavat s
docasne vytvorenymi pracovnymi poziciami, u ktorych je vopred zname, Ze potreba prace je
obmedzena a bude trvat len po obmedzenu dobu, ako su napr. sezénne prace, potreba
obsadenia pracovného miesta pocas zastupovania, a pod. Uz aj v agenturnom zamestnavani,
v ktorom dlhSie obdobie pretrvavali legislativne ohrozenia v oblasti realizacie niektorych
sociadlnych prav agentdrnych zamestnancov, doSlo Ciastoéne ku zmierneniu nerovnovahy
medzi uzivatelskym zamestnavatelom, agentdrou a agentirnym zamestnancom, kedy
pracovny pomer medzi U¢astnikmi zanika a medzi agentirnym zamestnancom a uzivatelskym
zamestnavatelom vznika pracovny pomer na neurcity ¢as (ust. § 58 ods. 6 a 7 ZP), ak boli
poruSené pravne povinnosti. Zakon tak zabezpecuje vy$Siu stabilitu zamestnania napriek
tomu, Ze z povahy agenturnej prace sa javia prirodzené a odévodnené ¢asovo obmedzené
pracovné zmluvy.

Vzdelanie ovplyvriuje nielen rozvoj osobnosti ¢loveka, ale zohrava zasadnu ulohu
v ekonomickom rozvoji spolo¢nosti a vo vyvazovani verejnych politik zamestnanosti. , Vychova
novej generacie, generacie kriticky mysliacej, tvorivej, samostatnej, pozostavajtucej z emocne
vyzretych jedincov s vlastnym nazorom, uplatnitelnej v novej ekonomike je determinovana ako
urovriou a kvalitou vzdelavania v danej spoloc¢nosti, tak aj vydavkami, smerujicimi do tejto
oblasti.* (Bobakova, 2018). Poslanie vysokych $kol, ktoré tieto napifiaju prostrednictvom

svojich zamestnancov, je dané zakonom o vysokych Skolach a spoc€iva v rozvoji harmonickej
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osobnosti, vedomosti, mudrosti, dobra a tvorivosti &loveka av prispevku ku rozvoji
vzdelanosti, vedy, kultiry a zdravia pre blaho celej spolo¢nosti s dérazom na rozvoj
vedomostnej spolo&nosti (ust. § 1 zakona o vysokych $kolach). Skoly pinia tieto ciele a Glohy
kontinualne pocas svojej existencie, pre ich poslanie je typicka ¢rta trvacnosti a stalosti.
Napriek tomu je ucitelom i vysokym Skolam samotnym upreté pravo dojednavat pracovné
zmluvy na neurcity ¢as a upreté pravo $kolam zvazit moznost ¢asovo si stabilizovat' ucitela,
dosahujuceho vynikajuce vysledky, s ktorym chce dlhodobo spolupracovat. Socialna a
pracovna nestabilita mnozZstva ucitelov vysokych $kél ovplyviiuje vykon ich prace, ale aj
sukromny a rodinny Zivot, odzrkadluje sa i v socialnych interakciach na pracovisku tak vo
vztahu k nadriadenym zamestnancom, ako aj medzi spoluzamestnancami. V mnohych
pripadoch smeruje k negativnym dopadom na psychické, ale i fyzické zdravie zamestnancov
prerastanim az do psychosomatickych ochoreni. Hromadiace sa negativne pocity vlastného
preZivania situacie, nadmerné pracovné zataZzenie bezne presahujlce dizku pracovného
Casu, neistota zamestnania, ale i pripadné psychické tlaky dohromady vytvaraju nepriaznivé
psychosocialne prostredie na pracovisku, ale vzhladom ku stieraniu hranic medzi pracovnym

a stkromnym Zivotom tiez v sukromi ucitela.

2. Vyberové konania na vysokych Skolach
2.1 Pracovné pomery a vyberové konania v éeskom akademickom prostredi

Ulohou a ciefom vyberového konania na pracovné miesto vysokoskolského ugitela je
objektivne, nestranne a nezaujato zistit splnenie podmienok pre obsadenie pracovného
miesta. Vyberové konanie ma spomedzi viacerych uchadzacov identifikovat vhodného, a to aj
bez ohladu na to, Ze jednym z nich bude ucitel uchadzajuci sa znovu o svoje pracovné miesto.
Vysledné poradie uchadzaCov vyberova komisia postupuje dekanovi/rektorovi, aby
najlepSieho uchadzaca prijal a uzatvoril s nim pracovnud zmluvu. Logickym argumentom v
prospech Uspes$ného uchadzaca je objektivne posudenie osobnostnych kvalit, odbornosti,
schopnosti, zru€nosti a inych poziadaviek pre vykon konkrétnej prace. Pdsobi preto
iracionalne opakovane overovat tie isté skuto¢nosti bez dévodu hodného osobitného zretela
u toho istého zamestnanca v pravidelnych cykloch v pripade, ak je jedinym uchadzac¢om a o
jeho kvalitach a odbornosti nie su pochybnosti.

Cesky zakonodarca zvolil odli$nt vychodiskovl stavbu trvania pracovnych pomerov
akademickych zamestnancov vysokych $kdl nez je dobou urcitou opakovane limitovany
pracovny pomer slovenského vysokoskolského ugitela. Ceska legislativa pracovnych pomerov
na dobu uréitd s dopadom (aj) na akademickych zamestnancov sa vSak v priebehu minulej
dekady menila. Vyustila do stavu umoznenia pocetnych vynimiek, ktorymi zatla€a do uzadia
prioritu pracovnych zmldv dohodnutych na neurdity ¢as a dava legitimny priestor pre atypické

pracovné pomery, ktoré pracovné pravo Eurépskej Unie oznacuje za jednu z neStandardnych
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foriem zamestnavania. Jednou z moznosti, ako vynimocne uzatvarat pracovné pomery na
dobu urcitt mimo v8eobecne platnych limitov v éeskom Zakonniku prace je uzatvorenie
pisomnej dohody zamestnavatela s odborovou organizaciou s bliz§im vymedzenim dévodov
pouzitia vynimky alebo vymedzenia okruhu zamestnancov, ktorych sa to bude tykat. V danych
pripadoch m6Zu zamestnavatelia vyuzivat retazenie pracovnych pomerov na dobu urcitd.
U tych zamestnavatelov (vratane vysokych $kol), kde nepdsobi odborova organizacia,
pisomnu dohodu mozno nahradit vnatornym predpisom a obist platné zasady pre opakovanie
pracovnych zmlav na dobu uréitt. Uvedeny postup je vo velkej oblube ¢eskych vysokych $kol,
kedZe umoznuje obchadzat a nevyuzivat nepopularne moznosti skoncenia pracovného
pomeru vypovedou zo strany zamestnavatela, ak by bol dohodnuty pracovny pomer na
neurcity €as. Vyrazne to zniZuje pravnu, atiez socialnu istou zamestnancov a oslabuje
ochrannu funkciu pracovného prava. (Simec¢kova, 2007). Napriek tomu, Ze akademickym
zamestnancom a ¢eskym vysokych Skoldm nie je pravom upretd moznost dojednania
pracovného pomeru na neurgity éas, vyuzivaji to $koly skér vynimoéne. Siroko postavené
vynimky so zakazu retazenia pracovnych pomerov na dobu ur¢iti sa absolutne nehodia pre
tvorivy vykon prace akademickych pracovnikov a plnenie stalych a trvalych uloh vysokych
8kol.

Pozoruhodné - z pohladu porovnania c¢eského a slovenského vysokoskolského
prostredia — je ustanovenie § 77 (Ceského) zakona €. 111/1998 Sb. o vysokych skolach, podla
ktorého Skola mdze upustit od vyberového konania pri opakovanom dojednavani pracovného
pomeru s akademickym zamestnancom, ak ide o obsadenie nim zastavaného miesta, alebo
v pripadoch ustanovenych vnatornym predpisom verejnej vysokej Skoly (§ 77 ods. 1).
Vypisanie vyberového konania musi byt zverejnené vo verejnej Casti internetovych stranok
vysokej Skoly alebo jej su€asti najmenej 30 dni pred koncom lehoty pre podanie prihlasky (§
77 ods. 2).

Moznost' upustit od vyberového konania pri obsadzovani pracovného miesta uditela,

ktory na riom dosial pracoval, slovenska legislativa nepozna.

2.2 Casovy manazment vyberového konania

Pedagogicka a vedecka ¢innost' vysokoskolského ugitela je tvorivy proces, naplneny
neustalym vzdelavanim sa, vedeckym vyskumom a prezentaciou ziskanych vysledkov
navonok. Jeho limitacia dobou uréitou bez garancie kontinualneho pokracovania vytvara pocit
ohrozenia, neistoty a nestability.

Zavedeny systém retazenia pracovnych pomerov na dobu urcitd vyzaduje, aby sa
uCitelia opakovane podrobovali vyberovym konaniam na obsadzovanie pracovnych miest.
Vyberové konania na volné pracovné miesta si administrativnym nastrojom personalnej

politiky v celej oblasti vykonu prace vo verejnom zaujme. Vyhlasuju sa tak v Gzemnej
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samosprave, v regionalnom Skolstve, na vysokych Skolach, vo verejnom zdravotnictve, ale aj
v dalSich oblastiach. Odlisny je iba okruh osob, ktoré sa im podla osobitnych predpisov musia
podriadovat. Vyberové konania na verejnych vysokych Skolach sa na zaklade ustanovenia §
15 ods. 1 pism. d) zadkona o vysokych $kolach realizuju podla vnutornych predpisov - Zasad
vyberového konania na obsadzovanie pracovnych miest vysokoSkolskych ucitelov,
pracovnych miest vyskumnych pracovnikov, funkcii profesorov a docentov a funkcii veducich
zamestnancov, schvalovanych Akademickym senatom verejnej vysokej Skoly.

KedZe obsadenie pracovného miesta ucitela vysokej Skoly je podmienené uspeSnym
absolvovanim vyberového konania, po uplynuti doby, na ktord bol doteraj$i pracovny pomer
ucitela obmedzeny, sa spravidla ucitel uchadza o svoje pracovné miesto znovu. Neuspech vo
vyberovom konani znamena prefiho zasadnu Zivotni zmenu s dopadom nafho ina jeho
rodinu, a méze smerovat’ ik existenénému ohrozeniu. Pri kazdom dalSom uchadzani sa
o svoje pracovné miesto uditel pracuje v psychickej rovine is myslienkou nepredizenia
pracovnej zmluvy a zvaZuje nasledky.

V aplika¢nej podobe fungovania vysokych $kol je ¢astokrat zauzivanou praxou, Zze den
realizacie pohovoru s uchadzaémi v ramci vyberového konania sa datuje az na hranu obdobia,
kedy ugitelovi, doteraz pracujicemu na danom mieste, pracovny pomer na dobu urcitu uz
konéi. O vysledku vyberového konania st uchadzaci informovani az po zasadnuti vyberovej
komisie, spisani zapisnice, predloZeni vysledkov konania rektorovi/dekanovi a po jeho
rozhodnuti prijat’ konkrétneho uchadzaca. Definitivny zaver vyberového konania preto méze
byt urobeny aj niekolko dni po dni, v ktorom uplynul ucitelovi pracovny pomer na dobu ur€itu.
Zakonnou poziadavkou je, aby pracovna zmluva nebola antedatovana ku dru nasledujucemu
po dni, v ktorom pracovny pomer skoncil. Pokial medzi driom skoncenia doterajSieho
pracovného pomeru uditela a medzi uzatvorenim novej pracovnej zmluvy s nim uplynie
niekolko dni, podla zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni
zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov vysoka Skola ma povinnost odhlasit a znovu prihlasit uditela do
zdravotnej poistovne a podla zakona &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov aj do Socidlnej poistovne. Za dni medzi skonéenim predoslej pracovnej
zmluvy a vznikom nového pracovného pomeru padéa tarcha zakonnych povinnosti na ucitela.
Je povinny sa prihlasit na verejné zdravotné poistenie a uhradit ho, a aby marne neuplynuli
dni bez pracovného pomeru ako bez doby poistenia, prihlasuje sa aj déchodkové poistenie,
nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti v Socialnej poistovni a uhrddza ho
s pravnym statusom osoby dobrovolne poistene;j.

Pokial by sa vyberové konanie uskutoCnilo dostatocne vopred pred skoncenim
pracovného pomeru ucitela na danom pracovnom mieste, neboli by vysoka skola, ale ani ucitel

zataZeni zakonnymi povinnostami podla predpisov socidlneho zabezpecenia. Spravne
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a optimalne nagasovanie vyberového konania po¢nuc jeho vyhlasenim v tlaci, na webovom
sidle Skoly i Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, cez oznamenie lehoty na
podanie prihlaSok, predvolanie uchadzaCov na konkrétny deri pohovoru a vyslednym
vyhodnotenim splnenia poziadaviek a kritérii na pracovné miesto, az po rozhodnutie
o vysledku konania a nasledné uzatvorenie pracovnej zmluvy s vitazom vyberového konania
ma svoj vyznam s pravnymi dosledkami. Aj uditel, znovu sa uchadzajlci o svoje pracovné
miesto, potrebuje vediet, €i jeho pdsobenie na Skole bude pokracovat alebo nie. Vykon
subjektivneho préva zamestnavatela rozhodnut sa, s kym bude kontrahovat, teda, ¢i
s ugitelom prediZi pracovny pomer, resp. &i ho opatovne dojedna, musi byt uskuto&neny
v zdkonnych medziach tohto préava a nesmie poSkodzovat zmluvnu stranu. KedZe zakon
o vysokych Skolach neuruje minimalnu dobu, v ktorej ma byt vyberové konanie ukoncéené
este pred skonéenim pracovného pomeru ucitela doteraz pracujuceho na danom pracovnom
mieste, konanie $koly nenapifia znaky protipravneho konania.

Niektora vysoka Skola vyberové konanie niekedy ani vobec nevyhlasi, pripadne ho
vyhlasi aZ nejaky ¢as po uplynuti doby urcitej ucitela, ktory na danom mieste dosial pracoval,
a ktory bol nuteny hladat' si iné pracovné uplatnenie. Jeden z negativnych faktorov je aj
nezhoda medzi Strukturou volnych pracovnych miest a Strukturou uchadzacov o zamestnanie.
(Zof&inova, Hrabovska, 2019). Niekedy sa vypiSe vyberové konanie na vy$$iu alebo niz$iu
funkciu nez na td, ktora ho dosial obsadzovala. Paradoxom je, Ze tieto postupy su sice
legalnym pracovnym a organizanym nastrojom manazovania ludskych zdrojov, no poznatky
z realizagnej praxe sved¢ia o tom, Ze sa v niektorych pripadoch pouzivaju zdmerne, za U¢elom
elegantného ukonéenia pracovného pdsobenia nepohodiného zamestnanca, aj bez
nedostatkov v hodnoteni jeho prace. Uvedené konanie pripomina spdsob zneuzitia prava zo
strany zamestnavatela, hoci Umysel neprediZit pracovny pomer s doteraj$im zamestnancom
mozno len tazko preukazat. Ak berieme do Uvahy tento nekaly zamer, konanie
zamestnavatela ma znaky chybného vykonu prava s ciefom poskodit konc¢iaceho
zamestnanca. Typicky pre tento zdanlivy vykon prava je formalny sulad so zakonom. Dovolena
a o¢akavana realizacia subjektivneho prava zamestnavatela je ohrani¢ena limitom dobrych
mravov. Clanok 2 Zakladnych zasad Zakonnika prace viaze vykon prav a povinnosti z
pracovnopravnych vztahov na sulad s dobrymi mravmi, ktoré predstavuju hranice - kritérium
zneuzivania prav a povinnosti, a teda zakaz ktorého je spaty s prikazom dodrziavat dobré
mravy.

Ocakava sa, Ze subjektivne pravo sa bude realizovat dovolenym spésobom. J. Lazar
dodava, Ze okrem dobrych mravov medzi limity dovoleného vykonu subjektivneho prava
mozno zaradit' aj umysel Skodit, ekonomické a sociélne urcenie subjektivnych prav, napriklad
nedovolené ciele a pohnutky vykonu prava, ale i poruSenie rovnovahy zaujmov stran a pod.

LProtipravneho ukonu pri zneuziti prava sa dopusta opravneny subjekt, ktory porusuje urgitu,
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a to zakonom ustanovenu povinnost (zakaz zneuzitia), avSak az vo faze realizacie
subjektivneho prava.” (Lazar, 2010). Zakaz zneuzitia prava, ktory je obsahom ¢&lanku 2
Zakonnika prace je pravnou normou, ktorej poruSenie opravnenym subjektom je protipravnym
ukonom. Nedochadza k nemu v dosledku poru$enia pravnej povinnosti, ale pri vykone prava
spdsobom, ktory nie je dovoleny. Konanie zamestnavatela, ktory nevypiSe vyberové konanie
na obsadenie pracovného miesta ucitela, pokial na to nema zasadny a vazny dévod, ale iba
jemu zname pohnutky, nevykazuje sulad s dobrymi mravmi. Tento postup evokuje narastajucu
frustraciu zamestnanca a pracovnu a sociélnu neistotu, vytvara prirodzeny stres. Stres ako
jeden z rizikovych externych faktorov syndrému vyhorenia a zataz pochadzajuca z
vonkajsieho a vnutorného prostredia, narisa rovnovahu organizmu a prostredia a uvadza ho
do akutneho alebo chronického napétia. (Lachytova, 2018). Su to Uskalia, ktoré z pohladu
prava mdzeme povazovat za druhoradé, parcidlne, avSak z pohladu socialnej politiky a
principov prava, je vnimat potencialne aspekty nariSania duSevného zdravia zamestnancov
dolezité.

Z odbornych Studii, zameranych na zistovanie vztahu medzi druhom pracovnych zmlav
(na dobu urcitd alebo na neurcity ¢as), pracovnymi podmienkami na jednej strane a zdravim
zamestnancov na strane druhej vzisli zistenia, Ze zamestnanci pracujuci v opakovanych
retazovitych pracovnych pomeroch na dobu uréitd hodnotili tuto formu pracovnopravneho
vztahu negativne vo vztahu k svojmu duSevnému zdraviu v porovnani so zamestnancami s
pracovnymi zmluvami na neurgity ¢as. Dal$im ¢iastkovym skimanim sa ukazalo, e pracovné
podmienky v naznacenom slovazmysle moézu byt potencialnym patogénom a mézu ohrozovat
duSevné zdravie. (Barnay, 2016). Negativne dopady €asovo limitovanych a opakovanych
pracovnych pomerov sa viac znasobuju u zamestnancov, ktori su Zivitefmi rodin alebo na
pomoc a podporu ktorych st odkazani aj dal$i rodinni prislusnici ¢i blizke osoby. Zamestnanci
s Casovo limitovanymi pracovnymi zmluvami trpia stresom kvdli vystaveniu sa pracovnej a
socialnej neistote. Odborna literatdra z oblasti pracovnej psycholégie a verejného zdravia
prezentuje zistenia, podla ktorych pracovna neistota méze byt Skodliva pre zdravie, pretoze
zvySuje stres. (Caroli, Godard, 2014; Sverke, Hellgren, Naswall, 2002).

Slovenské pracovné pravo pozna obdobné pripady manazovania personalnej politiky
a Casového organizovania pracovnych ¢innosti zamestnavatelom, kedy zakonom ustanovena
lehota umozniuje zamestnavatelovi organizovat pracovné procesy na zaklade realneho
a znameho o€akavania konkrétnej skutoc¢nosti. Napr. podla ust. § 166 ods. 3 Zakonnika prace
ma zamestnankyfia/zamestnanec pravnu povinnost pisomne oznamit zamestnavatelovi
predpokladany def nastupu na matersku dovolenku a rodic¢ovsku dovolenku, predpokladany
den ich preruSenia a skoncenia. Pokial by bola zdkonom urenéa aj lehota pre ukonéenie
vyberového konania pred uplynutim pracovného pomeru ucitela na danom pracovnom mieste,

vyrazne by to ucitelovi pomohlo zorientovat sa v aktualnej Zivotnej situacii, ovplyvnujucej ¢asto
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i starostlivost o maloleté deti alebo o dalSie osoby v rodine, odkédzané na jeho pomoc
a podporu. KedZe podrobnosti a priebeh vyberového konania si zakonom o vysokych skolach
delegované na vnutorny predpis Skoly, realizacna prax byva nejednotna a postupy a €asové
umiestnenie vyberovych konani sa réznia. Navrhujeme preto legislativnu zmenu ¢asového
ohraniCenia lehoty, do uplynutia ktorej by sa malo vyberové konanie ukongit este pred
skonéenim pracovnej zmluvy na dobu urcita ucitela, ktory na pracovnom mieste dosial pracu
vykonava. Tento detail povazujeme za délezity prave v oblasti pracovnych pomerov ucitelov
vysokych 8kél, odkdzanych pocas svojej profesijnej kariéry na mnohonasobné retazenie
pracovnych pomerov na dobu urgita.

Déstojnost zamestnancov pri vykonavani zavislej prace musi byt limitujucim faktorom
sucasnych i buducich trendov vyvoja pracovného prava Slovenskej republiky. Pracovnopravne
normy vo vSeobecnosti garantuji ochranu zamestnancovi ako slabSej a zranitelnejSej
zmluvnej strane, ktora je mnohokrat nitena prijat aj také pracovné podmienky, ktoré mézu
odporovat vSeobecne spolocensky uznanym predstavam o sluSnych a rozumnych
okolnostiach vykonu prace, alebo — pri nedostatkoch zosuladovania narodnej a eurdpskej
legislativy — dokonca hranicit s ohrozenim fudskej déstojnosti ¢i minimalneho Standardu jeho

prav pri vykone zavislej prace.

Zaver

Sme toho nazoru, Ze vEasné vyberové konania maju zohladfiovat opravnené
ocakavania ucitelov, ktorym pracovné zmluvy koncia, a to aspon v tej miere, aby sa o ich
vysledku dozvedeli s €asovym predstihom pred uplynutim doby trvania zmluvy. Zamestnavatel
by tak prejavil zaujem brat zretel aj na psychicku stranku ,o¢akavaného vysledku® vyberového
konania u daného ucitela, a tym by prihliadal aj na duSevné zdravie zamestnanca. Kedze
zgsady vyberového konania v praxi vysokych 8kél spravidla neobsahuju pozZiadavku jeho
ukonéenia ¢asovo dostatocne pred uplynutim doby urcitej ucitefovi pracujicom na danom
mieste, prihovarame sa za legislativne doplnenie znenia zakona o vysokych Skolach
zakotvenim jednomesacnej lehoty, do konca ktorej sa vyberové konanie ma ukoncit este pred
uplynutim doby trvania pracovného pomeru ugitela, ktory dosial pracuje na danom pracovnom
mieste. Rovnako tak za zbyto¢nu administrativnu zataz povazujeme pravnu povinnost
uskutocnit vyberové konanie na miesto, na ktorom koné&i pracovny pomer na dobu urcitd

ucitelovi za predpokladu, Ze o pracu na dalSie obdobie sa uchadza ako jediny uchadzac.
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Opatrenia v oblasti vlastnych prijmov ako nastroj kompenzacie
negativhych dopadov pandémie COVID 19 na obyvatelov

krajskych miest v podmienkach SR

Measures in the area of own revenues as an instrument to
compensate for the negative effects of the COVID 19 pandemic
on the inhabitants of regional capitals in the conditions of the

Slovak Republic

Peter Molitoris
https://doi.org/10.33542/VSS2021-2-04

Abstract

The author examines the measures concerning the revenue side of city budgets
(property revenues, local taxes), which were adopted in eight Slovak regional cities during
the first wave of the COVID 19 pandemic. Using the method of analysis, comparison,
categorical classification, systematization and finally synthesis the author in conclusion states
that in choosing the fiscal measures used, the cities did not put their own economic interests
and the achievement of budgeted income above the economic, social or cultural needs of
individuals, rather perceive them as a possible effort to be proportional. The author also points
out the finding that local governments are aware, in addition to the economic and social
potential of local taxes, which are in their administration and thus become an effective and
accessible direct tool for fulfilling some specific tasks of municipalities and cities.

Key words: cities, fiscal measures, local taxes, COVID 19

Uvod

Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»,Zakon o obecnom zriadeni) v § 1 ods. 2 stanovuje obciam pri vykone samospravy ako ich
zakladnu ulohu starostlivost o vSestranny rozvoj izemia obce a o potreby jej obyvatelov. Podla
P. Prachu (2007) koncepcia Uzemnej samospravy vychadza na jednej strane z autonémie pri
rozhodovani o sprave vlastnych Uzemnych korporacii, a na strane druhej tiez zo
zodpovednosti Uzemnych samosprav a ich organov za vSestranny rozvoj svojich Uzemnych

obvodov a uspokojovanie svojich potrieb, ako aj potrieb svojich ob&anov. Konkrétnejsie je
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realizacia starostlivosti o rozvoj tzemia a potreby obyvatelov vyjadrena v ustanoveni § 4 ods.
3 zakona o obecnom zriadeni. Toto ustanovenie (okrem iného) vymedzuje aj ulohu obci
utvarat a chranit zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov obce, chranit’
Zivotné prostredie, ako aj utvarat podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na
vzdelavanie, kulturu, osvetovu ¢innost, zaujmovd umelecku Cinnost, telesnu kultdru a Sport (§
4 ods. 3 pism. h/).

Vypuknutie pandémie COVID-19 dalo uloham vyjadrenym pojmami ako ochrana
zdravych podmienok a zdravého spdsobu zivota doposial, v podmienkach modernej
Slovenskej republiky, nevidany a celkom nec¢akany rozmer, tak z hladiska délezitosti, ako aj
z hladiska narocnosti plnenia tychto Uloh. Pandémia mala za nasledok vznik faktickej aj
pravnej situacie, s akou neboli doposial v takomto rozsahu konfrontovani nie len jednotlivci,
ale ani organy $tatu a Uzemnej samospravy, i iné verejnopravne alebo stukromnopravne
korporacie, a na ktoru sa iba velmi tazko hladali politické Ci pravne precedensy.

Uznesenim VIady SR €. 111/2020 bola od 12. marca 2020 na celom Uzemi SR vyhlasena
mimoriadna situacia a nasledne bol 16. marca 2020 uznesenim ¢. 45/2020 Z. z. vyhlaseny
nudzovy stav. Ciefom vyhlasenia mimoriadnej situacie bolo utvorit podmienky na prijatie
nevyhnutnych opatreni na zamedzenie a zmiernenie nasledkov mimoriadnej udalosti
ohrozenia verejného zdravia. Zakonodarca reagoval na vzniknutd situaciu prijatim viacerych
pravnych predpisov a U€elovych pravnych noriem, ktorych ciefom bolo zamedzit dalSiemu
Sireniu nakazy na uUzemi SR, ale tiez kompenzovat osobam priamo alebo nepriamo
zasiahnutym pandemickymi opatreniami a z nich vyplyvajicimi obmedzeniami ich ekonomické
straty, resp. motivovat ich prostrednictvom ekonomickych alebo socialnych benefitov
k dodrZiavaniu nevyhnutnych obmedzeni v ich €innosti.

Zakonom, ktory bol prijaty Specificky za Gu¢elom zmiernenia negativnych nasledkov
pandémie, ktora vznikla z dévodu ochorenia COVID-19 spdsobenym korona virusom SARS-
CoV-2 prostrednictvom opatreni, ktoré si v pdsobnosti Ministerstva financii Slovenskej
republiky je zakon €. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti
v sUvislosti so Sirenim nebezpecénej nakazlivej fudskej choroby COVID-19 v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zékon ¢&. 67/2020 Z. z.*). Predmetny zakon obsahuje aj ustanovenia
Specificky orientované na subjekty Uzemnej samospravy — obce a mesta.

Pokial chceli obce a mesta v novej situacii vyvolanej nidzovym stavom napifiat zverené
tlohy a zarovefi podporit dodrziavanie a pozitivny efekt centralne prijimanych
protipandemickych opatreni, museli sa intenzivne zaoberat otazkou, aké opatrenia mézu resp.
musia v zakonom nastavenych ramcoch prijat na svojom Uzemi s prihliadnutim na jeho
Specifika. Pri rozhodovani bolo nevyhnutné vziat do Uvahy potrebu sanacie hroziacich
poklesov prijmov verejnych rozpocétov (najma predpokladaného vypadku podielovej dane

a miestnych dani) s predpokladanym dopadom na rozvojové ¢&i investicné zamery obci,
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zaroven vSak aj nutnost zabezpecenia starostlivosti o verejné zdravie obyvatelov a ich dalSie
socialne ¢i ekonomické potreby pozna¢ené pandémiou.

Cielom predloZeného prispevku je prostrednictvom analyzy, komparacie, kategorialnej
klasifikacie kategorizacie a systematizacie opatreni prijimanych organmi Gzemnej
samospravy pocas prvej viny pandémie COVID-19 v oblasti vlastnych rozpoctovych prijmov
samosprav, osobitne miestnych dani a poplatkov, pomocou naslednej syntézy zisteni skimat,
nakolko su vybrané samospravy pripravené a schopné v ramci vynimoénych alebo nidzovych
situacii vyuzivat na ochranu svojich obyvatelov a ich zdravych podmienok Zivota aj fiskalne
nastroje.

Svoju pozornost sme v ramci Sirokej skupiny subjektov Uzemnej samospravy zamerali
na uzavretu vzorku krajskych miest (Bratislava, Trnava, Nitra, Trencin, Zilina, Banska Bystrica,
Presov, KoSice). Dévodov pre vyber tejto vzorky je viacero. Krajské mesta su porovnatelné
ako urbanistické centra v ramci jednotlivych regionov, tak z hladiska poc¢tu obyvatelov, ako aj
z dévodu koncentracie Sirokého spektra podnikatel'skych aktivit v oblasti obchodu a sluzieb
(osobitne gastrosektora a sluzieb cestovného ruchu), resp. aj ako centra kulturneho Zivota
a sidla administrativy. Druhym dévodom je skutocnost, Ze na Urovni krajskych miest su
pomerne dbsledne a v€as zverejiované informacie v stlade so zakonom €. 211/2000 Z. z.
o slobode informacii a podla osobitnych predpisov (zédkon o obecnom zriadeni, zakon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy azakon o rozpocétovych pravidlach Gzemnej
samospravy), ktorych spracovanie bolo predmetom tohto ¢lanku.

Podklady k ¢lanku boli ¢erpané najméa z obsahu zapisnic mestskych zastupitelstiev,
obsahu schvalenych vSeobecne zavaznych nariadeni (dalej len ,VZN*) a uzneseni mestskych
zastupitelstiev. Z metodologického hladiska bolo pre nas zaujimavym skumat, k akym
opatreniam tykajucim sa prijmovej stranky rozpoctov pristupili krajské mesta v obdobi tzv.
Lprvej viny* pandémie COVID-19 (od vyhlasenia mimoriadnej situacie 12. marca 2020 do
ukoncenia nudzového stavu 14. juna 2020), ato z dévodu, Ze najma v Uvodnych fazach
pandémie samospravy zapasili nie len s mnozstvom novych uloh na v oblasti ochrany
verejného zdravia, ale tiez s nedostatkom relevantnych informacii a s neustale sa meniacimi

ekonomickymi prognézami.

1. Ramcové zistenia, teoretické vychodiska a kategorizacia opatreni

Skumané samospravy uz vramci prvych mimoriadnych zasadnuti mestskych
zastupitelstiev siahli v prevaznej miere po efektivnom a dostupnom nastroji na zmiernenie
dopadov pandémie na obyvatelstvo, ato po fiskalnych opatreniach v oblasti poskytovania
dotécii, ale tiez po rozpoctovych opatreniach podla zak. ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 523/2004 Z. z.“).

Mesta prijimali aj opatrenia v oblasti spravy majetku a vynosov z neho. Z uvedeného je zrejmé,
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Ze realizované fiSkalne opatrenia sa tykali tak prijmovej, ako aj vydavkovej ¢asti rozpoctov.
Prirodzenym limitom pri ich prijimani vzdy bola finan¢na situacia toho-ktorého mesta a limity
vyplyvajuce z platnej a uc€innej pravnej Upravy. Na nutnost reSpektovania tychto limitov
upozornil v rozhodnuti z 20. decembra 2017, sp. zn. Il. US 720/2017 v inej suvislosti aj Ustavny
sud SR, ked konstatoval, Ze: ,Realizacia konkrétnej potreby v obci je primarne zavisla od
dostupnych finanénych zdrojov, od moznosti obce a od zakonom ustanovenych pravidiel
hospodarenia a nakladania s finanénymi prostriedkami. Spravidla nie je v moci obce realizovat
a naplnit vSetky potreby jej obyvatelov.*

Popri zmiefiovanych rozpoctovych opatreniach skimané mesta ako spdsobily nastroj
dosahovania cielov v oblasti kompenzécie negativnych dopadov pandémie vyuZili aj miestne
dane, o ktorych zakladnych kons$trukénych prvkoch méze obec pomerne pruzne rozhodovat
(VartaSova 2020, Kubincova 2018), a ktoré predstavuju zasadnu zlozku jej vlastnych prijmov
patriacich do autonémnej sféry rozhodovania samosprav (Ladner et. al. 2019).

Z hladiska tedrii o funkciach miestnych dani j v tejto suvislosti potrebné uviest, Ze
pouzitie miestnej dane (alebo ktorejkolvek inej dane) ako konkrétneho a priameho nastroja na
rieSenie socialnych aspektov samosprav (nastroja socialnej politiky) odborna pravnicka
literatura prevazne nepovazuje za vhodné a socialnu funkciu dani vo vSeobecnosti povazuje
za prekonanu (napr. Grafn 2004, Babcak 2019). Dévodom negativneho postoja niektorych
autorov k socialnej funkcii akejkolvek dane je jej udajny rozpor s poziadavkou danovej
spravodlivosti. Stat, ako aj jednotky Gizemnej samospravy disponuju podla odporcov socialnej
funkcie zdanenia dostatkom inych nastrojov, prostrednictvom ktorych moézu realizovat
socialnu politiku. Pokial subjekt opravneny ukladat dane a rozhodovat o ich jednotlivych
konstrukénych prvkoch uskuto€nuje prostrednictvom dani aj zamery vlastnej socialnej politiky,
deformuje sa dafovy systém mnozstvom oslobodeni, vynimiek, dafiovych sadzieb &i bonusov.

Iny nazor vo vztahu k socialnej funkcii miestnych dani prezentovali napr. Molitoris
(2010), Poliak (2015), Horbulak (2021), Skalo$ (2020), ktori $pecificky vo vztahu k miestnym
daniam vnimaju ich socialnu funkciu ako ziaducu a v praxi aj pomerne Casto realizovanu.
Odhliadnuc od ¢iasto¢nej nazorovej nejednotnosti odbornej verejnosti si dovolime konstatovat,
Ze na urovni pozitivneho prava ¢&i principov miestneho zdanenia v zasade neexistuje Ziadna
prekazka, ktora by vynimo€nému vyuzitiu miestnej dane ako nastroja, ktorym sa priamo
kompenzuji mozné rizika ¢i nevyhody plynuce relativne konkrétnej skupine obyvatelstva zo
Specifickej €innosti Statu alebo samospravy (napriklad aj zo zavedenia nudzového stavu
a z neho plynucich obmedzeni) branila a ktord by znemozfiovala vyuzivat miestne dane ako
jeden z nastrojov socialnej politiky samospravy.

V oblasti miestnych dani zakon €. 67/2020 Z. z. priniesol iba velmi struénd a ramcovu
Upravu. Zakon osobitne upravil lehotu na podanie priznania k dani z nehnutelnosti, dani za

psa, dani za predajné automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje tak, Ze pokial lehota
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neuplynula pred za¢atim obdobia pandémie alebo zac&ala plynut po¢as obdobia pandémie, sa
povaZuje za dodrzanu, ak sa poda priznanie k dani z nehnutelnosti, dani za psa, dani za
predajné automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje do konca kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po skonéeni obdobia pandémie. Obdobny rezim zakon stanovil pre lehotu na
splnenie oznamovacej povinnosti.

S ohladom na obmedzeny rozsah opatreni stanovenych v oblasti miestnych dani priamo
zakonom €. 67/2020 Z. z. hladali samospravy aj iné cesty, ¢o v pripade niektorych z nich viedlo
k vyuzitiu moznosti nastavit resp. upravit vybrané dariové prvky stanovené vo VZN obci
a miest vo vztahu k jednotlivym miestnym daniam tak, aby zohladfovali mimoriadnost
situacie.

Zistené fikalne opatrenia tykajuce sa prijmovej stranky rozpoctov sme podla ich
dominantného zamerania (ciela) kategorizovali do troch skupin: 1. kompenzacné, 2.
stimulacné, 3. profilaktické.

Medzi kompenzacné opatrenia sme zaradili tie, ktoré mali za primarny ciel kompenzovat
spravidla podnikatelskym subjektom vypadky prijmov spdsobené zatvorenim prevadzok
v dosledku prvého lockdownu.

K opatreniam stimulaénym radime tie fiSkalne opatrenia, ktoré mali prispiet k vyvolaniu
dodatoénych investicii podnikatelov do takej formy poskytovania sluzieb, ktora zaroven
prispeje k spomaleniu Sirenia epidémie COVID-19 a k podpore dodrziavania pandemickych
opatreni.

Profilaktické opatrenia su opatrenia, ktoré sice maju predpokladané negativne fiskalne
dopady na rozpocet, avS8ak samospravy ich vnimali ako ddlezité z hladiska podpory
pandemickych opatreni, napriklad s cieflom zniZenia mobility obyvatelov, resp. s ciefom
zniZzenia miery vyuZivania verejnej dopravy.

Napriek snahe o prehladnu kategorizaciu prijimanych fiskalnych opatreni je zrejmé, ze
je iba velmi tazko mozné vnimat ich ,jednoucelovo®, kedZe vacsina z nich sledovala viacero
cielov su€asne, €o je dané okrem iného aj pomerne Sirokospektralnym dopadom dostupnych

ekonomickych nastrojov na Zivot obce a jej obyvatelov.

2. Kompenzacné opatrenia

K najtypickejSim opatreniam kompenzacnej povahy je mozné zaradit' tie, ktoré viedli
k uprave vysky alebo podmienok platenia najomného vo vztahu k obchodnym alebo trhovym
prevadzkam, ale tiez vo vztahu k poskytovatelom sluzieb &i inym individualnym najomcom
mestskych nehnutelnosti ekonomicky zasiahnutym pandemickymi opatreniami.

Mesta v skimanej vzorke pristlpili k opatreniam tykajucim sa zniZzenia najomného

rbzne.
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Mesto Zilina ako prenajimatel umoznilo na zaklade dohody s najomcom odloZit' splatnost
najomného za obdobie trvania opatreni, najneskér vSak do 29.09.2020. Najomné teda nebolo
najomcom znizené ani odpustené.

Mesto Trencin schvdlilo znizenie najomného za uzivanie nehnutelného majetku vo
vlastnictve Mesta Trencin o 50 % a to za obdobie od 01.07.2020 do 31.12.2020 pri niektorych
zmluvach o najme uzatvorenych Mestom Trencin alebo jeho rozpoétovymi organizaciami ako
prenajimatefom, pricom okruh najomcov, ktorych sa toto opatrenie dotklo, bol presne
vymedzeny v prilohe uznesenia obecného zastupitelstva.

Mesto Trnava pristupilo k tomuto druhu kompenzaéného opatrenia este radikalnejsie,
ked rozhodlo, Zze prevadzky, ktoré museli byt kvoli rozhodnutiu vlady Slovenskej republiky,
resp. Ustredného krizového §tabu SR, povinne zatvorené, budu mat najomné 1,- euro za
obdobie najmu od 1.3.2020 do ukoncenia doby najmu v roku 2020. Aj v tomto pripade bola
skupina subjektov, na ktorych sa opatrenie vztahuje uzavreta, avSak nie ako v pripade mesta
Zilina vypod&tom tychto subjektov, ale vo vdézbe na udel uZivania mestského majetku -
prevadzkovanie letnych exteriérovych sedeni a prevadzkovanie celoroénych exteriérovych
sedeni. Mesto tiez pristipilo k zniZzeniu najomného vo vztahu k predajnym stankom.

Mesto Banska Bystrica Dodatkom €. 5 k Zasadam hospodarenia a nakladania s
majetkom Mesta Banska Bystrica upravilo ndjomné za prendjom nebytovych priestorov
(prevadzok), zatvorenych z dévodu mimoriadnej situacie v obdobi od 12.03.2020 do
nadobudnutia G&innosti jednotlivych Opatreni Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky pri ohrozeni verejného zdravia, ktorymi dojde k povoleniu konkrétnych prevadzok
tak, Ze najomné doc€asne znizZilo o 80 % z vySky mesacného najmu v zmysle uzatvorenej
najomnej zmluvy. ZniZenie vrovnakej vySke sa vztahovalo aj na prendjom miestnych
komunikacii za u€elom docasného umiestnenia sezénnych vonkajsich obsluznych zariadeni
na Uzemi Pamiatkovej rezervacie Banska Bystrica a jej ochrannych pasiem, avSak
s presnejSim ¢asovym limitom (obdobie od 01.06.2020 do 31.10.2020) navrhujeme znizit o
80% zo sumy najomného.

Inym typom kompenzaéného fisSkalneho opatrenia s takpovediac ,ploSnym dopadom*
boli opatrenia realizované cestou zmeny terminov splatok uz vyrubenych miestnych dani.

K tomuto opatreniu pristupilo v ramci skiumanej vzorky napr. mesto Bratislava. Fyzickym
osobam bolo umoznené uhradzat dan z nehnutelnosti v troch splatkach bez ohladu na jej
vysku, v pripade pravnickych os6b bolo potrebné darn do 666 € uhradit' v jedinej splatke, dan
presahujlcu tato sumu bolo umoznené uhradit v troch splatkach v terminoch uréenych vo
VZN. Terminy splatok boli zaroven posunuté o jeden mesiac. Dévodom tejto Upravy podla
dbvodovej spravy bolo, Ze pri zachovani pdvodnej hranice pre ur€enie rozhodnutia v splatkach
u fyzickych oséb (min. 66 €), by az 40 % obcanov a Zivnostnikov muselo zaplatit vyrubenu

dan jedno razovo a to do 15 dni od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia.
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Mesto Trnava z dévodu pandémie COVID - 19 umoznilo fyzickym osobam vyrubenu dar
uhradzat v Siestich splatkach, mesto PreSov upravilo lehoty splatnosti miestnych dani pre
fyzické a pre pravnické osoby na rok 2020 a miestnych poplatkov za komunalny odpad pre
fyzické osoby na rok 2020 tak, Ze lehoty stanovilo na 31. august a 31. oktéber.

Uvahami o kompenzaénom opatreni s vyuZitim terminov splatnosti miestnych dani,
resp. s povolenim ich splacania v splatkach sa zaoberalo aj zastupitelstvo mesta Zilina, ktoré
vSak dospelo k zaveru, ze nakolko sa jedna o miestne dane, ktoré uz boli vyrubené
a rozhodnutia o ktorych uz boli v priebehu mesiaca april 2020 aj dariovnikom doruéené, nie je
v zmysle zak. ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) moznost, aby mesto z
iniciativy poslancov mestského zastupitelstva splatnost miestnych dani a poplatku
akymkolvek spbésobom menilo. Do uUvahy prichadzalo iba povolenie splatok za splnenia
Standardnych zakonnych podmienok spojenych okrem iného aj preukazanim platobnej
neschopnosti v zZiadosti individualneho Ziadatela. Mestské zastupitelstvo tiez odmietlo
iniciativu niektorych poslancov navrhujlcich, aby mesto — s prihliadnutim na pandemicku
situdciu — nevyuzivalo v pripade nedodrZania lehét splatnosti miestnych dani a poplatku
zakonné sankéné mechanizmy.

Mesto PreSov zohladniac uzatvorenie $kél a Skolskych zariadeni pozastavilo vyber
poplatkov za zber komunélneho odpadu vo vztahu k Skoldm vo svojej zriadovatelskej
pdsobnosti.

Netypickym spdsobom pristipilo ku kompenzéacii negativnych dopadov pandémie na
obyvatelstvo mesto KoSice, ktoré sa rozhodlo kompenzovat obyvatefom znizenu kvalitu
sluzieb spojenych s vyuzivanim verejnej dopravy v meste KoSice. Dévodom zniZenia kvality
bolo najma preruSenie vyuCovania, uzatvorenie verejnych institicii a vybranych
maloobchodnych predajni s naslednym poklesom poétu prepravnych osdb, ¢o viedlo
k cielenému obmedzeniu intenzity verejnej dopravy na uroveri cestovnych poriadkov platnych
pre volné dni a'stym spojenému prediZeniu beZnej doby prepravy cestujiceho. Znizenl
kvalitu prepravy kompenzovalo mesto Kosice predizenim platnosti uz zakipenych asovych

cestovnych listkov o 60 dni.

3. Stimulacné opatrenia
Stimulaéné opatrenia sledovali najmé@ podporu podnikania v oblasti pandémiou
zasiahnutého cestovného ruchu as nim Gzko spojenych sluZieb v oblasti gastrosektora.
V skimanej vzorke bolo mozné zistit v zasade dva druhy opatreni, pricom vSetky sa tykali
dane za uzivanie verejného priestranstva, konkrétne najma prevadzok teras a letnych zahrad.
Prvym typom opatrenia bolo ¢asovo ohrani¢ené oslobodenie letnych teras od platenia

tejto dane.
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Mesto KoSice zmenou vSeobecne zavazného nariadenia docasne rozsirilo dévody
oslobodenie od dane za uzivanie verejného priestranstva za umiestnenie vonkajsieho sedenia,
a to na obdobie z hladiska tohto typu podnikania najlukrativnejSie - obdobie od 1. 6. 2020 do
31. 12. 2020.

Mesto Trencin novelizaciou VZN €. 14/2013 upustilo od vyberania miestnej dane za
umiestnenie predajného zariadenia pre Gcely poskytovania sluZieb prostrednictvom letnych
teras, na rozdiel od KoSic vSak bez vopred uréeného ¢asového obmedzenia. Dan teda mesto
nevyberalo az do doby jej opatovného zavedenia v dalSej novele vSeobecne zavazného
nariadenia.

Mesto Bratislava zaviedlo Upravou vSeobecne zavazného nariadenia nulovi sadzbu
dane za uzivanie verejného priestranstva, a to za si¢asného splnenia dvoch predpokladov: 1/
za dodrzania podmienok schvalovacieho procesu uzivania verejného priestranstva podla zak.
€. 135/1961 Zb. a 2/ za predpokladu, Ze dafiovnik, ktory v predchadzajicom kalendarnom roku
uzival verejné priestranstvo, neprekro¢i vymeru uzivaného verejného priestranstva v m2 v
predchadzajucom kalendarnom roku alebo darnovnik, ktory v predchadzajucom kalendarnom
roku neuzival vy$Sie oznacené verejné priestranstvo, neprekro¢i vymeru uzivaného verejného
priestranstva 12 m2.

Mesto Banska Bystrica doplnenim vSeobecne zavazného nariadenia ¢.3/2016 o miestnej
dani za uzivanie verejného priestranstva na prevadzku teras na verejnych priestranstvach
znizilo sadzbu dane za tento druh osobitného uzivania verejného priestranstva o 80 %.

Mesto Trnava pristupilo k realizacii stimulaéného opatrenia prostrednictvom vyrazného
znizenia sadzby dane pri dlhodobom (viac ako 90 dni) zabere verejného priestranstva na
predaj jedal a napojov.

Stimulaény efekt prijatych opatreni tykajucich sa sadzieb dane za uzivanie verejného
priestranstva mal spocivat najmd v snahe o zachovanie existujucich prevadzok, ale tiez
v snahe podporit vznik novych teras u tych podnikatelov, ktory si ich za predo$lych podmienok
nemohli dovolit.

Uvedené opatrenia mali za ciel posobit aj profylakticky, ateda prispiet k ochrane
verejného zdravia a podporit presun zakaznikov z uzatvorenych prevadzok, kde je vyssSie
riziko Sirenia virusu do otvorenych priestorov. V konstrukcii a odévodneni stimulaénych

opatreni je vak citelny aj ciel kompenzacny.

4. Profylaktické opatrenia

K profylaktickym opatreniam, teda opatreniam majlcim primarne za ciel podporit viadne
protipandemické opatrenia smerujuce k zastaveniu Sirenia COVID-19 prostrednictvom
fiskalnych opatreni (aj za cenu negativneho dopadu tychto opatreni na prijmova East

mestskych rozpoctov) pristupili v pomerne velkom rozsahu najméa KoSice a Tren¢in.
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Mestské zastupitelstvo v KoSiciach uznesenim ¢&. 374 uz 26. marca 2020 vyslovilo suhlas
s ustanovenim rezimu Zivota obyvatelstva na Useku regulacie parkovania tak, Ze sa na
nevyhnutnu dobu prerusilo prevadzkovanie parkovacich miest v zéne plateného parkovania
podla VZN mesta KoSice ¢. 157 o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom
uzemi mesta KoSice v zneni neskorSich predpisov. Tento rezim platil do 31. maja 2020.

Mesto Trencin prijalo v rovnakej oblasti dve opatrenia, a to: a) do¢asné pozastavenie
povinnosti uhradzat parkovné z dévodu posilnenia individualinej prepravy a eliminacie
kontaktu fudi vo hromadnych dopravnych prostriedkoch a b) posun terminu spustenia
spoplatneného parkovania vo vybranych astiach mesta z dévodu rizika zvySeného poctu
0s6b vybavujucich parkovaciu kartu osobne v klientskom centre.
V KoSiciach a Trenéine tiez doSlo k prediZzeniu platnosti uz vydanych rezidentskych
parkovacich kariet, €o malo popri profylaktickom efekte aj efekt kompenzaény, a to vo vztahu
k tym rezidentom, ktorym sa v dbsledku bezplatného parkovania v centralnych mestskych
zénach zhorsila dostupnost parkovacich miest (v Ko$iciach nebola platnost predizena, alebo
vznikol narok drzitela parkovacej karty na vydanie novej bezplatnej parkovacej karty rovnakej
kategérie na dobu, ktorej dizka je zhodna s poétom dni, pogas ktorych trvala platnost

predchadzajlcej parkovacej karty v obdobi od 1. aprila 2020 do 31. maja 2020. ©

5. Niekol'ko poznamok k opatreniam v oblasti vydavkov

Mimo ramca opatreni tykajucich sa prijmovej stranky verejnych rozpoctov realizovali
skiumané mesta aj opatrenia v oblasti vydavkov, ktorych ciel bol primarne ekonomicky,
orientovany na zmiernenie o€akavanych negativnych dopadov pandemickych opatreni na
verejné rozpoCty ana stabilizaciu mestskych financii. S ohladom na zameranie tohto
prispevku v8ak tieto opatrenia neboli predmetom hibSej analyzy.

Napriek tomu je mozné aspori informativne uviest, Ze opatrenia v oblasti vydavkov sme
podla oCakavani identifikovali u v8etkych skumanych krajskych miest. Mesta najma vyuzivali
moznosti vyplyvajice z § 36 ods. 2 zak. €. 67/2020 Z. z. spocivajuce v pouziti rezervného
fondu a kapitalovych prijmov na Ghradu beznych vydavkov. Pri realizacii tychto opatreni boli
vyuzivané spravidla moznosti vyplyvajlce z rozpoctovych opatreni podla zakona ¢. 523/2004
Z. z., ale tiez opatrenia ad hoc tykajuce sa poskytovanych dotécii, prispevkov alebo €erpania
uverov. Mesta pristupili k Uprave programovych rozpoctov najma znizenim vydavkov pévodne
schvalenych na mzdové vydavky zamestnancov mestského uUradu, na nakup dopravnych

prostriedkov, obstaravanie kapitalovych aktiv, na vydavky suvisiace so zabezpe€ovanim

¢ Pre porovnanie, v Ceskej republike bolo obdobné opatrenie tykajlice sa plateného parkovania prijaté
s Gginnostou od 2. aprila 2020 uznesenim vlady CR &. 352 (143/2020 Sb.) vo vztahu k obciam
a mestdm na celom uzemi. Platilo vSak iba niekolko tyZdfiov, kedZe uz uznesenim vlady z 27. aprila
2020 bolo s u¢innostou od 28. aprila 2020 zru$ené (Keisler, Lobotka, Kotulova 2020)
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materialno — technického, informacéného, ¢i inym spésobom potrebného zabezpecenia sluzieb
v oblasti parkovania, na oblast nakladania s odpadmi, ale aj k redukcii vydavkov v oblasti
kultary, Sportu a Skolstva a vzdelavania.

K jednotlivym uUpravam schvalenych programovych rozpoétov mesta pristupovali na
zaklade prognéz zverejiiovanych Radou pre rozpoctovi zodpovednost, pricom obce si
z publikovanych scenarov spravidla vybrali za vychodisko ten najviac pesimisticky, najma vo
vztahu k prognézovanému vyberu podielovej dane.

Zaver

Na prikladoch skimanych krajskych miest je mozné dokumentovat, Ze mesta pri plneni
svojich povinnosti vo vztahu k obyvatelom, ale tiez vo vztahu k Statu a verejnym financiam
vyuzivali dostupné fiskalne nastroje pomerne kreativne, avSak zvacSa v limitoch platnych
a ucinnych pravnych predpisov. Nepodarilo sa identifikovat' Ziaden znamy pripad, pri ktorom
by uznesenie obecného zastupitelstva schvalujuce niektoré z vySSie uvedenych opatreni,
ktoré boli zvacsa prijimané skratenym postupom podla § 6 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni,
bolo predmetom protestu prokuratora alebo predmetom zasahu iného kontrolného alebo
dozorujuceho subjektu. D6vodom v§ak nemusi byt legislativna kvalita prijimanych opatreni ¢i
jej plny sulad s pravnym poriadkom, ale aj mimoriadnost situacie a najma do¢asny charakter
prijimanych opatreni. Pri volbe pouzitych nastrojov bolo zjavné, Ze mesta nestavali fiSkalne
a ekonomické zaujmy miest nad ekonomické alebo sociélne ¢i kulturne zaujmy jednotlivcoy,
kedZe zo skumanych opatreni je mozné vnimat skor snahu o proporcionalitu. Uvedeny pristup
je mozné vnimat ako suladny so zakladnymi principmi regulujucimi tvorbu rozhodnuti izemnej
samospravy s dopadom na Siroki verejnost, ato principom dvojitého uGcinku, principom
subsidiarity a pozitivnym zavazkom miestnej samospravy poskytnit pomoc osobam podfa ich
skutoénych potrieb (Drew 2020). V neposlednom rade je zaujimavym zistenim skuto¢nost
vyplyvajuca najmé@ zkompenzacnych a stimulaénych opatreni, ktoré naznaduju, ze
samospravy si uvedomuju popri ekonomickom aj socialny potencial miestnych dani, ktoré su
vich sprave a stavaju sa tak efektivnym a dostupnym priamym nastrojom pre naplfianie

niektorych $pecifickych Uloh obci a miest.

Prispevok je publikovany v ramci rieSenia grantovych tloh projektu VEGA 1/0367/19.
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Presidlenie a vyvoj etnickej Struktury obyvatel'stva na juhu

Slovenska v rokoch 1945 — 1948 (na priklade konkrétnych obci)

Resettlement and development of ethnic structure of the
population in the south of Slovakia, 1945 — 1948

(on the example of concrete municipalities)
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Abstract

After the Second World War, the Czechoslovak Republic actively participated in
migratory movements taking place in Central and Eastern Europe in order to get rid of the
two most numerous ethnic groups - Hungarian and German. In order to fulfil its ideas, it
used forced relocation, the exchange of population on the basis of an agreement, as well
as the internal relocation of the population. The mechanical movement of the population
on the territory of Slovakia took place intensively in the southern regions inhabited by the
inhabitants of Hungarian nationality. The migration (resettlement, relocation) of the
population was able to break the unified ethnic character of southern Slovakia and create
ethnically mixed areas. This paper focuses on the means used by Czechoslovakia to
reduce the population of Hungarian nationality. We chose municipalities in which various
forms of migration appeared, while in each of the selected municipalities a different form
of resettiement was dominant and at the same time we monitored its impact on the ethnic
structure of the municipality. In the individual municipalities surveyed, based on censuses,
there was no radical change in ethnic structure (even in the long term), despite the fact that

the number of immigrants was considerable.

Keywords: population exchange, resettlement, migration, ethnic structure, nationality issue

Uvod

Po druhej svetovej vojne migraény pohyb prebiehajici v strednej a juhovychodnej
Eurdpe (priblizne 10 miliénov ludi bolo nutenych — scasti aj dobrovolne — opustit’ svoju rodnu
krajinu a presidlit sa na Uzemie iného §tatu) suvisel najmad so zmenami $tatnych hranic
s cielom vytvorenia narodnych Statov. Migracia sa dotkla najmd nemeckych obyvatelov
v jednotlivych eurdpskych krajinach: po€et vyhnanych, ute€encov z Polska bol okolo 7 — 8

miliénov, z Ceskoslovenska 2,6 — 3 miliény, z Madarska viac ako 200 tisic. Z Juhoslavie sa
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odstahovalo viac ako 250 tisic nemeckych obyvatelov, 150 tisic bolo zavretych do pracovnych
taborov (z toho 60 tisic oséb neprezilo). Ti, ktori prezili, sa stali druhoradymi $tatnymi ob&anmi
a na zaciatku 50. rokov utiekli z krajiny alebo ich urady ,proste prehodili“ cez madarsku alebo
rakusku hranicu. Z Rumunska vysidlili 250 tisic Nemcov. Obyvatelov s nemeckym pévodom,
nemeckym menom alebo menom nemecky znejucim pozbierali do rumunskych taborov
a poslali ich do gulagu (90 % zo 60 tisic nevinnych civilov sa uz nikdy nevratilo domov).
Paralelne s vysidlenim avyhnanim Nemcov prebiehala znaénd migracia polskych,
ukrajinskych, bieloruskych a ruskych obyvatelov. Az 520 tisic obyvatelov s ukrajinskou,
bieloruskou, ruskou a litovskou narodnostou organizovane presidlili z Pol'ska na byvalé polské
Uzemia pripojené k Sovietskemu zvazu, resp. do vnutornych regiénov Ukrajiny a Bieloruska.
Z byvalych regiénov vychodného Polska, resp. z jednotlivych Uzemi Bieloruska a zapadnej
Casti Ukrajiny sa viac ako 1,5 miliéna obyvatelov s pol'skou narodnostou presidlilo do Pol'ska.
Z pobaltskych &tatov deportovali 300 — 350 tisic obyvatelov (najma inteligenciu) do
vnutrozemia Sovietskeho zvdzu, namiesto nich pristahovali (do vychodného Pruska a na
zapadné pohrani¢né Uzemia ziskané od Polska) priblizne 2,5 miliéna ruskych kolonistov
(osadnikov). Na juhu Eurépy (na Balkane) tiez prebiehal presun obyvatelov. 120 tisic
vysidlenych Bulharov (z Tracie a gréckeho Maceddnska) sa vratilo v rokoch 1944 — 1945
naspat do starej vlasti a 100 — 150 tisic bulharskych Turkov prinutili medzi rokmi 1949 a 1951
,dobrovolne“ sa prestahovat do Turecka. (Romsics 2000, s. 13-14)

Neoddelitelnou su€astou eurépskeho migraéného procesu po druhej svetovej vojne
bola aj migracia zidovstva, ktoré prezilo holokaust. Presun Zidovského obyvatelstva prebiehal
dramaticky. Ti, ktori preZili koncentra¢né tabory, sa bud nemali kam vratit’ alebo sa vela z nich
ani nechcelo vratit domov. Do Izraelského $tatu (vnikol po 14. maji 1948) sa z Eurdpy presidlilo
111 tisic, a medzi rokmi 1948 az 1955 dalSich 342 tisic Zidovskych obyvatelov. (Romsics
2000, s. 14) Na tuto migraciu sa v8ak dost ¢asto zabuda.

Ciefom predloZenej prace je zobrazit mechanicky pohyb obyvatelstva na juhu
Slovenska, ktory ovplyvnil vyvoj etnickej Struktury populacie. Nutené presidlenie, vymena
obyvatelstva, reslovakizacia mali za Ulohu vytvorit homogénny, z etnického hladiska jednotny
Stat, resp. narodny $tat. Prostriedky, ktoré boli pouzité proti madarskej narodnosti spdsobili
obrovsku stratu — migra¢né, asimilacné straty, obrovské majetkové Skody, psychicku traumu.
PredloZzena praca na konkrétnych obciach sleduje narodnostné zloZenie populacie pomocou
udajov zo scitani obyvatel'stva. Zamerom bolo poukazat' na fakt, Ze existuju aj také madarské
komunity, ktoré si dokazali zachovat svoju vacSinovu poziciu v narodnostnej Struktdre

obyvatelstva.
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1. Nacrt migraénych pohybov

V Eurépe sa v minulosti nehovorilo o pri¢inach a désledkoch, resp. o neuspechu
vysidlovania a vymeny obyvatelov v dosledku druhej svetovej vojny, a ani dodnes sa na tuto
problematiku nekladie dostato¢ny doéraz. Po€as prvych mesiacov presunu obyvatelstva sa
ukazalo, Ze tieto mechanické pohyby nedosiahnu svoj ciel: nebolo mozné riesit etnicku otazku
jednotlivych Statov presidlenim obyvatelstva, nedal sa zmenit ich (multi)etnicky charakter a
urobit z nich narodné Staty. Hned' na zaciatku danych migracnych procesov (vystahovanie,
deportacie, vymeny obyvatelstva — dobrovolné ¢&i nutené) vyplavala na povrch aj ich
neludskost. Bolo jasné, Ze aplikacia principu kolektivnej viny je nepripustna a fudsky
nespravodliva, pretoZe jednotlivca na zaklade (narodnostného) pdvodu nemozno potrestat za
vinu vladnucej politickej elity.

Edvard Bene$ po vytvoreni exilovej Statnej reprezentacie v Londyne (1940) prevzal
funkciu predsedu republiky a vyhlasil program obnovy Ceskoslovenskej republiky
s predmnichovskymi hranicami. Znovu vytvorenti Ceskoslovenskd republiku predstavil bez
Nemcov a Madarov, ktora bude §Statom len Slovanov. Podla slov Vladimira Cle-
mentisa bolo rieSenie slovensko-madarského vztahu mozné dosiahnut ,jedine uplnym
likvidovanim madarskej mensiny u nas.“ (Sutaj 2013, s. 285)

Ceskoslovenska delegacia od mierovej konferencie v Parizi odakavala suhlas na
jednostranny odsun obyvatelov madarskej narodnosti. Ziskala sice suhlas na vysidlenie 3
miliénov obyvatelov nemeckej narodnosti, ale spojenci nedovolili jednostranné vystahovanie
Madarov. PozZiadavka Ceskoslovenskych politikov na jednostranné vysidlenie obyvatelov
madarskej narodnosti sa kvoli negativnemu stanovisku vitaznych velmoci nedostala do
mierovej zmluvy s Madarskom. Ceskoslovenska strana preto na rie$enie madarskej otazky
siahla na dalSie prostriedky, ktoré boli obsahom ,Presidlovacieho planu Osidlovacieho uradu
pre Slovensko®, ktory zarover bol aj bol su¢astou dokumentu ,Medzinarodné aspekty rieSenia
madarského problému®. (Sutaj 2013, s. 291) Dokument bol pripraveny uZ tesne pred
ukoncenim mierovej konferencie v Parizi. Za pouzivané prostriedky boli povazované: Dohoda
o vymene obyvatelstva, reslovakizacna akcia, vnutorné presidlovanie, konfiSka¢né normy,
jednostranny transfer.

Ceskoslovenské trady v roku 1945 na zaklade prezidentského dekrétu &. 88/1945
o v8eobecné pracovni povinnosti za¢ali obyvatelov madarskej narodnosti nasilne deportovat
na natenu pracu do Ciech do uvolnenych miest po vysidlenych Nemcoch. V tom istom roku
v jeseni bolo na nutené prace do Ciech odnesenych priblizne 12 tisic Madarov z juzného
Slovenska (inteligencia, uradnici, kvalifikovani robotnici, remeselnici, polnohospodarski
pracovnici...). (Simon 2004) Druha etapa sa zacala v lete 1947, ked' vyhlasili kvoli nedostatku
pracovnej sily v éeskom polnohospodarstve ,nabor“ medzi madarskymi obyvatelmi, resp.
Jrozsidlovanie® obyvatelstva madarskej narodnosti na prace do Ciech. Diia 17. novembra
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1946 Ceskoslovenské organy a vojenské jednotky zacali deportovat vybrané rodiny kvoli
odmietnutiu navrhu jednostranného transferu madarskej narodnosti mierovou konferenciou
v Parizi. Pocas deportacie presunuli 9610 rodin (41640 osbb). Akciu na presidlenie
madarskych obyvatelov vypracoval Grad Poverenictva vnutra a Slovenska presidlovacia
komisia. (Vadkerty 1996, s. 55)

Deportacia zaroven sltzila ako natlak na madarsku stranu, aby donutila madarsku
vladu jednat’ a za€at vymenu obyvatelstva. Za eskoslovensky Uspech mozno povazovat (aj
ked na natlak Sovietskeho zvézu) podpisanie dohody o vymene obyvatelstva s Madarskom
diia 27. februara 1946, v ktorej sa na zaklade vzajomnosti — reciprocity dohodli na pocte
presidlenych obyvatelov. ,Z hladiska Ceskoslovenskej politiky bola vymena obyvatelstva
povazovana za kfucové rieSenie madarskej problematiky, od ktorého si sfubovala zasadné
zniZenie poétu obyvatelov madarskej narodnosti.” (Sutaj 2013, s. 281)

Vymena obyvatelstva nesplnila o€akavanie Ceskoslovenskej strany, resp. nevyrieSila
madarsku otazku. Ciselné Udaje presidlencov uvadza slovensky historik Stefan Sutaj v poéte
73 273 osdb (Sutaj 1993, s. 139), madarsky historik Jozsef Kugler 59 774 osdb, a ten isty
podet je udany aj vkonecnej sprave o &innosti Ceskoslovenskej presidlovacej komisie
v slvislosti s vymenou obyvatelstva medzi Ceskoslovenskom a Madarskom. Samozrejme, Ze
do Uvahy treba brat’ aj osoby prestahované pred uc¢innostou Dohody, podla § 16 PieStanského
protokolu v poéte 4 340 a osoby, ktoré odisli podla rozhodnutia ZmieSanej komisie ¢&. 47
v pocte 7 783. To znamena, Ze z Madarska sa prestahovalo eSte okolo 12 000 oséb mimo
procesu presidlenia. (Saposova 2019, s. 82) Za koniec vymeny obyvatelstva medzi
Ceskoslovenskom a Madarskom sa povaZzuje datum 20. december 1948. Pritom vymena
skuto¢ne skoncila po presidleni 150 rodin zo Slovenska do Madarska. Tieto rodiny nemali
Sancu na ziskanie ¢eskoslovenského Statneho obéianstva. Vymena obyvatelstva skoncila az
5. januara 1949, datum potvrdila aj Madarsko-Ceskoslovenska zmieSana komisia svojim
kone¢nym rozhodnutim ¢&. 66, v ktorom vymenu obyvatelstva vyhlasila za ukonéenu.
(Saposova 2019, s. 88)

Zmenu v etnickej Struktdre, presnejSie zmeny v narodnostnej Statistike chceli
dosiahnut ,reslovakiza¢nou“ kampariou v rokoch 1946 — 1947. Obyvatelia s madarskou
narodnostou, ktori prijali slovensku narodnost’ dostali naspat stratené obcianske pravo, ich
majetky neboli konfiSkované a nedostali sa ani na zoznam deportovanych.

Pridelenie slovenskej narodnosti Ziadalo 410 820 os6b, z toho 326 679 osobam ho
uznali, 84 141 osobam Ziadost odmietli. VacSina z tych, ktorym uznali slovensku narodnost,
mala nadalej madarsku identitu, mnoho z nich v 50. rokoch vyuZzilo mozZnost a znova sa hlasili
k madarskej narodnosti. (Vadkerty 2004) Karoly Kocsis hlavne na zaklade udajov séitania
obyvatelov predpokladal, Ze ,reslovakizacia bude dihsia — trvanlivejSia u 140 000 prevazne

v mestach uz dlhSie zZijucich Madarov, resp. ich potomkov“. (Stark 2001, s. 403)
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Okrem spomenutych planovanych akcii, ako bola deportacia, vymena obyvatelstva,
reslovakizacia, aj vnutorné presidlenie obyvatelov sluzilo ako prostriedok na rozbitie
z etnického hladiska kompaktného tzemia juzného Slovenska, ktoré patrilo medzi hlavné ciele
slovenskej politiky pred vyhlasenim KosSického vliadneho programu. Vnutorné presidlenie
okrem narodnostného aspektu malo aj socidlne pozadie. Chudobni, v zlych socialnych
podmienkach Zijuci, nezamestnani slovenski osadnici — kolonisti mali byt presidleni
a madarské oblasti sa mali slovakizovat. Okrem toho v juznych obciach, mestach Slovenska
mali umiestnit’ slovenskych repatriantov z Rumunska, Juhoslavie, Zakarpatskej Ukrajiny a v
najvacsom pocte z Madarska. (Szarka 2007, s. 419-420)

O optacii sa vramci ceskoslovensko-sovietskych vztahov uvazovalo prvykrat
v spojitosti s Gzemim Zakarpatska: ,[...] €o naslo svoj odraz aj v ¢lanku 2 Protokolu k Zmluve
medzi ZSSR a CSR o Zakarpatskej Ukrajine z 29. juna 1945. Podla neho, osoby slovenskej a
Eeskej narodnosti, ktoré mali trvalé bydlisko na Uzemi Zakarpatskej Ukrajiny, mali pravo, do 1.
januara 1946, optovat pre $tatne obgianstvo Ceskoslovenskej republiky.“ (Gajdo$, Sjusko
1999, s. 28) Podla udajov, ktoré su uvedené v oficialnych ¢eskoslovenskych dokumentoch,
mal byt pocet pristahovalcov, ktori prisli zo Zakarpatskej Ukrajiny na zaklade spominaného
protokolu, 5 377. Ako napisal Marian Gajdo$ a lvan Sjusko: ,Nepochybujeme o spravnosti
tychto oficialnych udajov, ktoré vychadzaju z podkladov opénej komisie sidliacej v Uzhorode.
Rovnaké udaje sa nachadzaju aj v sovietskych oficialnych zdrojoch. Pripady tzv. ,neoficialnej
optacie vybavovanie opénych zalezitosti mimo UzZhorodu na ceskoslovenskom uUzemi,
falSovanie dokladov o $tatnom obcianstve a trvalom bydlisku, nelegalny prechod hranice atd',
dovoluju vyslovit presvedCenie, Ze skutoCny pocet optantov a obc&anov, ktori odisli zo
Zakarpatskej Ukrajiny v priebehu optacie s ciefom ziskat eskoslovenské Statne obcianstvo,
sa podla nasich odhadov pohyboval na trovni 20 000 ludi, t. j. minimalne Styrikrat viac ako to
vyplyva z oficidlnych zdrojov.“ (Gajdo$, Sjusko 1999, s. 32-33)

,Podla prezidentského dekrétu 27/1945 je vnutorna kolonizacia ,nendsilnym, politicky
motivovanym procesom, ktory ma za nasledok demografické zmeny“. Tvorcovia presidlenia
sever-juh neskér severovychod-juhozapad na Slovensku sledovali tri ciele. Zabezpecenie
,zaujmov slovenského naroda v oblasti obyvanej Madarmi“, zabezpecenie ,blahobytu, teda
obohatenia“ slovenského naroda, a posunutie slovenskej etnickej hranice az k Dunajske;j Ciare.
Podla toho sa autori vnutorného presidlenia postarali o to, aby sa ,slovensky prvok® stal
vacsinou v eskoslovensko-madarskom pohraniéi.” (Vadkerty 2014, s. 8)

Katalin Vadkerty na zéklade vykazu vnatornych presidleni zo diia 11. decembra 1948
sumarizovala vysledky vnutornych presidleni obyvatelov v rokoch 1945 — 1948. (Vadkerty
2014, s. 10) 5 011 slovenskych rodin, spolu 23 027 [udi, sa usadilo v 260 obciach
s vacsinovymi obyvatelmi madarskej narodnosti, 13 slovenskej a 8 nemeckej. Medzi rokmi

1945 — 1949 priblizne 125 000 obyvatelov s madarskou narodnostou opustilo (nitene alebo
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dobrovolne) svoje rodné Uzemie. Plan c&eskoslovenskej vlady o pocte presidlenych
madarskych obyvatelov sa nesplnil, ale realizoval sa plan o horizontalnom a vertikadlnom
zlome. Pred rokom 1945 este jednotné madarské etnické tzemie sa v roku 1950 stalo tzemim
z etnického hladiska so zmie$anou populaciou. (Vadkerty 1997, s. 62)

Na zaklade porovnania Udajov zo s€itania obyvatelstva v Madarsku z roku 1949
s udajmi o bydlisku obyvatelov uvedenych v séitani z roku 1938 sa do Madarska presidlilo
90 668 obyvatelov madarskej narodnosti z Uzemia Slovenska. Podla madarského
Statistického Uradu pocet presidlenych tzv. anyas magyarok po roku 1938 bol zhruba 20 tisic.
Statistici Karoly Miltényi a Lajos Thirring poget presidlenych Madarov (uteenci, vysidleni,
deportovani) odhadli na 130 tisic. (Stark 2001, s. 409)

2. Presuny na priklade konkrétnych obci

Zamerom Ceskoslovenskej narodnostnej politiky, ako uz bolo spomenuté, bolo
osidlenie Madarmi obyvanych pohraniénych regiénov slovenskym obyvatelstvom, aby
Madarmi obyvané vzdialenejSie oblasti zostali odrezané od S$tatnej hranice a madarského
etnického Uzemia. Slovakov z Madarska planovali usidlit v okresoch Samorin, Dunajska
Streda, Komarno, Galanta, Sala, Hurbanovo, Sturovo, Zeliezovce, Levice, Sahy, Jesenské,
Tornala, Moldava nad Bodvou, Kralovsky Chimec a Velké Kapu$any, ¢ize v 15 okresoch
juzného Slovenska, obyvanych prevazne obyvatelmi madarskej narodnosti, ktorych mali
presunut (presidlit) v ¢o najvaéSom pocte do Madarska.

V juhovychodnej c¢asti Slovenska v dvoch okresoch (Kralovsky Chimec, Velké
Kapusany) boli vybraté obce na vymenu obyvatelstva (na presidlenie obyvatelov slovenskej
narodnosti z Madarska), kde vacsinu populacie tvorili obyvatelia madarskej narodnosti.
V Medzibodrozi mali byt vysidleni obyvatelia z Kralovského Chimca a z obci v zapadnej asti
regionu (Borsa, Velka Bara, Mala Bara, Cernochov, Ladmovce, Viniéky, Klin nad Bodrogom,
Streda nad Bodrogom, Svatd Maria, Nova Vieska pri Bodrogu, Svatuse), v okrese Velké
Kapusany z okresného mesta a obce Budince. (Popély 2009, s. 86-87)

Podla séitania fudu z roku 1930 sa v okrese Kralovsky Chimec nachadzalo 33 671
obyvatelov. Z toho s madarskou narodnostou vykazovali 27 600 obyvatelov. Slovaci tvorili
z celkového poctu 5 423 osbb. Na Uzemi okresu okrem toho Zilo obyvatelstvo s rusinskou

narodnostou (540), v malom pocte zZidia (97) a pol'ska narodnost (11).
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Tabulka 1: Vykaz Mad'arov uréenych na presidlenie z Ceskoslovenska do Mad'arska

okres Kralovsky Chimec

Vykaz Madarov uréenych na presidlenie
z Ceskoslovenska do Madarska podra okresov

Okres Kralovsky Chimec

obyvatelia v roku 1930

Celkovy pocet

32180

z toho Madari

24 514

76,2 %

Ur€eni na presidlenie

podla V. ¢l

Dohody

3145

podla VIII. €l. Dohody § 1 -4

§5

1266

23

spolu

4434

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov, ktoré publikoval Arpad Popély (Popély 2009,

s. 84)

Podla Arpada Popélya sa vnutorné presidlenie dotklo 17 obci v nami skimanom

regione.” Do vybranych obci presidlili 162 rodin (992 oséb). V najva¢Som pocte (133 osdb)

umiestnili presidlencov v obci Zatin, nasledovala obec Rad (128 osbb), Velky Hore§ (125).
Viac ako 100 ludi bolo presidlenych aj do obce Biel (103). (Popély 2002)

Tabulka 2: Pocet presidlenych rodin a os6b (optanti, kolonisti, reemigranti, poverenici

s rodinami) do jednotlivych obci v okrese Kralovsky Chimec k 31.12. 1947

OPTANTI ZO ZAKARPATSKEJ UKRAJINY
Obec Pocet Pocet | Pridelené hospodarske jednotky

rodin os6b
Biel 3 10 2 hospodarskeho domu, 10 ha vymera

pody v k.j.

Bol 6 15 64 katastralnych jednotiek
Botany 11 34 9 hospodarskych domov
Zatin 41 109 166 % ha
Rad — HruSov 2 6 11 ha

" Dané obce v suasnosti patria do Trebisovského okresu.
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Kralovsky Chimec

4]

10‘

1 obytny dom

184

KOLONISTI Z OKRESU KRALOVSKY CHLMEC

Biel 14 52 8 hospodarskych domov a 109 ha

Botany 24 118 10 % hospodarskych domov 89

katastralnych jednotiek, 99 2 ha

Klin nad Bodrogom 16 7 144 ha

Pribenik 15 61 1 hospodarsky dom,

188 katastralnych jednotiek

Velky Hore$ 7 35 4 dom. hosp., 100 katastralnych jednotiek

ornej pddy; 24 katastralnych jednotiek

pasienkov a 31 ha

Streda nad 26 133 4 %> dom. hosp. 204 ha
Bodrogom

Rad — HruSov 13 56 92 2 ha

Velké Trakany 8 29 140 ha

Kral. Chimec 2 4 10 katastralnych jednotiek

125 559

POVERENICI' V OKRESE V KRALOVSKY CHLMEC

Kralovsky Chimec 3 ‘ 12 ‘ 3 obytné domy
3 12
REEMIGRANTI Z MADARSKA A JUHOSLAVIE V OKRESE KRALOVSKY CHLMEC
Krafovsky Chimec 8 152
Borsa 6 183
Ladmovce 1 4
Leles 1 4 1 obytny dom pridelila OOU
Pribenik 1 5 1 obytny dom pridelila OOU
Velky Hore$ 1 3
Maly Hores 1 2
19 51

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade archivnych materialov (Statny archiv v Kosiciach, 1948)

" Poverenici tvorili $pecialnu skupinu kolonistov, pretoZe dostali domy, pddu, pozemky, na ktoré sa nevztahoval
konfigkaény zakon a po definitivnej deportacii obyvatefov madarskej narodnosti do Ceska sa mali stat ich
majetkom. Od poverenikov sa o€akavalo, Ze budli vernymi osobami z narodného hladiska a zaroveri osobami
vhodnymi na slovakizaciu v novom prostredi.

2z toho 1 osoba z Polska

3 vSetci z Juhoslavie
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Podla mesaénych hlaseni bolo do konca roka 1947 v obciach okresu Kralovsky
Chimec presidlenych 214 rodin (806 os6b). Viac ako polovicu presidlencov tvorili kolonisti (559
os6b), v najvacsom pocte (133 osodb) ich umiestnili v obci Streda nad Bodrogom a Bot'any
(118). Optantov zo Zakarpatskej Ukrajiny vykazy zaevidovali v Zatine, iSlo o 41 rodin (109
os6b).

Reemigranti tvorili najmensiu skupinu presidlencov. Do konca roku presidlili len 19
rodin (51 osob). Do Borse prestahovali 18 reemigrantov z Juhoslavie. Jedna rodina prisla
z Polska, ostatné rodiny z Madarska. Udaje véak mézu byt rozdielne, pretoZe nie je mozné
uréit’ presny pocet presunutych obyvatelov. Dévodom méze byt napriklad nepresnost vykazov
alebo nasledné presuny presidlencov medzi obcami.

Grafy nachadzajuce sa na nasledujucich stranach obsahuju Gdaje o etnickej Strukture
obyvatelstva vybranych obci z vaéSieho ¢asového Useku, aby bolo mozné lepSie zobrazit

dlhodoby dopad. Ciselné udaje z poslednych sé&itani majd len informativny charakter.

Bot’any

Obec Botany, v ktorejtrvale zije 1256 o0s6b, leziv juhovychodnej Casti
Vychodoslovenskej niZziny na starom nanosovom vale Tisy v okrese TrebiSov, v blizkosti
trojhranice — slovenskej, madarskej a ukrajinskej Statnej hranice. PoCas scitania obyvatelov
vykonaného na uzemi prvej Ceskoslovenskej republiky v roku 1921 vobci byvali
predovSetkym prislusnici madarskej narodnosti (obr. 1). Vo va¢Som pocte obyvatelov
Ceskoslovenskej narodnosti zaevidovalo scitanie obyvatelov v roku 1930, ked sa do obce
pristahovali (1929) v ramci pozemkovej reformy ¢esko-moravski kolonisti.

Po druhej svetovej vojne sa pocet obyvatelov slovenskej narodnosti zvysil vdaka
pristahovanym kolonistom v po¢te 118. Pocet obyvatelov slovenskej narodnosti doposial
dosiahol najvysSiu hodnotu v roku 2011, 159 oséb (12,7 %). Popri madarskych (824 osob,
56,6 %) a slovenskych obyvateloch v obci Zije aj po€etna rémska komunita (228 os6b, 18,2
%). Za svoj materinsky jazyk slovenéinu oznacilo 114 fudi, ¢o predstavuje 9,1 % obyvatelov
obce. Rémsky jazyk nikto neoznacil za materinsky. Vy33i je poCet obyvatelov s madarskym
materinskym jazykom (1094 oséb, 87,1 %) ako pocet obyvatelov s madarskou narodnostou
(824 o0s6b, 65,6 %), z €oho vyplyva, Ze pocet obyvatelov so slovenskym materinskym jazykom
bude nizsi ako pocet obyvatelov so slovenskou narodnostou (114 osbb, 12,7 %). (Szlovakiai
Magyar Adatbank) Kolonisti dokazali zlomit' jednotni madarsku etnickd Strukturu obce, ale ich

pomer nikdy nedosiahol 15 % pri s¢itani obyvatelov.
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Obrazok 1: Pocet obyvatelov mad'arskej a (Cesko)slovenskej narodnosti v obci Bot'any
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Szlovakiai Magyar Adatbank

Zatin

Obec sa nachadza v Medzibodrozi, severozapade od mesta Kralovsky Chimec.
Scitanie obyvatelov vroku 1921 v obci zaevidovalo 805 obyvatelov. Pomer obyvatelov
madarskej narodnosti v ramci celkovej populacie bol 95,4 % (768 osbb). S¢itanie zachytilo 5
(0,06 %) obyvatelov s Eeskoslovenskou narodnostou (obr. 2).

Posledné scitanie obyvatelov (2011) zaevidovalo 670 oséb (81,4 %) madarskej
narodnosti a 122 (14,8 %) slovenskej narodnosti. Za svoj materinsky jazyk madaréinu oznacilo
706 obyvatelov (85,8 %) a slovensky jazyk 93 obyvatelov (11,3 %). Do obce sa usidlilo po
druhej svetovej vojne 109 optantov (41 rodin) zo Zakarpatskej Ukrajiny. Pocet obyvatelov
so slovenskou narodnost'ou sa zvysoval, ale pomer v celkovej populacii vystupil nad
10 % len od scitania 2001 (13,8 %). (Szlovakiai Magyar Adatbank)

Umiestnenie presidlencov, resp. optantov v obci nezlomilo radikdlne prevahu

madarskej narodnosti, ale postupne, velmi opatrne sa zvysil pocet slovenskych obyvatelov.

7



1000 879 930876 877
900 805 768 823 802 781 788
800 711
700 663
600
500
400
300
200 109
100 5 E2) 54 » 69
0
1921 1930 1970 1980 1990 2001
m celkovy stav obyvatel'stva ~ ®mad’arské obyvatel'stvo (Cesko)slovenské obyvatel'stvo

Obrazok 2: Pocet obyvatefov mad'arskej a (Cesko)slovenskej narodnosti v obci Zatin

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Szlovakiai Magyar Adatbank

Nie je mozne obist jeden fakt, ktory bude bodom dalSieho vyskumu v ramci pripadove;j
Studie obce Zatin, nao upozornili vo svojej praci o optantoch aj Marian Gajdos a Ivan Sjusko,
e podla déstojnika Ministerstva obrany CSR v Kosiciach: ,vo v&etkych transportoch optantov
mnohi medzi sebou komunikovali po madarsky aj ked podla op&nych dokladov to mali byt
Slovaci alebo Cesi. Napr. v 13. transporte, ktory prisiel do pohraniénej stanice Biel 21.
jula 1947, Stvrtina os6b a v 14. transporte takmer vSetci hovorili po madarsky. Dostojnik
upozornil aj na to, Ze priezviska os6b nenasvedcuju ich slovensky pévod.” (Gajdos, Sjusko
1999, s. 29)

Uvedené mdze naznacovat, Ze vacsSina optantov umiestnenych v Zatine mohla mat
madarsku identitu a pri s€itaniach obyvatelstva sa uz prihlasili k madarskej narodnosti. Druhy
faktor, ktory tiez mohol zahrat délezitu ulohu vo vyvoiji etnickej Struktary obce, je odstahovanie

jednotlivych rodin optantov.

Borsa

Obec lezi na pravej strany rieky Bodrog, na zapad od Kralovského Chimca, pri hranici
Slovenska a Madarska. Podla posledného scitania zroku 2011 tam Ziju obyvatelia
s madarskou a slovenskou narodnostou. K madarskej narodnosti z celkovej populacie sa
prihlasilo 545 oséb (44,9 %), k slovenskej 644 (53,0 %). Za materinsky jazyk oznacilo
madarcinu 777 oséb (64,0 %) a slovencinu 414 (34,1 %). Z obyvatelov obce v roku 1921 na
zaklade scitania obyvatelov skoro 90 % malo madarsku narodnost (749 os6b, 88,0 %). Len
7,5 % obyvatelov sa prihlasilo k slovenskej narodnosti t.j. 64 os6b. O 10 rokov neskér podiel
slovenskej narodnosti sa zvysil na 16,7 %, o 40 rokov az na 52,2 % (obr. 3). (Szlovakiai Magyar
Adatbank)
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Vymena obyvatelstva, vnutorné presidlenie astym spojeny asimilaény proces
jednoznaéne zmenili etnicky charakter obce. Po druhej svetovej vojne Cast obyvatelov
s madarskou narodnostou presidlili do Madarska, namiesto nich prisli presidlenci so
slovenskou narodnostou, napr. aj z byvalej Juhoslavie.

BorSa patri medzi tie obce, kde migraéné pohyby dokazali zmenit etnicky charakter.
Pocas jednotlivych scitani obyvatelov sa striedala prevaha madarského a slovenského
obyvatelstva. Pri scitani obyvatelstva vrokoch 2001 a 2011 sa ale pomer obyvatelov
madarskej a slovenskej narodnosti takmer vyrovnal.
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Obrazok 3: Pocet obyvatelov mad'arskej a (Eesko)slovenskej narodnosti v obci Bor$a
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Szlovakiai Magyar Adatbank

Streda nad Bodrogom

Obec Streda nad Bodrogom lezi na lavej strane rieky Bodrog, v blizkosti madarskej
a slovenskej Statnej hranice. Tiez patri medzi tie obce, kde migracné pohyby (kolonizacia
v ramci pozemkovej reformy, vymena obyvatelov medzi CSR a Madarskom), reslovakizacia
a asimilacia ovplyvnili etnicky charakter. Podla scitania obyvatelov zroku 2011 v obci
prevazuje madarska narodnost. V suéasnosti v obci Ziji Rémovia, Rusini, Cesi, Ukrajinci,
Poliaci, Nemci, Chorvati a zna¢na ¢ast obyvatelov neuviedla narodnost. Z celkovej populacie
2239 0s6b méa madarsku narodnost 1216 (54,3 %) a slovensku 842 (37,6 %) osdb. Rozdiel
medzi slovenskym materinskym jazykom a slovenskou narodnostou je vyrazny. Len polovica
obyvatelov so slovenskou narodnostou oznacila za svoj materinsky jazyk slovencinu (488
0s0b, 21,8 %). Prvé oficialne séitanie CSR z roku 1921 zaevidovalo z celkovej populécie obce
1516 0s6b madarskej narodnosti (90,4 %). K slovenskej narodnosti sa hlasilo 62 obyvatelov
obce (3,7 %). V roku 1930 pocet obyvatelov so slovenskou identitou znacne zvysil a pocet
obyvatelov s madarskou narodnostou sa zniZil (obr. 4). Co ovplyvnilo priblizne 400
obyvatelov, aby v priebehu 10 rokov zmenili narodnu identitu? Politicky vyvoj, strach o rodinu,
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majetok, zamestnanie, existencia ovplyvnili prihlasenie sa k tej-ktorej narodnosti pocas
sCitania v roku 1941, ktoré bolo vykonané madarskymi uradmi 3 roky po pripojeni obce
k Madarsku (1938). Z celkovej populacie sa k slovenskej narodnosti prihlasilo len 7 Iudi. Po
druhej svetovej vojne sa obec stala znova suéastou Ceskoslovenska. Podet obyvatelov
slovenskou narodnostou v obdobi 1970 — 1980 rapidne vzrastol. (Szlovakiai Magyar
Adatbank) Obec Streda nad Bodrom bola silne postihnuta vyssie spomenutymi procesmi, ktoré

dokazali vyvolat zmeny v etnickej Strukture.

3500
3000 2864 2703
2459

2500 »011
2000 16771516 1682 1616 1476
1500 1190 1102 1077 296
1000 e
500 -

0

1921 1930 1970 1980 2001

M celkovy stav obyvatelstva B madarské obyvatelstvo (Cesko)slovenské obyvatelstvo

Obrazok 4: Pocet obyvatelov mad'arskej a (Eesko)slovenskej narodnosti v obci Streda
nad Bodrogom

Zdroj : vlastné spracovanie na zaklade udajov Szlovakiai Magyar Adatbank

Zaver

Po druhej svetovej vojne Staty bojovali s hospodarskou krizou, krajiny boli zni¢ené
a zivot ludi bol zatazeny navySe este aj réznymi presunmi. Ute€enci, vyhnanci, fudia nateni
opustit’ svoje domovy hladali Uto€isko a silu za€at odznova budovat svoju existenciu. Historici
venujuci sa podrobne danej problematike jednoznacne konstatuju, Ze presidlenie
obyvatelov madarskej narodnosti do Madarska ako aj vnutorny presun obyvatelov mal
tragicky dopad na madarski menSinu: rozbitie z etnického hladiska jednotného Gzemia na
juhu Slovenska, zmena etnickej Struktary, presuny v pomeroch celkovej populacie medzi
obyvatelmi slovenskej a madarskej narodnosti v jednotlivych obciach, mestach, konfiSkacia
pozemkov, domov, a navySe aj psychicka trauma, ktori museli prezit po€as a po presidleni.
Pre jednoduchého ¢loveka to bola z psychologického ako aj sociologického hladiska velmi
naro¢na a tazka faza. Osudy ludi, ktori sa stali si¢astou mechanickych pohybov je vhodnejsie
skumat na lokalnej trovni, kde sa mézu vykrystalizovat Speciadlne procesy a udalosti, ktoré
zasiahli nielen do Zivota jedinca ale celej obecnej komunity. Dany vyvoj sa mohol odliSovat od

vSeobecnych konstatovani. Sucasna historiografia sa problematike mechanického pohybu
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venuje viac z politického a hospodarskeho hladiska. Kym jednotlivé vzajomne sa ovplyviiujuce
faktory, udalosti nebudu dékladne prebadané aj na lokalnej trovni, dovtedy predsudky najma
potomkov dotknutych stran budu bolestivé a Zivé. Praca teda otvorila dalSie otazky, ktoré bude
potrebné v buducnosti preskiimat’ a nasledne publikovat pripadové studie. Ide napr. o to, aké
faktory ovplyvnili etnicky vyvoj obci, o bolo Specifické v asimilacnom procese, ako to prezivali
fudia v jednotlivych obciach, aké boli reakcie obyvatelstva na tieto zmeny. PredloZena praca
posluzZi ako zakladny material pre dalSi vyskum na regionalnej urovni a pripadové Studie

o jednotlivych obciach.

Studia vznikla v ramci rieSenia projektu VEGA &. 1/0316/19 Vymena obyvatelstva medzi

Ceskoslovenskom a Madarskom — fakty a historické suvislosti v doméacej a eurépskej politike.

Archivne materialy

Stétny archiv v KoSiciach, fond Oblastna uradovrna Osidlovacie uradu v Kralovskom Chimci,
Rdzne zapisnice 1946 — 1948, Spisy z roku 1948, inv. €. 20, §. 3. Nominalne vykazy osidlenych
uchadzacov domacich a reemigrantov podla obci a okresov a mesacné hlasenia predlozené

Osidlovaciemu Uradu pre Slovensko, stav k 31.12.1947.
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Pracovna motivacia vo vzt'ahu k osobnostnym ¢rtam
jednotlivca
Work Motivation in Relation to Individual Personal Features
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https://doi.org/10.33542/VSS2021-2-06

Abstract

In the article, we focused on the topic of work motivation in relation to the personality
traits of an individual. The article is divided into two parts. The first part is the theoretical
part, the second part is empirical together with a summary. The theoretical part is devoted
to the theoretical basis of various authors who dealt with the issue of motivation and the
concept of personality. In the empirical part, we focused on the research, which we carried
out using a questionnaire. We then processed it and analyzed the results. In the end, we
summarized the research and tried to suggest possible solutions to the so-called

recommendations for practice.

Keywords: motivation, work motivation, personality, questionnaire.

Uvod

Kazda organizacia si praje mat takych zamestnancov, ktori budu svoje pracovné
povinnosti vykonavat na maximum a tym prinasat organizacii zisk. Na to v3ak potrebuje tychto
zamestnancov spravne a efektivne motivovat. Doélezité je aj prihliadat na osobnost
konkrétneho jedinca, pretoze kazdy je iny. V dnesnych asoch sa slovo motivacia v organizacii
skloriuje ovela CastejSie, ako to bolo v minulosti a to nielen zo strany zamestnavatelov, ale aj
so strany zamestnancov. Obidve strany si uvedomuju, Ze fudia a ich potencial su kluové pre
uspesné fungovanie. Délezité je mat kvalifikovanych zamestnancov, ale ak si podnik dokaze
udrzat svojich zamestnancov dlhodobo, méze postupom €asu ziskat aj odbornikov, ktori budu
pre firmu predstavovat velky prinos. Ako to maju dosiahnut? Tato otazka je vyznamnou
sucastou prace riadiacich zamestnancov a manazérov podniku. Jednou z odpovedi je
spominana motivacia. Ak je zamestnanec v pracovnom procese spokojny, ovplyvriuje tym
dosiahnutie planovanych, ak nie lepSich vysledkov podniku. Ved ako hovoril Henry Ford:
~Jeden spokojny zamestnanec urobi viac ako traja nespokojni zamestnanci“. (Sedlak, 1997)

Clanok je rozdeleny do dvoch &asti. V prvej teoretickej &asti sme pribliZili a vysvetlili
pojmy, tedrie od réznych autorov, ktori sa problematikou motivacie zaoberali pripadne
zaoberaju. V empirickej Casti sme sa zamerali na analyzu, ktord sme uskuto¢nili pomocou
dotaznikového prieskumu. Ten sme podrobnejSie rozpracovali a zaoberali sa tym, ako dlho
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respondenti pre podnik pracuji, ako ich praca napliia, aka je spokojnost s pracovnym
ohodnotenim, vztahmi na pracovisku, kariérnym rastom a samozrejme aj tym, ¢o ich v praci
najviac motivuje. V zavere sme z vysledkov analyzy navrhli vystupy resp. odporucania pre
prax.

1. Pracovna motivacia

V sucasnosti je velké mnozZstvo tedrii, ktoré sa zaoberaju pracovnou motivaciou. Preto
by malo byt spolo€nym vychodiskom, zdbraznenie vyznamu motivacie pre vykon
zamestnanca (Ruzi¢ka 1992, s. 30 — 33). Ich ulohou je vysvetlit, pre€o zamestnanci konaju pri
praci urcitym spdsobom a pre€o vynakladaju svoje Usilie. Doposial v§ak nembzeme vyhlasit,
Ze niektora zo znamych tedrii pracovnej motivacie je vSeobecne prijimand, pripadne, Ze je
dominantnou (Stikar 2003, s. 229 — 233).

Ak to vysvetlime jednoduchsie, pojem pracovna motivacia v podstate odpoveda na
otazku, preco ¢Elovek pracuje, preco vlastne dosahuje urcity vykon, prec¢o chce dosiahnut
nejaku tu pracovnu poziciu. Preto mbéZeme vyjadrit pojem pracovna motivacia ako celkovy
pristup zamestnanca k pracovnym uloham, jeho pracovnu ochotu (Bedrnova, Novy 1994, s.
191). Tento termin je vyjadrenim ludskej ochoty pracovat. Ale praca nam nezabezpecuje iba
obzZivu, ale spolu s motivaciou prinaSa aj uspokojenie z dosiahnutych vysledkov a ocenenie
(Stikar 1996, s. 112 — 115). Clovek je vzdy motivovany k plneniu pracovnych povinnosti, ale
pracovna motivacia méze byt objektivne pozitivna alebo negativna. Z toho vyplyva, Ze
smeruje k zvladnutiu ulohy, ale aj k jej nesplneniu a obchadzaniu. Preto z tohto hladiska
rozliSujeme tri druhy motivov, ktoré pdsobia na pracujuceho ¢loveka:

1. Aktivne motivy — tieto motivy priamo podnecuju pracovny vykon, ako napriklad snaha
presadit sa pripadne ziskat finan¢né ohodnotenie.

2. Podporujiuce motivy — tieto vytvaraju priestor pre pdsobenie aktivnych motivov, ako
napriklad dobra pracovna atmosféra a dobré vztahy na pracovisku.

3. Potlacajuce motivy — tieto odvadzaju CEloveka od pracovného vykonu a vedu ho

k nepracovnému spravaniu, ako potreba pobavit sa s kolegami na pracovisku, alebo

dat si cigaretu. (Ruzicka 1992, s. 34)

1.1 Proces pracovnej motivacie

Letovancova (2002, s. 104) hovori: ,Motivacia nie je jednorazovy akt”. Ide o proces,
ktory ma cyklicky charakter. Motivacny proces je proces, ktory netvoria iba hmotné stimuly, ale
je podmieneny aj osobnostou zamestnanca. Tento proces predstavuje to, Ze existuju urcité
vnutorné motivy. Majtan (2003) vo svojej knihe uvadza takzvany motivaény retazec, ktory sa
sklada z piatich ludskych motivov.
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Potreba Prianie Napitie  Aktivita  Uspokojenie

Obrazok 1: Motivacny ret'azec
Zdroj: Letovancova (2002)

Podra tohto retazca sa potreba stava motivom vtedy, ak nastane prahova intenzita a ta
nasledne aktivuje konanie Cloveka. Preto mbzeme tvrdit, Ze nie kazda potreba sa stane
pracovnym motivom. Ak v§ak motiv existuje a nad'alej posobi na spravanie ¢loveka a vyvola
napatie, ktoré spdsobi ¢innost, a to vedie k uspokojeniu motivu. To, by malo nasledne priniest
spolocensky alebo aj osobny Uzitok. Na spravanie ma vSak vplyv osobnost ¢loveka, jeho
vychova a samozrejme aj jeho skusenosti. Vplyvom tychto faktorov pride k rozhodnutiu
o konani a spravani, o intenzite aktivity a vytrvalosti ak nastanu prekazky. Potom posudi
organizacia prinos zamestnanca vo vztahu k jej fungovaniu a k Uspesnosti. Miera dosiahnutia
cielov v8ak urcuje vySku odmeny, ktori zamestnanec dostane. Ten nasledne hodnoti odmenu
a posudi, do akej miery uspokojil motiv. Dosiahnuty efekt tak eliminuje nedostatok, ¢ize
uspokoji jeho motiv, tym padom prestava existovat. Ak sa stane pre zamestnanca motivacia
nezaujimava alebo sa rozhodne nevynakladat uz viac Usilie a prekonavat prekéazky, nasledne
motiv zanikd. Ak ho dosiahnutie uspokojuje, dochadza k posilneniu spravania na vykon.
(Gibson, a kol., 1988)

1.2 Teérie pracovnej motivacie
Pri vypracovani motivaénych tedrii, sme sa snazili zistit aké faktory a akym spésobom
najviac ovplyvnuju motivaciu ¢loveka. Motivacné tedrie rozdelujeme na dve skupiny:
1. Teodrie zamerané na obsah, ktoré skimaju pri¢iny motivacie:
a) Maslowova hierarchia potrieb,
b) Herzbergova dvojfaktorova teodria,
c) McClellandova tedria troch kategérii potrieb.
2. Tedrie zamerané na priebeh motivacného procesu:
a) tedria ocakavania,
b) teodria spravodlivosti,
c) tedria posilnenia (Armstrong 2007, s. 210).

1.2.1 Maslowova hierarchia potrieb
Tato tedria je jednou z najznamejsich tedrii motivacie. Podstatou je vymedzenie potrieb

¢loveka, ako zdroj zakladnych motivov jeho konania. Tieto potreby su usporiadané v poradi,
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ktoré odrazaju podstatu v celej Struktdre potrieb. VSeobecne plati, Ze niZSie potreby su
vyznamnejsie a ich aspon ciastocné uspokojenie je podmienkou pre vznik menej naliehavych
a vyvojovo vysSich potrieb. Je v8ak dokézané, Ze uspokojovanie vy3Sich potrieb moze
napomoct k uspokojovaniu nizsich potrieb.

Zakladom tejto tedrie je, Ze Clovek stale po nieCom tuzi a aj ked uspokoji jednu potrebu,
okamzite sa objavi nova potreba. Na tento problém sa zameral americky psycholég Abraham
Maslow, ktory identifikoval pat zakladnych kategérii potrieb, ktoré hierarchicky usporiadal.
Tym, Ze u Eloveka uspokojime niZSie potreby, okamzZite sa vynoria vy$sie potreby. NemdZzeme
si vS8ak mysliet, Ze tym, Ze uspokojime nizSie potreby, neprestanu tieto potreby uz existovat
a Clovek uz nebude po tychto potrebach tuzit, pripadne ich nevyhnutne potrebovat, ako
napriklad pocit hladu a nasledovnu potrebu nasytenia. Prave preto, Ze uspokojime tie nizSie
potreby sa pre ¢loveka stani dominantnymi vy$Sie potreby (Armstrong 2007, s. 224).

Potreba sebarealizacie
- podnetnost prace

priezitost na povy3enie

priestor a tvorivost

iele

Potreba uznania
verejné uznanie dobraho vykonu

regpekt budiaci nazov prace
poverovanie zodpovednostou

potreby
prilezitost na socidlnu interkaciu
stabilita pracovnej skupiny
povzbudzovanie spoluprace

Potreba istoty a bezpeéia
bezpeéné pracovné podmienky
istota v zamestnani
zamestnanecké vyhody

Fyziologické potreby
spravodlivd odmena
pohodIné pracovné podmienky
teplo, svetlo, priestor

Obrazok 2: Maslowova hierarchia potrieb
Zdroj: Raabe (2008, s. 210)

Hierarchické potreby v Maslowovej hierarchii potrieb vyjadrujeme tak, Zze zakladriou su
fyziologické potreby, ktoré ak ¢lovek uspokoji postva sa na vyssi stuper pyramidy az nakoniec
dosahuje vrchol tejto pyramidy, ktory predstavuje potrebu sebarealizacie. Prvé Styri kategérie
tychto potrieb uplatfiuju princip redukcie. To znamend, Ze ak je potreba odstranena su
odstranené aj podmienky vzniku. Najvyssia kategoria, Cize potreba sebarealizacie sa oznacduje
ako rastova potreba, ata nemdze byt nikdy uspokojena, pretoZe hranice rastu a rozvoja

u ¢loveka su neobmedzené.
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Tato tedria uz bola mnohokrat vyskumne overovana, ale ziskala iba ciastkovi
empirickl podporu. Aj v dnesnej dobe je kritizovana pre svoju nepruznost’ a nekompromisnost.
Ale aj vdaka tymto zisteniam je pre svoju celosvetovu rozsiritelnost, lahku aplikovatelnost
Siroko pouzivana vo firemnej praxi (Armstrong 1999, s. 301). Maslowova tedria potrieb nasla
svoj odraz aj v psychologii organizacie a zakladné kategorie potrieb su aplikované aj na
pracovnu oblast’ a motivaciu ¢loveka v praci.

Medzi fyziologické potreby zaradujeme v praci mzdu, ktora cloveku umozZiuje
zabezpecit' si obZivu, byvanie, obleCenie atd. Ak mzda pre ¢loveka predstavuje uspokojivu
uroven, zacne pocitovat inu Uroven atou je potreba istoty alebo bezpecia, ktori moéze
prirovnat v ramci pracovnej motivacie k istote zamestnania. Clovek, ktory sa neobava o stratu
svojho pracovného miesta, pocituje dalSiu z potrieb, atou su medziludské vztahy
a zacdlenenie sa do kolektivu, €o mézeme zaradit medzi socialne potreby. Po tejto potrebe sa
objavi potreba uznania a ucty, ktora sa spaja so ziskanim urcitej pozicie v praci. Na uplnom
vrchole je potreba sebarealizacie, kde ¢lovek chce pocitovat naplnenie z prace, priestor pre
tvorivost a schopnosti. (Armstrong, 2009)

Pri aplikacii tychto hierarchickych potrieb na pracovisku sa moze narazat na problémy
tykajuce sa odliSnej skladby motivov u jednotlivcov. To znamena, Ze pre niekoho mzda nemusi
predstavovat najzakladanejSiu potrebu, pretoze zamestnanec ju méze pocitovat ako nastroj,
ktorého vyska mu prinesie Uctu okolia, a tym padom mu prinesie uspokojenie a uznanie. Ale
aj napriek tymto problémom prinaSa nové podnety pri motivovani zamestnancov. Preto je
potrebné na zaklade motivacie vypracovat koncepciu hodnotenia zamestnancov a pritom
nezabudat na aspekty voblasti riadenia [fudskych zdrojov, ako vyjadrenie uznania
zamestnanca a zabezpecenie moznosti jeho rozvoja. (Dvorakova a kol. 2007, s. 171)

1.2.2 Herzbergova dvojfaktorova teodria

Herzbergova dvojfaktorova tedria je po Maslowovej hierarchii potrieb druhou
najCastejSie citovanou tedriou pracovnej motivacie. Tato tedria je oznaCovana aj ako
hygienicka motiva¢na tedria.

Americky profesor psycholégie Frederick Herzberg vdaka vyskumu rozsiril dve skupiny
faktorov, ktoré motivaciu a spokojnost’ ¢loveka ovplyviiuju. Rozdelil ich do dvoch skupin
faktorov, ktoré predstavuju:

1. Hygienické faktory (dissatisfiers), méZzeme zaradit medzi vonkajsie faktory, kde ich
nedostatok vedie k nespokojnosti zamestnanca. Avdak pri dostatku tychto faktorov
nevedie zamestnanca k zvySeniu aktivity, nakolko ich pracovnici beru ako fakt. Patria
sem napriklad mzda, personalne riadenie, istota prace, medziludské vztahy so
spoluzamestnancami (Letovancova 2002, s. 110).

2. Motivaéné faktory (satisfiers), mézeme zaradit medzi vnutorné faktory, ktoré
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predstavuju vztah zamestnanca k pracovnej ¢innosti. Svojim pozitivnym ladenim
vytvara pracovnu spokojnost a je podnetom, ktory vedie k aktivite zamestnanca a tym
padom k vy$Siemu vykonu. Za motivatory Herzberg povazuje faktory, ktoré suvisia

s pracou samou. Takymito motivaénymi faktormi st samotna praca, moznost rozvoja,

Cize osobného rastu, uznanie a podobne (Adair 2004, s. 65 — 66).

Tabulka 1: Herzbergové rozdelenie hygienickych a motivaénych faktorov

Hygienické faktory (dissatisfiers)

Motivaéné faktory (satisfiers)

Mzda

Uspech

Politika a riadenie organizacie

Uznanie

Personalne riadenie

Obsah prace

Interpersonalne vztahy

Zodpovednost’

Fyzické podmienky prace

Povysenie

Istota zamestnania MozZnost rozvoja

Zdroj: Dvorakova a kol. (2007, s. 172)

Tato tedria vSak nebola prijata bez vyhrad, pretoze bolo kritizované predovSetkym
prevedenie vyskumu a fakt, Ze hranica medzi hygienickymi a motivaénymi faktormi nie je taka
striktna a podlieha individualite jednotlivca a jeho motivov. Napriklad uvadza, ze mzda, ktoru
Herzberg oznadil ako hygienicky faktor, mdze u niektorych zamestnancov pdsobit ako
motivacny faktor, ak ju jedinec berie ako ohodnotenie jeho vykonu a vnima to, Ze medzi
dosiahnutym vykonom a odmenou nastava suvislost (Dvorakova a kol. 2007, s. 172 — 173).
Herzberg svojimi poznatkami a zisteniami doSiel k nazoru, Ze spokojnost a nespokojnost
tvoria nieo nepretrzité, pricom spokojnost a nespokojnost’ tvoria hrani¢né body. Vyjadril to
slovami, Ze ak nie je Clovek spokojny, to eSte neznamend, ze musi byt nespokojny. Tu je
zaujimavé polozit' si otdzku, ktorou sa zaoberali viaceri autori, ako sa tieto dva faktory
kombinuju pri motivovani zamestnanca (Berryova 2009, s. 256). Herzbergova dvojfaktorova
tedria mala vyrazny vplyv na koncepty obohacovania prace, ktoré hladali také pracovné
miesta, ktoré budu maximalizovat prilezitosti k dosiahnutiu vnutorného uspokojenia z prace
a tym sa bude prispievat k zlep$eniu kvality pracovného Zivota (Armstrong 1999, s. 354).

Herzbergova teodria zapricinila rad procesov ako ,job enrichment®, ¢o v preklade
znamena obohatenie prace a to vtakom zmysle, Ze praca je navrhnuta tak, aby mala
zaujimavé a naro¢né ulohy, ktoré si mézu vyZadovat viac zru¢nosti a mézu zvysit mzdu, alebo

»job enlargement”, €o znamena rozSirovanie prace, ktoré vdaka zabezpeceniu pestrosti prace,
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vacSej autondmie a zodpovednosti zamestnancov prispieva k zvySenej spokojnosti

zamestnancov. (Bélohlavek, 1996)

1.2.3 McClellandova teoria troch kategérii potrieb

Téato tedria prameni z ndzoru amerického psycholéga Davida McClellanda, ktory rozlisil
u ludi tri kategérie potrieb, ktorych kombinaciou disponuje kazdy ¢lovek. U niektorych jedincov
jedna z kategorii prevliada a tak ovplyvriuje ich konanie. Tato tedria, Cize tedria McClellanda
a jeho spoluzamestnancov, ma najvy38i vyznam a potencialnu hodnotu pre manazérov.
RozliSuje tieto tri potreby:

1. Potreba uspechu (need for achievement). Jedinci, ktori maju vysoku potrebu tUspechu
si kladu stredne tazké, ale zato dosiahnutelné ciele. Je pre nich doélezitejSi osobny
uspech ako odmena prameniaca z tohto Uspechu. Tuto odmenu vSak neodmietaju, ale
maju lepSie zadostucinenie a pocit z vyrieSeného problému ovela lepsi, ako finanénu
odmenu pripadne pochvalu. Pri takychto zamestnancov je dblezita konkrétna spatna
vazba na ich pracovny vykon, ktoru si cenia viac ako finanéné ohodnotenie.

2. Potreba moci (need for power). Takéto osoby potrebuju niekomu vliadnut, mat autoritu,
moc, byt vplyvni a dosahovat prestiz. Ale aj napriek takymto vlastnostiam vedia byt
odhodlani, lojalni a verni organizacii, v ktorej pracuju.

3. Potreba priatel'skych vztahov (need for affiliation). Pre takychto zamestnancov su
dblezité vztahy na pracovisku. Na prvé miesto kladu to, ze tvoria v kolektive akusi
pracovnu rodinu, kde prevladaju dobré medziludské vztahy, dovera, ochota pomdct
kolegovi. Su to predovSetkym timovi hraci, ktori uprednostfiuju spolupracu pred
sutazou. (Brooks 2006, s. 196)

1.3 Osobnost’

+Pokial vasa organizacia postupuje spravne, nedovoli zajtrajsim vodcovskym
osobnostiam, aby vo svojich funkciach stagnovali. To neznamena, Ze by tito ludia mali byt
kaZdorocne prekladani do inych funkcii skér, neZz sa budi musiet vyrovnat s nasledkami
svojich omylov! Musia mat &as na to, aby dosiahli nejaké ciele, aby si vybudovali nejaku
povest™. (John Adair, 2004)

V dneSnom svete sa fudské zdroje povazuju za vyznamny Cinitel ovplyviujuci vykon
celej spolo¢nosti. Kazdy zamestnanec disponuje Specifickymi osobnostnymi ¢rtami, ktoré
ovplyvnuju &i uz jeho pracu, vykon, ale aj vztahy na pracovisku. Prave preto, by vnimanie
tychto individudlnych rozdielov a zakladnych charakteristik ujedinca malo byt
samozrejmostou. (Nakonecny, 2005)

Osobnost, latinsky ,personalitas“ nie je vObec jednoduché vystizne a struéne

pomenovat. V beznej re€i sa ponima v tom zmysle, Ze niekto je osobnost. M6zeme povedat,
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Ze ma hodnotiaci charakter a pomenuva niekoho, kto je znama, slavna pripadne vynimo¢na
osoba. No v psychologickom ponimani sa tento pojem pokusilo vysvetlit uz viac nez 150
réznych teoretickych koncepcii (Smékal 2002, s. 328).

Za zakladatela psycholoégie osobnosti ako samostatnej vednej discipliny bol
povazovany Gordon Willard Allport, ktory v 30-tych rokoch minulého storocia definoval
priblizne patdesiat definicii osobnosti (Nakone¢ny 1998, s. 29). Podla Allporta je osobnost
Ldynamicka organizacia psychofyzickych systémov vndtri individua, ktora determinuje jeho
prispésobenie sa prostrediu a jeho charakteristické spésoby sprévania a preZivania“ (Hartl
1993, s. 131). Pavol Ri¢an definuje osobnost ako ,individuum chépané ako integracia
k sebarealizacii v interakcii so svojim prostredim* (Balcar 1991, s. 17). Komplexnejsiu definiciu
poskytuje Nakonecny (2009, s. 10)., ktory uvadza, ze ,osobnost’ je pomenovanie pre ten
individualny celok dispozicii k psychickym reakciam, ktory spbsobuje, Ze v tej istej situacii
reaguju rézni ludia rézne, prave preto, Ze ich subjektivne spracovavaju, a Ze tieto reakcie
vykazuju urcitt jednotnost citenia, myslenia, vnimania, predstav a snah”.

Aj napriek tomu, Ze sa kazda vedna disciplina snazi o vymedzenie najpodstatnejSich
znakov, vzdy vychadza z nejakej tedrie pripadne skumania. Preto vymedzenie pojmu
,080bnost” nema formalnu zhodu (Balcar 1991, s. 18 — 19). Zaroven sa pohl'ady na osobnost
odliSuju aj v tom, &i je to celok ludského duSevného Zivota, ktory funguje zo seba samého,

alebo &i je tvoreny vztahmi, do ktorych sam vstupuje (Smékal 2002, s. 18).

1.3.1 Tedrie osobnosti

Tak ako pri definicii aj pri tedrii osobnosti existuje mnoho réznych teérii. Pre uceleny
pohlad na tuto problematiku uvedieme tedrie, ktoré prispeli k pochopeniu fudskej osobnosti,
a taktiez sa stali zakladom pre mnohé nadvazujuce tedrie. Patria sem:

- psychoanalyticky smer, neopsychoanalyza, behaviorizmus, neobehaviorizmus, gestalt
psycholégia, humanisticka psycholégia, fenomenologizmus a existencializmus,
kognitivne tedrie osobnosti, rysovy pristup a faktorova analyza (Drapela 2008, s. 21 —
22).

1.3.2 Struktira osobnosti

Struktira osobnosti sa zaobera otazkou &o tvori osobnost. Pojem $truktdra osobnosti
vyjadruje vnutorne usporiadanie osobnosti a stalost jej psychickych vlastnosti alebo rysov
(Bedrnova, Novy 2002, s. 325). Tie su zakladom pre spravanie a prezivanie ¢loveka v roznych
situaciach. Ulohou $truktiry osobnosti je pomenovat, o sa v spravani &loveka prejavi
v urcitych situaciach (Balcar 1991, s. 31). V su¢asnosti sa pouzivaju tri rozne vzorce na popis

Struktury osobnosti a to: faktorovy popis, vrstvovy popis a typologicky popis.
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1.3.3 Osobnostné predpoklady v pracovnom prostredi

Psycholdgia osobnosti z hladiska stanovenia arozboru jeho vlastnosti, ktoré su
pritomné pri praci, a ktoré sa v konkrétnej pracovnej oblasti zdaju byt podstatné pri vykonavani
prace, je velmi rozsiahla a stale napredujuca. (Herzka, Fuksova, 2009)

V pracovnej psycholégii sa na osobnost z hladiska pracovnych ¢innosti nahliada ako
na mnohourovnovu integraciu. Upriamit' pozornost je nutné na praktické vyuzitie vysledkov
z vyskumu v pracovnej &innosti a vztahy tejto Cinnosti k psychickym vlastnostiam, ktoré
umoznuju ¢innost na jednej strane a na druhej strane s modifikované a utvarané pracou.
(Hametova 2004, s. 3 — 4)

Najnovsie Studie, ktoré sa zaoberali faktami osobnosti podstatnych pre pracovné
zaradenie riesili tieto témy:

- kognitivne schopnosti, psychické a psychomotorické schopnosti, svedomitost,
emocna stabilita, socialne spravanie, motivacia a sebavedomie.

Podla Andersona je osobnost viac nez len vSeobecna inteligencia a svedomitost, je
inSpirovana najnovsimi pohladmi na osobnostné faktory, ktoré su podstatné na uskuto¢nenie
prace. Jednu z najnovsich pohlfadov na skimanie osobnosti v pracovhom kontexte prinasa
nemecka personalna psycholdgia, ktorej predstavitelmi si R. Hossiep a M. Paschen (2003).
Na zaklade analyz doterajSich poznatkov vytvorili 14 charakteristik osobnosti. Pri tvorbe tychto
charakteristik sa nesnazili o vytvorenie nového modelu, ale vychadzaju uz z existujucich
konceptov. Autori ich zoskupili do Styroch dimenzii. Nazyvame ich trsy osobnosti v pracovhom
kontexte a su to:

- Pracovna orientacia, pracovné spravanie, socialne kompetencie

a psychicka konstitucia (Hossiep, Paschen 2003, s. 21).

2. Popis a charakteristika vyskumu

Metdd vyuzivanych pri analyze motivacie je velké mnozstvo. My sme vyuZili metédu
sociologického opytovania, realizovani pomocou techniky dotaznika, ktory umozruje za
kratky ¢as zozbierat dostatocné mnozstvo informacii. Dotaznik patri k Specifickym technikam,
ktorych zhromazdovanie Udajov sa zaklada na dopytovani osob. Je charakteristicky tym, Ze je
uréeny pre hromadné ziskavanie Udajov na Statistické spracovanie. Na zaklade toho je mozné
zachytit nazory, postoje, oCakavania a predstavy respondentov, ich zaujmy, odmietané
elementy prostredia a podobne (RUzicka, 1992). Pri priprave je potrebné starostlivo volit
otazky, ich formulaciu, ich Stylizaciu a poradie (Sahm, 1975).

V rémci vyskumného rieSenia budeme skumat motivaciu a spokojnost zamestnancov
v stkromnom sektore. Ciefom bolo zistenie a preskimanie vztahov medzi motivaciou
a osobnostnymi prvkami respondentov.

K spracovaniu vyskumu sme pouzili spominany dotaznik, ktory obsahoval 19 otazok
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zameranych na spokojnost v praci, pracovné vybavenie, ohodnotenie ich pracovného vykonu,
ale aj pracovnymi vztahmi na pracovisku, medzi zamestnancami a nadriadenymi. Celkovo
sme oslovili 80 zamestnancov, z ¢oho nam bolo ochotnych vyplnit dotaznik 44 respondentov,
ale len 41 respondentov odpovedalo na vSetky otazky, no nasli sa aj také, ktoré neboli
vypracované Uplne, pripadne nebol vyjadreny nazor respondenta. Pocet takychto dotaznikov
bol tri. Dotaznik bol anonymny, dobrovolny a vysledky su pouzité iba na Gcely tohto vyskumu,
ktoré sluzia ako predstava o tom, ako su pracovnici motivovani vo svojich zamestnaniach.
Otazky boli neformalne ¢lenené do 3 Casti. Prva Cast bola zamerana na blizSie spoznanie
respondenta, druha €ast pribliZovala pracovnu poziciu a kofko rokov ma odpracovanych
dotyény respondent a posledna Cast sa tykala motivacie, vztahov a osobnostnych &t na

zaklade priorit respondenta.

2.1 Interpretacia vyskumu

V prvej otdzke sme sa pytali na pohlavie. Zo 44 opytanych bolo 30 respondentov
muzského pohlavia a 14 Zenského pohlavia, o percentudlne predstavuje 68% muzov a 32%
Zien. Z toho vyplyva, Zze vacsiu prevahu malo muzské pohlavie.

Otazka €. 2 predstavuje vekové kategoérie opytanych, kde najviac respondentov sa
nachadzalo v Skale medzi 46 — 55 rokov, ¢o predstavuje 15 opytanych a v percentach to znaci
34%. Najmenej respondentov konkrétne dvaja sa nachadzaju v Skale menej ako dvadsat
rokov, &o predstavuje 5%. Dalej nasledujt 56 a viac roéni, kde odpovedalo 7 respondentov,
Cize 16%, 8 respondentov sa nachadza v rozpéti 21 — 35 rokov, o predstavuje 18% a 12
respondentov bolo vo vekovej kategérii 36 — 45 rokov, ¢o predstavuje 27%.

V tretej otdzke sa snazime zistit rodinny stav opytanych oséb. Pytali sme sa, i su
respondenti slobodni, v pripade Zenského pohlavia slobodné, dalej ¢i su Zenati pripadne
vydaté, tiez mohli tito respondenti svoj rodinny stav vyjadrit' ¢i su rozvedeni alebo &i ovdoveli.
Zo 44 opytanych najviac respondentov konkrétne 25 je zadanych, &ize Zzenatych, v pripade
Zenského pohlavia su respondentky vydaté, o predstavuje az 57%. Nasleduju nezadani
zamestnanci, ktorych je 9, ¢o percentudlne predstavuje konkrétne 20%. 7 respondenti boli
rozvedeni v pripade Zien boli respondentky rozvedené, takmer 16% a poslednych 7%
opytanych, konkrétne 3 ovdoveli.

Medzi posledné otazky, v ktorych sa snazime spoznat respondenta bliZSie je otazka
ohladom dosiahnutého vzdelania. V tomto pripade mali respondenti mozZnost vybrat si
z piatich alternativ, konkrétne ide o zakladné vzdelanie, stredoSkolské bez maturity,
stredo$kolské s maturitou, vysokos$kolské 1. stupria a vysoko$kolské 2. stupfia a vysSie.
Najviac respondentov ukoncilo stredoSkolské vzdelanie s maturitou konkrétne sa jedna o 19
zamestnancov, &ize 43%. DalSou skupinou su respondenti, ktori ukoncili stredoskolské

vzdelanie vyuénym listom konkrétne ide o 16 opytanych, o percentudlne vyjadruje 36%.
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Vysokoskolské vzdelanie 2.stupria a vys$Sie malo 6 opytanych, percentudlne ide o 14%.
1.stuperi vysokoSkolského vzdelania mali dosiahnuty 2 respondenti, o predstavuje 5%

opytanych a zakladné vzdelanie mal jeden respondent, takZze percentudlne to vyjadrime 2%.

1;2%

m zakladné
m stredoskolské bez maturity
= aplné stredoskolské s

maturitou
vysokoskolské 1. stupia

Graf 1: Dosiahnuté vzdelanie respondentov
Zdroj: autor

Zistili sme uz kolko z opytanych ma muzské a kolko Zenské pohlavie, vieme si
predstavit vekovu kategoriu, rodinny stav a dosiahnuté vzdelanie. Teraz sa budeme
zameriavat konkrétnejSie na pracu, ktorl vykonavaju. V akej sfére poOsobia, i pracuju
v gastronomickej sfére, aky druh pracovného pomeru maju vo svojej praci uzatvoreny.
Zistovali sme na akej pracovnej pozicii a kolko rokov na nej pracuju.

V grafe ¢. 2 sme sa zaujimali o pracovny pomer, ktory maju nasi respondenti
uzatvoreni. Mohli si vybrat z dvoch moznosti, ktoré boli dané, no v tretej moznosti mohli
napisat’ iny druh pracovného pomeru, ktory 13 respondenti aj vyuzili. Najviac zamestnancov
pracovalo na dobu neurciti az 23 opytanych, ¢o predstavuje 52%. Na dobu ur€itd maju
uzatvorent zmluvu 6smi, takze 18% opytanych. DalSou moznostou bolo, Ze mozu uviest iny
druh, kde 5 respondenti boli podnikatelia, ¢ize 12% a 8 respondenti maju uzatvorent pracovnu
zmluvu na dohodu, ¢o z celkovo opytanych predstavuje 18%.
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Graf 2: Druh pracovného pomeru
Zdroj: autor

Siesta otazka bola zamerana na pracovnu poziciu. Pytali sme sa respondentov na akej
pracovnej pozicii pracuju, kde prvou z moznosti bola pracovna pozicia vrcholovy manazér.
Sem moézeme zaradit top — manazérov, majitefov firmy, riaditefov podnikov a ako nam
odpovedali piati respondenti v predchadzajucej otazke, Ze su podnikatelia, mdézu byt zaradeni
medzi tychto vrcholovych manazérov. Na tito moznost odpovedali 4 opytani a v percentach
to €ini 9%. Druhou moznostou bol manazér strednej linie, kde méZzeme zaradit prevadzkara,
pripadne veduceho prevadzky, ale aj ekonomicky Usek v podniku. Tuto moznost' vyuzilo 7
respondentov a percentudine to predstavuje 16%. Manazérom 1.linie su v ubytovacich
a stravovacich zariadeniach $éfkuchari, hlavni ¢asnici, v pedagogickom porati su to majstri
odborného vycviku, ale aj zastupcovia veduceho prevadzky na réznych predajniach. Takychto
respondentov sa v naSom dotazniku nachadzalo 6, ¢o predstavuje 14% opytanych. Poslednou
moznostou boli vykonni pracovnici ako kuchari, zvaraci, predavacky, Soféri a podobne. Z tejto
Skaly pracovnych pozicii sa v dotazniku nachadzalo najviac respondentov az 27, ¢o
predstavuje 61% opytanych.

® vrcholovy manazér

27;61% ¥ manazér strednej linie
manazér 1.linie

vykonny pracovnik

Graf 3: Pracovna pozicia respondenta

Zdroj: autor
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Siedma otazka pozostavala z piatich rozpati, pricom kazda ztychto odpovedi
predstavovala roky odpracované na pozicii, ktori respondenti zakriuzkovali v siedmej otazke.
Najvacsie mnozstvo respondentov pracuje na svojej pozicii od 6 — 10 rokov, ¢o predstavuje
32%. Za nimi 30% opytanych pracuje 1 — 5 rokov a 16 a viac rokov pracuju 11 respondenti.

Posledni 2 respondenti pracuju na svojej pozicii menej ako rok, ¢ize 4% opytanych.

2; 4%

mdo 1 roka

m 1-5 rokov

2 6-10 rokov
11-15 rokov

® 16 a viac rokov

Graf 4: Pocet odpracovanych rokov na pozicii
Zdroj: autor

Dalej sme sa snazili otazky v dotazniku postavit tak, aby sme sa uz konkrétnejsie
zameriavali na motivaciu v praci. Preto v 6smej otazke zistujeme, €i je pre respondentov ich
praca zaujimava a &i ich tato praca napliia. Vaésina respondentov odpovedali skér ano, o po
premietnuti do Cisiel predstavuje 17 opytanych a percentualne vyjadrenie takmer 42%. 13
respondentov odpovedalo jednoznaéne ano, kde méZeme povedat, Zze 32% z nich ma svoju
pracu rado. 11 respondentov praca skor nenapifia, ¢o predstavuje 25% a 7% z nich, konkrétne
3 respondenti odpovedali, Ze ich praca nie je pre nich zaujimava a ani zmysluplna. Poslednou
z moznych odpovedi bola odpoved neviem posudit, o vtomto pripade nevyuzil Ziaden
z respondentov.
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Graf 5: Je pre Vas praca zaujimava a zmysluplna

Zdroj: autor

V grafe ¢. 6 vidime ako su zamestnanci spokojni s finanénym ohodnotenim za ich
pracovny vykon, ¢o vich pripade predstavuje mzdu. Jednoznaéni prevahu ma tretia
z moznosti, o reprezentuje odpoved skor nie a tu 20 respondentov aj vyuzilo, ¢ize takmer
polovica konkrétne 45%. Dal$ou najéastejSou odpovedou je odpoved, Ze nie st jednoznaéne
spokojni so svojou mzdou. Takmer 23% z nich, konkrétne 10 opytanych. Na druhu stranu 7
opytanym, im ich mzda skér postacuje a su s fiou spokojni. Percentudlne sa jedna o 16%
opytanych. 4 respondenti su jednoznacne spokojni, takmer 10% a traja nevedia posudit' ¢i im
ich mzda postacuje a&i su spokojni s ohodnotenim svojej prace. Konkrétne ide o 7%

z celkového poctu opytanych.

W ano
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Graf 6: Spokojnost’ s finanénym ohodnotenim za pracovny vykon
Zdroj: autor

Pri otazke ¢. 10 sme dostali jednozna¢nu odpoved. Zo 44 opytanych nam 44
respondentov odpovedalo, Ze za svoj pracovny vykon by ako odmenu uprednostnili len

finan€nud odmenu, ¢o predstavuje rovnych 100%.

97



Pri dalSej otazke sme chceli zistit, ¢i su zamestnanci spokojni vo svojej praci aj
s vybavenim firmy. Ide napriklad o technické vybavenie, osvetlenie, klimatizaciu, taktieZ sem
moézeme zaradit' Cistotu pracovného prostredia a podobne. Vaésina takmer polovica z nich,
konkrétne 18 respondentov su skor spokojni s pracovnym prostredim. Percentudlne to
vyjadruje 41%. Nasleduje 12 respondentov, ktori zase skor nie su spokojni s pracovnym
prostredim vo svojom zamestnani a jedna sa konkrétne o 27% respondentov. 7 z celkového
poc¢tu odpovedajucich bolo jednoznacne spokojnych, ¢o konkrétne predstavuje 16%. 3
respondenti su jednoznacne nespokojni a v dotazniku tito moznost aj vyuZili. Tito respondenti
predstavuju 7% z celkového poctu opytanych. Poslednou piatou moznostou, ktord mali Sancu
respondenti pouzit bola odpoved, Ze nevedia posudit, i su alebo nie su spokojni s pracovnym
prostredim vo svojej praci. Tuto moznost vyuzili 4 respondenti, konkrétne 9% z celkového
poctu opytanych.

H ano

m skor ano
skor nie
nie

B neviem posudit’

Graf 7: Vyhovujuce pracovné prostredie

Zdroj: autor

Nasledujuce otazky su zamerané na vztahy. Jedna sa o vztahy na pracovisku, vztahy
s nadriadenymi, ale aj so svojimi spoluzamestnancami. Konkrétne trindsta otazka poukazuje
na to, & pre respondentov vztahy na pracovisku maju vyznam. Ako vyplyva z dotaznika,
najvacsi pocet opytanych jednoznacne odpovedalo, Ze su pre nich vztahy na pracovisku skor
dolezité. Je ich viac ako polovica takmer 57% a v €islach sa pohybujeme pri 25 opytanych.
Jednoznacne pre 12 respondentov su vytahy na pracovisku délezité. Pre dalSich 3
respondentov skor nie su pracovné vztahy dolezité a predstavuju 7%. Pre 4 respondentov
jednoznacne vztahy na pracovisku nie su dolezité. Poslednou moZnostou v dotazniku bolo,

Ze nemaju zaujem o pracovné vztahy, na ktori neodpovedal ani jeden respondent.
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Graf 8: Pracovné vzt'ahy na pracovisku

Zdroj: autor

Otazka €. 13 sa zameriava na vztahy s nadriadenymi. Viac ako polovica ma neutralne
vztahy s nadriadenymi. Tuto moznost v dotazniku vyuZzilo 23 respondentov, konkrétne sa
jedna o0 52%. 10 respondentov ma vztahy s nadriadenymi vyborné. Konkrétne ide o 23%
opytanych. Na tretom mieste sa nachadza moznost, kde zamestnanci maju dobré vztahy
s nadriadenymi a tito moznost aj 9 znich vyuzilo. ZIé vztahy s nadriadenymi maju 2

respondenti a velmi zlé Ziaden z opytanych.

2,50 0%
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Graf 9: Vzt'ahy s nadriadenymi

Zdroj: autor
Posledné z kategorie vztahov su vztahy so spoluzamestnancami (kolegami). Vaésina

respondentov ma bud' vztahy dobré (43%), neutrélne (37%) pripadne vyborné (18%). Len 1
respondent pri vypliiiani dotaznika oznagil, Ze ma s kolegami zIé vztahy.
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Graf 10: Vztahy so spoluzamestnancami

Zdroj: autor

Dal$ou otazkou z dotaznika je motivacia vo forme pochvaly alebo uznania. Odpovede
na tato otazku su pomerne rovnaké, nakolko urcite ano (25%), skor ano (39%), skoér nie (36%)
odpovedalo priblizne rovnaké mnozstvo respondentov. Posledni odpoved neoznadil nikto
z opytanych.
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Graf 11: Motivacia formou pochvaly a uznania

Zdroj: autor

Motivéaciou so strany nadriadenych sme sa zamerali v 16. otazke, kde sa respondenti
mali vyjadrit k tomu, &i tieto vztahy su pozitivne, neutralne alebo negativne. Pozitivne na tuto
otdzku odpovedalo 11 respondentov (25%). Druhou v poradi bola moznost neutralnej
motivacie a na tu odpovedala vacsina opytanych az 24, ¢o predstavuje viac ako polovicu a to
56%. Negativnu motivaciu zo strany nadriadenych pocituje 8 respondentov (19%).
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Graf 12: Motivacia so strany nadriadenych
Zdroj: autor

Otazka €. 17 bola zamerana na povySenie v zamestnani. Zaujimalo nas, ¢i maju
respondenti moznost' kariérneho rastu vo svojom zamestnani. Vacsina z opytanych (30) az
68% nema tu moznost postupit na vysSie pracovné miesto vo svojej profesii. Ostatni
respondenti si rozdelili na polovicu odpovede ano a neviem posudit, nakolko presne rovnaky
pocet (7) odpovedalo na tieto dve moznosti zhodne, ¢o predstavuje 16% opytanych.

W ano
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Graf 13: Moznost’ kariérneho rastu
Zdroj: autor

V predposlednej otazke mali respondenti vyjadrit, ¢i su spokojni so zamestnaneckymi
vyhodami, ktoré ich podnik alebo firma poskytuje. Najviac opytanych vyuZzilo poslednu
z moznosti a tou bola odpoved, Ze nevedia posudit, ¢i st spokojni alebo nespokojni. Az 14 zo
44 respondentov vyuzilo tuto moznost. Dal$ou z ponukanych odpovedi, ktord vyuZili bola, Ze
nie su spokojni s vyhodami ato az 30%. Skor nespokojnych ako spokojnych bolo 8, ¢o
predstavuje 18%. Skor ano bolo 5 respondentov a spokojnych so zamestnaneckymi vyhodami
boli 4 respondenti.
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Graf 14: Spokojnost’ so zamestnaneckymi vyhodami
Zdroj: autor

Poslednou otazkou v dotazniku bolo vyjadrenie motivaénych nastrojov, ktoré
zamestnancov motivuju. V tejto otazke mali vyjadrit motivaciu pomocou Ciselnej hodnoty a to
od ¢isla 1, ktoré predstavovalo nastroj, ktory ich motivuje najviac, az po €islo 9, ktoré ich
motivuje najmenej. Z motivacnych nastrojov im bolo ponuknutych 9 moznosti, medzi ktorymi
boli peniaze, istota pracovného miesta, zaujimava praca, pracovné prostredie, meno firmy,
medziludské vztahy, zamestnanecké vyhody, spésob komunikacie a pochvala a osobné
uznanie. Pri grafickom vyjadreni je vidiet, Ze najviac opytanych motivuje finanéné ohodnotenie.
Na druhom mieste je istota ich pracovného miesta a nasledne je to praca, ktori vykonavaju
a to v tom zmysle, ¢i je pre nich tato praca zaujimava. Najmenej su motivujice zamestnanecké
vyhody a posledné motivujuce je pre respondentov meno firmy. Stredne dblezité pre
respondentov s medziludské vztahy na pracovisku, pochvala a osobné uznanie, ¢i pracovné
prostredie.
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Graf 15: Hodnoty motivaénych nastrojov

Zdroj: autor

2.2 Vysledky vyskumu
V ramci analyzy, ktori sme realizovali pomocou dotaznika, kde sme sa snaZili zistit
akou motivaciou su zamestnanci najviac motivovani, sme dospeli k zisteniam, ktoré nam
vyplynuli a medzi ktoré patria:
- 75% respondentov uviedlo, Ze nie su spokojni s finanénym ohodnotenim za ich
vykonanu pracu, vztahy s nadriadenymi su neutralne,
- motivacia pochvaly auznania je skoro na rozhrani medzi spokojnostou
a nespokojnostou s rozdielom 28%,
- motivacia zo strany nadriadeného je vo vacsine (56%) neutralna,
- 68% Cast respondentov nema moznost kariérneho rastu a v pripade zamestnaneckych

vyhod su zamestnanci nespokojni, alebo sa nevedia k danej problematike vyjadrit.

Zhrnutie

Na zaklade rieSeni analyzy, ktord sme pripravili sa da navrhnat mozné vyskumné
Setrenie. Ako sme uz uviedli, respondenti nie su spokojni s finanénym ohodnotenim za
vykonanu pracu. Najjednoduch$im rieSenim by bolo prispésobit vy$ku mzdy adekvatne
vykonanej praci, ale nevieme nalezite odhadnut, ¢i je mzda nizka v pomere k vykonanej praci,
alebo je vykonana praca spliiujuca poziadavkam finanéného ohodnotenia. Najlepsim rieSenim
sa nam v tejto situacii zda, nastavit medzi tymito dvoma javmi ekvivalentny pomer.

Nastavajucim navrhom na rieSenie dalSieho zaveru, su vztahy s nadriadenymi. Tu vSak
mozeme zaradit aj dalSie navrhy pre analyzy, ktoré sme Zzistili v dotazniku. Konkrétne ide

o motivaciu formou pochvaly a uznania a nasledne motivaciu zo strany nadriadeného. Vo
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vysledkoch nam respondenti odpovedali v prevahe, Ze vztahy s nadriadenymi maju neutralne
a taktiez motivacia zo strany nadriadeného je pre nich neutralna. V réznych literatirach sa
tento motivacny faktor objavuje na prvych miestach spolo¢ne so mzdou. Preto mézeme tvrdit,
Ze nie je ni¢im kompenzovatelny. Nadriadeni pracovnici by mohli a mali dat svojim
podriadenym pocit, Zze su ddleziti, no zaroven by bolo dobré ziskat si ich autoritu. Takyto
vedlci zamestnanec nema autoritu, teda motivacia je neutralna, skor sa zda, Ze takato
motivacia Skodi. Nasim navrhom na zlepSenie vztahov s nadriadenymi je ziskanie si dévery
kolegov:

- byt pre podriadenych citatelnym a pristupovat’ akceptujicim spésobom,

- byt empaticky a vytvéarat prijemnu klimu na pracovisku,

- poradit im a inSpirovat ich.
Dalej je to, byt vzorom pre podriadenych a umoznit im vyniknut:

- nechat im potrebné pravomoci, ale aj zodpovednost za uUlohu, ktoru ste im ur€ili,

- reSpektujte pravo na omyl, nac¢uvajte ich napadom a navrhom,

- neprivlastiiujte si tieto napady a navrhy.
Poslednym navrhom je chvalit ich:

- zacat pozitivnymi vecami a nasledne pokracovat negativnymi podnetmi.

Vysledky mnohych vyskumov naznacuju tendencie zavislosti pracovnej motivacie od
hodnét a potrieb [udi, ktoré sulvisia s charakterom prace, stupfiom ekonomického
a technického rozvoja, hmotnou a kultirnou drovriou, pracovnymi podmienkami
a medziludskymi vztahmi v podniku. Podobnou problematikou motivacie Zilinského podniku
sa zaoberala aj autorka Sutekova (2012) kde poukazovala na faktory, Ze mzda, prileZitost
k pracovnému postupu a naklonnost nadriadeného sa umiestriuju na poprednych miestach
v motivaénej preferencii zamestnancov. VSetky ostatné motivacné faktory, ako stabilita
zamestnania a dizka pracovnej doby, boli oproti nim menej vyznamné. Vaésina zamestnancov
vnimala mzdu ako niZSiu oproti svojmu pracovnému nasadeniu, obavali sa nedostatoéného
finanéného ohodnotenia a straty zamestnania. Podnik mal zaujem o svojich zamestnancov,
a preto zvolil pozitivnu motivaénu stratégiu, a preto faktorom ovplyvriujicim zaujem o pracu
bola samotna naplii a moznost rozvijat svoje schopnosti.

Az 68% opytanych z nasho prieskumu oznacilo, Ze neméa moznost kariérneho rastu.
Ci uz su respondenti zamestnani vo firme niekolko rokov alebo do préace nastupili len nedavno,
vzdy maju moznost ovplyvnit svoju kariéru. Tak ako sa hovori, Uspes$ni zamestnanci nesedia
na jednej stolicke. Maju moznost inych aktivit a snazia sa napredovat. Mali by si v prvom rade
stanovit’ svoje kariérne ciele, lebo bez nich to nebude lahké, nakolko sa neda najst nieco, ked
nevieme ¢o hladame. Mohli by sa vzdelavat, ¢i uz vo svojom obore, pripadne v cudzich

jazykoch, alebo v pogitacovych znalostiach, no pozZiadat mézu aj o Skolenie v praci. Ak o Vasu
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snahu vo firme nemaju zaujem, zaklopte na iné dvere, kde Vas moézu privitat s otvorenym
naruéim.

Poslednym vysledkom sU zamestnanecké vyhody. Vacsina respondentov s nimi
nebola spokojnd, alebo nevedela posudit spokojnost s benefitmi, ktoré ponuka ich firma
pripadne podnik. Uvedomujeme si vSak, Ze vacsina respondentov su vykonni pracovnici, kde
sa o zamestnaneckych vyhodach neda velmi polemizovat, no aj tak by bolo na zvazenie pre
firmy, aby navrhli svojim zamestnancom pri vykone ich povolania nad rdmec ich povinnosti
nejaké benefity, ¢i uz vo forme dovolenky nad ramec, prispevky na stravovanie, dopravu,
kultirne alebo Sportové podujatia, starostlivost o dieta a podobne. Pre zamestnancov je
motivujuce ak si mézu zvolit vyhody podla viastnych potrieb. Preto je doleZita a Ziaduca
komunikacia, pretoZe €asy ked nadriadeny bol nad¢lovek su uz davno pre¢ a kazdému
zamestnancovi sa do prace chodi s lahkostou a radostou, ak vie, Ze si ho v praci vazia

a pocitaju s nim. (Kravéakova, 2013)

Zaver

K dlhodobému vykonu zamestnancov, ich ochoty a spokojnosti patri fakt, Ze robia
pracu, ktora je pre nich zaujimava, zmysluplna, primerane naro¢na, st za fiu dostato¢ne
finan€ne ohodnoteni a poskytuje moznost osobného rozvoja. K dosiahnutiu takéhoto stavu je
potrebna motivacia tychto zamestnancov. Vzhladom na to, Ze vyvoj motivacie v Gase je
premenlivy je nevyhnutné potreby zamestnancov analyzovat a na zaklade toho nastavit
motivaény proces. (Plaminek, 2010)

Ciefom prispevku bolo zistenie a preskimanie vztahov medzi motivaciou
a osobnostnymi prvkami respondentov kde prva kapitola priblizuje problematiku témy
pracovnej motivacie vo vztahu k osobnostnym ¢&rtam jednotlivca. Opisuje nazory, postoje
a pohlady réznych autorov, ktori sa touto tematikou zaoberali a Studovali ju. Druha kapitola
obsahuje analyzu motivacie, ktord sme rozpracovali formou dotaznika, kde sme sa od
respondentov snazili ziskat informacie o tom, ¢o pokladaju za motivaciu, ¢o ich v praci

motivuje, finanéné ohodnotenie, pracovné prostredie, pracovné vztahy, kariérny rast.
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Abstract

Elections are an essential part of any democratic country. With the establishment of
self-governing regions, the first elections to the bodies of higher territorial units took place in
Slovakia in 2001. Through them, voters can influence decisions at the regional level and be
fully involved in decision-making processes. Only through elections is it possible to ensure the
full participation of the population in decision-making on regional policy, which is ensured by
the second level of regional self-government. The aim of the article is to analyze the
constitutional regulation of regional elections in the Slovak Republic, to analyze all regional
elections held since 2001 with a focus on voters participation, causes of non-participation and
certain specifics that result from individual elections. Last but not least, the aim is to assess

the participation of independent candidates and their growing popularity among voters.

Key words: regional election, voters, independent candidates

Uvod

Volebné pravo patri k zakladnym politickym pravam a jeho délezitost a potrebnost
dokumentuje Ustavné zakotvenie v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky. Ked?e sa
Slovenska republika hlasi k hodnotam demokratického Statu a demokratickych principov, tak
uskutoc¢nenie volieb, prostrednictvom ktorych voli€i vyjadruja svoju volu a nazory, je
nevyhnutné. K hlavnym znakom demokratického Statu patri nevyhnutne aj existencia tzemnej
samospravy (regionalna a lokalna) a s fiou suvisiace prislusné volby do ich organov. Zo
vSetkych druhov volieb, ktoré sa konaju v Slovenskej republike sa prave volby do organov
VUC vyznaéujl jednou z najnizsich ugasti. VUC st stéastou tizemnej samospravy 20 rokov
av8ak pocas celého €asu ich existencie dochadza skér k zniZzovaniu ich popularity ako ku
zvySovaniu. Zaujem obyvatelov o regionalnu politiku stale klesa a k nizkej G€asti vo volbach
prispieva aj nie celkom jasné rozdelenie kompetencii a slaba informovanost volicov
o aktivitach samospravnych krajov. Nakolko samospravne kraje disponuju velkym mnozstvom
kompetencii a zasahuju do Zivota obyvatelov, tak je potrebné, aby sa obyvatelia jednotlivych
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krajov zacali viac zaujimat o regionalnu politiku a vybrat vo volbach najvhodnejSich
kandidatov, nakolko zvoleny kandidati v zastupitel'stve alebo vo funkcii predsedu, rozhoduju
o délezitych veciach tykajucich sa samospravneho kraja a zivota obyvatelov. Z tohto dévodu
je potrebné priblizovat samospravne kraje obyvatelom, nakolko sa v su¢asnosti moze javit,

Ze su od voli¢ov vzdialené.

1. Ustavnopravna Gprava volieb v Slovenskej republike

Volebné pravo vo v§eobecnosti méZzeme delit na objektivne a subjektivne. Volebné
pravo v objektivnom zmysle znamené subor v8etkych pravnych noriem, ktoré reguluju vztahy
vznikajuce pri priprave, organizacii a uskutoc¢riovani volieb a zistovani ¢&i kontrole ich
vysledkov (Palu$ — Somorova, 2014). Objektivne pravo je teda pravna uprava volieb
obsiahnuta v Ustave, zakonoch, ale aj rozhodnutiach ustavného sudu. V subjektivnom zmysle
volebnym pravom rozumieme pravo ob¢anov podielat sa na tvorbe Statnych organov
a organov Uzemnej samospravy (Palus a kol., 2016).

Zakladn( pravnu Upravu volebného prava poskytuje Ustava Slovenskej republiky &.
460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov v €l. 2 ods. 1, podla ktorého Statna moc pochadza
od ob&anov a ti ju vykonavaju prostrednictvom svojich volenych zastupcov alebo priamo. Dalej
ustava v él. 30 ods. 1 a2 vymedzuje zakladné principy volebného prava. K zakladnym
principom volebného prava patri princip vSeobecnosti, princip rovnosti, princip priameho
hlasovania, princip tajného hlasovania a princip opakovania volieb v pravidelnych ¢asovych
intervaloch (Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov).
V8eobecnost, rovnost, priamost volebného prava spojené s tajnym hlasovanim a slobodna
sutaz politickych sil su zakladnymi predpokladmi slobodnych volieb (Cibulka, 2015).

Princip slobodnych volieb tieZ mozno povazovat za jeden zo zakladnych principov
volebného prava. Tento princip sice nie je explicitne vyjadreny, ale jeho implicitna pritomnost’
v Ustave je nespochybnitelna. Na zaklade toho mozno uz popri explicitne uvedenych
zéakladnych principoch volebné prava poukazat na skutoénost, Ze Slovensku republiku mozno
charakterizovat ako demokraticky a pravny $tat 8o je vyjadrené vél. 1 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky a dalej rozvijané judikatirou Ustavného stdu Slovenske] republiky
a taktiez aj v €l. 31, ktory garantuje slobodnu sutaz politickych sil (Orosz a kol., 2015).

Tieto principy su opatovne uvedené v ¢l.69 ods. 2 a 3 pre volby do organov obci a v ¢l.
5 a 6 pre volby do VUC. V suvislosti s volbami do organov tizemnej samospravy je potrebné
spomen0t &l. 30 ods.1 Ustavy Slovenskej republiky, ktory deklaruje, Ze pravo volit a byt voleny
do organov samospravy obci a vy$Sich uzemnych celkov patri aj cudzincom s trvalym
pobytom na Gzemi Slovenskej republiky. V pripade regionalnych volieb musia mat trvaly pobyt
v uzemnom obvode vysSieho uzemného celku teda v nejakej obci, ktora patri do uzemného

obvodu prislu§ného samospravneho kraja alebo vojenskom obvode, ktory je pre ucely volieb
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suc¢astou jeho Uzemia (§131 zadkon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava). Na porovnanie je treba poukazat na situaciu v Ceskej republike. V Cesku maju
cudzinci pravo volit a byt voleny v komunélnych volbach av8ak v krajskych volbach im toto
pravo nie je dané (§4 ods. 1 zakon ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev krajl).

VSetky typy volieb su upravené v zakone €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej ,,volebny kédex"). Do prijatia
tohto zakona boli jednotlivé typy volieb upravené v samostatnych zakonoch. Volby do organov
samospravnych krajov upravoval zdkon ¢&. 303/2001 Z. z. ovolbach do organov
samospravnych krajov a o doplneni Obcianskeho sudneho poriadku. Cielom prijatia
spoloéného zakona pre vSetky typy volieb bolo priniest zjednotenie terminologie a jednotnu
pravnu Upravu niektorych ustanoveni su€asnych volebnych zakonov. Volby v SR taktiez
upravuje aj zakon €. 181/2014 Z. z. o volebnej a kampani a o zmene a doplneni zakona ¢&.
85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

V koneénom dosledku je potrebné skonstatovat, Ze Ustava Slovenskej republiky
poskytuje dostatoény ramec pre uplathovanie volebného prava a s nim suvisiace dalSie
politické prava. Na vykonanie jednotlivych ustanoveni Ustavy sluzi volebny kédex, ktory
podrobne upravuje vSetky typy a vSetky Stadia volieb. Podla nas je potrebné ocenit’ prijatie
jedného volebného zakona, ktorym doslo k zjednoteniu terminolégie a ur€ite to mozno

povazovat za pozitivny krok smerom k zlepSovaniu volebného systému.

2. Volebny systém vo volbach do organov VUC

Ako sme uz spominali, tak volby do organov samospravnych krajov upravoval do roku
2014 samostatny zakon a po roku 2014 bol nahradeny volebnym kdédexom. V samotnych
volbach & uz predsedu alebo zastupitelstva sa uplatiuje vacsSinovy volebny systém
s relativnou vacsinou (Martinkovi¢, 2020). To znamend, Ze su vytvorené jednomandatové
alebo viacmandatové volebné obvody a za poslancov ¢i predsedu su zvoleni ti kandidati, ktori
ziskaju najvacsi pocet platnych hlasov ob&anov (Martinkovi¢, 2020). Teda ak je volebnému
obvodu pridelenych 5 mandatov a kandidatov je 10, tak za poslancov su zvoleny piati, ktori
ziskali najvacsi pocet platnych hlasov. Podobne je to aj pri volbe predsedu kedy sa predsedom
samospravneho kraja stava kandidat s najva¢sim poctom hlasov. Voli¢i maju k dispozicii tolko
hlasov kolko mandatov je pridelenych volebnému obvodu pri€om si mézu vyberat kandidatov
z rdznych politickych stran (zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava).

V suvislosti s volbou predsedu je potrebné spomenut, Zze do roku 2017 bol voleny
v dvojkolovych volbach. V ramci krajskych volieb je potrebné spomenut aj Ustavny zakon €.
44/2017 Z. z., ktorym sa dopliia Ustava Slovenskej republiky. Tento zakon prediZil volebné
obdobie poslancov zastupitel'stiev samospravnych krajov a predsedov samospravnych krajov

na 5 rokov. Cielom tejto novely bolo spojit lokalne a regionalne volby, aby sa uskuto¢nili v tom
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istom Case. Zakonodarca si od toho sfubuje uSetrenie finanénych prostriedkov a taktiez aj
zvySenie Ucasti v krajskych volbach. V kone¢nom désledku je treba ocenit snahu zadkonodarcu
spropagovat tento typ volieb, avSak na druhej strane z toho mézu plynat aj urcité problémy.
Azda najvyraznej$im negativom bude prelinanie sa volebnych kampani ¢o moze viest
k chaosu medzi obyvatelmi, kto do akého organu kandiduje ¢o v kone€énom désledku méze
viest' aj k problémom pri Uprave volebného listka. To sa eSte viac prejavi v Bratislave
a v Kosiciach kde sa budu volit zastupcovia aj do mestskych Casti. AvSak aj napriek tomu
povazujeme spojenie tychto volieb za spravny krok. To ¢i sa podarilo naplnit o¢akavania danej

Tak ako aj vinych pravnych predpisoch aj vo volebnom zakone sa vyskytuju urcité
nedostatky. Jednym z takychto nedostatkov je napriklad odopretie volebného prava obéanom
Slovenskej republiky, ktori sa v ¢ase konania krajskych volieb nenachadzaju na uzemi
Slovenskej republiky anie je im umoznené volit postou tak ako v parlamentnych c¢i
prezidentskych volbach (Brix — Svikruha, 2013).

V neposlednom rade sa ako problémové mdze javit ur€ovanie volebnych obvodov
a poc¢tu mandatov. O urcovani volebnych obvodov rozhoduju podla § 134 ods. 2 krajské
zastupitelstva. Kedze pri ur€ovani volebnych obvodov nie su stanovené jasné pravidla, tak
tdto pravomoc dava zastupitelstvu moznost vyraznym spdsobom ovplyviiovat volby
prostrednictvom volebnej geometrie. Poslanci m6zu urcit’ volebné obvody tak, aby vyhovovali
sucasnej vladnucej vacsine, mézu vyuzit etnické faktory, aby stazili kandidatiru neziaddcemu
kandidatovi alebo mézu uréit jednomandatové obvody a Uplne marginalizovat uréitu skupinu
obyvatelstva. V praxi v8ak k takymto situaciam nedochadza (Kerekes, 2017 - 1) avSak
vynimkou bol v poslednych krajskych volbach Bratislavsky kraj, kde dosSlo k viacerym
geografickym zmenam v zaradeni obci do jednotlivych volebnych obvodov, ktoré mozno
povazovat za nelogické (Kerekes, 2017 - 2). Aj napriek tomu, Ze k takymto situaciam prakticky
nedochadza je potrebné poukazat nato, Ze takato moznost ovplyviiovania volebnych

vysledkov nie je vylu¢ena.

3. Volby do organov VUC medzi rokmi 2001-2017

Prvé krajské volby sa uskutocnili v roku 2001. ISlo o obdobie ked samospravne kraje
boli este len na zaciatku svojej existencie a cely systém regionalnej samospravy nebol este
uplne stabilizovany, neprebehla eSte decentralizacia kompetencii a ani fiskalna
decentralizacia. Ugast volidov v jednotlivych krajoch bola nizka &o moZno pozorovat

v nasledujicom grafe:
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Graf 1: Porovnanie volebnej uc¢asti v jednotlivych krajoch s celoslovenskou uc¢astou
(regionalne vol'by v roku 2001)

Pozn.: V grafe je uvedena volebna Géast v prvom kole

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Statistického tradu SR

V grafe je mozné vidiet porovnanie Ucasti v jednotlivych krajoch s u¢astou na
celoslovenskej udrovni. Zgrafu je mozné vycitat, Ze najvy$Sia volebna ucast bola
zaznamenana Vv Nitrianskom kraji (33,73%) a naopak najnizSia ucast bola zaznamenana
v Trenc¢ianskom kraji (21,55%). Zaroveri sa iba dva kraje dostali volebnou u¢astou nad
celoslovensky priemer.

V suvislosti sa prvymi regionalnymi volbami je potrebné spomenut prieskum, ktory sa
uskutocnil po volbach. Respondentom bola polozena otézka, z akého dévodu sa nezucastnili
volieb. NajCastejSie dovody nelcasti, ktoré prieskum zistil, boli znechutenie zo spravania sa
politikov, slaba znalost kandidatov, nezaujem o politiku a taktiez aj nesuhlas s existenciou
vyssich tzemnych celkov. Dal$imi dévodmi bola aj osobna zaneprazdnenost & pobyt mimo
bydliska poc¢as konania volieb (VelSic, 2002). Z daného prieskumu je mozné poukazat na fakt,
Ze vplyv na Ucast volieb ma aj nedostatocny prehlad ako samospravne kraje zasahuju do
Zivota ob¢anov a to podla nas podporuje potrebu revizie kompetencii, ktora v8ak musi byt
sprevadzana fiskalnou decentralizaciou, aby dané kompetencie bolo mozné vykonavat. Dalej
prieskum poukazuje aj nato, Ze niektori obyvatelia sa nezucastnili volieb z dévodu
momentalnej nepritomnosti v mieste bydliska. To by mohlo byt vyrieSené zavedenim mozZnosti
volit postou, aby tak nebolo upierané pravo volit obyvatelom, ktori v ¢ase volieb nemé6zu byt

pritomni v mieste bydliska.
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Druhykrat sa regionalne volby uskutocnili v roku 2005. Z ur¢itého uhla pohfadu ich

voli¢ov dosiahla v prvom kole len 18,02% a len v jednom kraji sa volebna ucast vy$plhala nad
20% (graf €. 2) a to v Nitrianskom kraji (27,67%).
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Graf 2: Porovnanie volebnej tucasti v jednotlivych krajoch s celoslovenskou ti¢ast'ou
(regionalne vol'by v roku 2005)
Pozn.: V grafe st uvedené Gdaje za prvé kolo

Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov Statistického tradu SR

Nizka volebna G¢ast, ktora bola charakteristicka pre volby v roku 2001, sa este viac prehibila.
Faktory, ktoré vysvetluju takuto nizku ucast je potrebné rozdelit do viacerych skupin. Pri¢iny
nizkej volebnej ucasti je potrebné hladat v troch skupinach determinantov. Prva skupina sa
viaze na existenciu VUC a ich akceptéciou vo verejnosti a s predstavami, ktoré o ich praci
voli¢i ziskali od predchadzajucich volieb v roku 2001. Druha skupina odzrkadluje nespokojnost
obyvatelov Slovenska so socialno-ekonomickou situaciou radovych ob&anov. Nespokojnost’
je podporena aj aktivitou a spravanim predstavitelov politickych stran (ide najma o korupciu
a ziskavanie réznych privilégii). Tretia skupina sa viaze na $pecifika krajskych volieb v roku
2005. Ide najma o vyber a kvalitu kandidatov, utvorené koalicie, podoba volebnej kampane,
uplatneny volebny systém a informovanost o volbach (Benkovi¢ova, 2006).

V pripade vytvorenych koalicii mozno povedat, Ze ideologické a hodnotové dimenzie
neboli pri tvorbe koalicii urcujuce. Hnacim motorom boli mocenské ambicie politickych

subjektov. Snaha zabezpecit' si vplyv pri rozhodovani na regionalnej Urovni sa podpisala pod
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vytvaranim Ucelovych koalicii. Prikladom je napriklad koalicia stran Smer-SD a KDH

v Trenc¢ianskom a KoSickom kraji (Benkovicova, 2006).

Volby v roku 2009 tiez nedosiahli zvySenie Gc€asti voliCov. Celkova volebna ucast
dosiahla 22,9% (€o bolo viac ako vroku 2005 ale menej ako v roku 2001) a u€ast nad
celoslovenskym priemerom bola dosiahnuta v $tyroch krajoch (graf &. 3) ato v Zilinskom,
Banskobystrickom, PreSovskom a KosSickom kraji.
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Graf 3: Porovnanie volebnej uc¢asti v jednotlivych krajoch s celoslovenskou té¢astou
(regionalne vol'by v roku 2009)

Pozn.: V grafe su uvedené udaje za prvé kolo

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Gdajov Statistického tradu SR

V pripade tychto volieb je potrebné spomenut, Ze iSlo v poradi o tretie volby uskutocnené
v roku 2009. Pred nimi sa uskutocnili v jari prezidentské volby a v juni potom aj historicky
druhé volby do Eurépskeho parlamentu. Priebeh volieb bol sprevadzany podnetmi, ktoré
musela riesit Ustredna volebna komisia a podas konania prichadzali viaceré spravy
o poru$ovani moratoéria tykajuceho sa volebnej kampane.

V roku 2013 volebna ucast opat klesla v porovnani s predchadzajacimi volbami
a dosiahla 20,11% a z jednotlivych krajov bola najvy$Sia volebna U€ast zaznamenana

v Banskobystrickom kraji (graf €. 4).
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Graf 4: Porovnanie volebnej ucasti v jednotlivych krajoch s celoslovenskou uc¢ast'ou
(regionalne volby v roku 2013)
Pozn.: Udaje st uvedené za prvé kolo

Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov Statistického tradu SR

V grafe je tieZ moZné pozorovat, e prvykrat od existencie VUC sa volebna ucast
v Bratislavskom kraji vySplhala nad celoslovensky priemer (21,65%) a celkovo sa nad
celoslovensky priemer dostali 4 kraje.

Volby v roku 2013 boli sprevadzané najma prekvapenim v Banskobystrickom kraji kde
bol za predsedu kraja v druhom kole zvoleny Marian Kotleba. Nakolko proti nemu stal vtedajsi
predseda Banskobystrického kraja Vladimir Marika, podporovany Sirokou koaliciou stran, bolo
toto vitazstvo ne€akané ¢o dokumentuju aj vyjadrenia vtedajsich politikov, ktori nepochybovali
o vitazstve Vladimira Marku. Pri¢inou vitazstva Mariana Kotlebu boli pravdepodobne
dlhodobo nerieSené problémy v regidénoch, frustracia a inava so situaciou na politickej scéne
(Cenaa, 2013).

Doteraz posledné volby sa uskutocnili v roku 2017. Tieto volby boli sprevadzané
novelou Ustavy, ktorou sa jednorazovo predizilo volebné obdobie poslancov a predsedov VUC,
aby mohlo dojst’ k spojeniu s komunalnymi volbami a mohli sa uskutoénit’ spolo¢ne. Taktiez
boli sprevadzané aj zmenou volby predsedu, ked doslo k zruSeniu druhého kola a predseda
bol voleny jednokolovou volbou na zaklade vac¢sinového systému s relativnou vacésinou.

Volebna ucast dosiahla historicky najvy$Sie hodnoty a dosiahla Urovernt 29,95 %.
ZvySena volebnd ucast bola zapri¢inend hlavne vysokou mobilizaciou voliov
v Banskobystrickom kraji s ciefom zabranit opatovnému zvoleniu Mariana Kotlebu za Zupana
Banskobystrického kraja. To dokumentuje aj fakt, Ze GcCast voliCov dosiahla

v Banskobystrickom kraji najvyssiu u¢ast a to 40,29% (graf €. 5).
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Graf 5: Porovnanie volebnej ucasti v jednotlivych krajoch s celoslovenskou tic¢astou
(regionalne vol'by v roku 2017)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického Uradu SR

Z grafu je mozno pozorovat, Zze volebna ucast sa zvysila vo vSetkych krajoch. Mozno
polemizovat, Ze ktomu prispela len jednokolova volba alebo taktiez aj vysledok
parlamentnych volieb, ktoré sa uskuto¢nili rok predtym a snaha odstavit' viadnucu vaésinu od
moci. Specifikom tychto volieb bol najma fenomén nezavislych kandidatov, ktori ziskali vaésinu
kresiel v krajskych zastupitel'stvach.

K vys$sie uvedenému je potrebné spravit urcité zhrnutie. (graf ¢. 6)
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Graf 6: Volebna ucast’ v regionalnych volbach podra jednotlivych krajov
Zdroj: vlastné spracovanie podia tdajov Statistického dradu SR

V grafe je mozné vidiet porovnanie volebnej G¢asti v jednotlivych krajoch vo vSetkych
krajskych volbach. Mozno z neho odvodit, Ze v prvych dvoch volbéch dosiahla volebna ucast
najvyssie hodnoty v Nitrianskom kraji a v rokoch 2009, 2013 a 2017 v Banskobystrickom kraji.
Naopak dlhodoby nezaujem voli€ov o regionalne volby mozno pozorovat v Tren€ianskom
kraji, ktory sa volebnou u¢astou radi na posledné miesto vo volbach v roku 2001, 2005 a 2013

a na predposledné miesto v roku 2017.

Pre lepSie zhrnutie poskytuje nasledujlica tabulka struény prehlad o volebnej Gcasti
v jednotlivych volbach podla krajov.
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Tabulka 1: Volebna uéast’ v jednotlivych krajoch

Rok volieb 2001 2005 2009 2013 2017
Kraj Volebna Volebna Volebna Volebna Volebna
ucast'v % ucast'v% | ucast'v % ucast'v % ucast'v %
Bratislavsky kraj 23,96 14,45 19,46 21,65 31,34
Trnavsky kraj 33,73 14,50 20,46 17,46 24,74
Trenciansky kraj 21,55 12,30 20,59 17,37 26,32
Nitriansky kraj 34,69 27,67 21,81 17,90 26,83
Zilinsky kraj 23,47 15,69 23,68 21,57 33,84
Banskobystricky kraj 24,16 18,65 27,06 24,59 40,29
PreSovsky kraj 25,50 19,47 26,31 22,13 29,40
Kosicky kraj 21,79 19,27 22,93 17,77 26,73

Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov Statistického dradu SR

V suvislosti s regionalnymi volbami je nutné spomenut aj volebnu uéast v druhom kole.
Aj ked primarne sme sa v ¢lanku venovali vysledkom prvého kola, tak vysledky druhého kola
este viac prehlbuju nezaujem voli€ov o tento druh volieb. Treba konstatovat, Ze volebna G€ast

pocas existencie druhého kola, bola vzdy nizsia ako v prvom kole (graf €.7).
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Graf 7: Volebna uéast do organov VUC v % (porovnanie prvého a druhého kola)

Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov Statistického uradu SR
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Tento graf dokazuje nase tvrdenie o nizSej G€asti v druhom kole a zarovefi mozno
z neho vycitat, Ze najnizsia ucast bola v druhom kole volieb v roku 2005 a to na trovni 11,07%
Volby do organov samospravy je podla nas potrebné porovnat s volbami do organov

obci a miest (graf ¢.8).
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Graf 8: Porovnanie komunalnich a regionalnich volieb v SR

Zdroj: vlastné spracovanie podla Gdajov Statistického uradu SR

V tomto grafe je mozné vidiet, Ze volby do organov miest a obci dosahuju dlhodobo
ovela lepsie vysledky v ramci volebnej ucasti ako krajské volby ¢o teda suvisi aj s tym, Ze
lokélna samosprava je v Slovenskej republike dihSie a ma vacsiu tradiciu. Najvyssiu volebnu
Ucast’ zaznamenali komunalne volby v roku 1990 a naopak najnizsiu v roku 2006. V grafe je
mozné pozorovat aj to, Ze UCast v lokalnych volbach ma mierne klesajucu tendenciu a naopak
podla vysledkov poslednych regionalnych volieb mozno o€akavat rast ucasti volic¢ov k ¢omu
by mali prispiet spolo&né volby (volby do organov obci a miest, volby do organov VUC), ktoré
sa uskutocnia v roku 2022. Vychadzajlc z grafu mozno teda ocakavat zvy$enu volebnu ucast
v krajskych volbach priblizne na udrovni komunainych volieb avS§ak nemozZno s istotou

odhadnut kolko obyvatelov sa skuto€ne do krajskych volieb zapoji.

Nezavisli kandidati
Vo vSetkych volbach, v ktorych sa uplatriuje vac¢sinovy volebny systém, m6zu kandidati
alebo kandidatky kandidovat ako nezavisli Cize bez podpory politickych stran. Okrem

individualnych nezavislych kandidatoch mozno rozliSovat aj nezavislé hnutia. K nezavislym
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hnutiam mozno radit ob&ianske iniciativy, ktoré sleduju rozvoj v jednotlivych obciach ¢i krajoch
a nasledné sa zaregistruju ako subjekt, ktory nominuje kandidatov do volieb (Sloboda, 2017).
Klimovsky rozliSuje zformalneho hladiska nezavislé kandidatky a kandidatov na
institucionalizovanych a neinstitucionalizovanych. Do prvej skupiny zaraduje subjekty, ktoré
su po formalnej stranke zaregistrované ako politické strany alebo hnutia. Do druhej skupiny
zaraduje nezavislych kandidatov a kandidatky ako jednotlivcov (Klimovsky, 2011).
V pripade krajskych volieb ma poc¢et nezavislych kandidatov, zvolenych do krajskych

zastupitel'stiev rastuci charakter (graf ¢. 9).
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Graf 9: Vyvoj poétu nezavislych kandidatov zvolenych do zastupitelstva VUC

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gidajov Statistického tradu SR

Najviac nezavislych kandidatov bolo zvolenych vo volbach v roku 2017 kedy doslo
k vyraznému zvySeniu oproti volbam v roku 2013. Pocet zvolenych nezavislych kandidatov sa
oproti roku 2013 zvysil 0 20,81% (Tabulka €. 2). Mozno konstatovat, Ze ide o vyrazny narast
nakolko do roku 2013 sa v kazdom volebnom obdobi, po&et zvolenych nezavislych kandidatov
zvySoval priblizne o0 4%. Jednym z dévodov prec¢o doslo k takému vyraznému narastu méze
byt aj negativne vnimanie politickych stran zo strany voli¢ov a celkova Unava zo spravania sa
politikov a tradi¢nych politickych stran & nedbvera v politické strany. Krastu podpory
nezavislych kandidatov mohla prispiet aj nespokojnost s vtedajSou viadou a vysledkami
parlamentnych volieb zroku 2016. Myslime si, Ze podpora nezavislych kandidatov

predstavovala urgitd formu vzdoru &i akysi odkaz viadnej koalicii.

120



Tabulka 2: Nezavisly kandidati vo vofbach do VUC podra jednotlivych rokov

2001 2005 2009 2013 2017

Kraj Pocet | Podiel | Pocet | Podiel | Pocet | Podiel | Pocet | Podiel | Pocet | Podiel

v % v % v % v % v %
Bratislavsky 1 2,17 2 4,00 1 2,27 6 13,63 | 25 | 50,00
Trnavsky 0 0 5 12,50 6 15,00 6 15,00 | 35 | 35,00
Trenciansky 0 0 3 6,66 10 22,22 11 24,44 22 46,80
Nitriansky 0 0 0 0 3 5,65 4 7,40 15 27,77
Zilinsky 3 5,76 5 8,77 11 19,29 16 28,07 25 43,85
Banskobystricky 1 2,04 5 10,20 5 10,20 13 | 26,53 | 22 | 44,89
Presovsky 5 8,33 12 19,35 6 9,67 6 9,67 22 | 3548
Kosicky 8 14,03 7 12,28 13 | 22,80 11 19,29 16 | 28,07
Celkovo za SR 18 4,48 39 9,46 55 | 13,48 | 73 17,89 | 161 | 38,70

Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov Statistického turadu SR

ZvySovanie neddvery v politické strany dokumentuje aj prieskum, ktory uskutocnila
Rada mladeze Slovenska a Ceska rada déti a mladeze. Realizovali prieskum na vzorke 3008
fudi vo veku 15 az 29 rokov. Podla prieskumu, na Slovensku az 62% mladych udi nedéveruje
politickym stranam. Na druhej strane len 27% mladych ludi im doveruje. Tato vysoka neddvera
v politické strany mézZe sposobovat’ buduci narast zvolenych nezavislych kandidatov. (RmS,
2020)

Co teda ovplyviiuje potencialnu silu nezavislych kandidatov? V ramci odpovedi na tuto
otazku mozno rozliSovat minimalne 3 faktory. Prvym su legislativne a procesné bariéry. Ide
napriklad o povinnost nezavislého kandidata vyzbierat' urcity po€et podpisov stanovenych
zdkonom (Brancati, 2008). V pripade regiondlnych volieb v Slovenskej republike musi
nezavisly kandidat vyzbierat minimalne 400 podpisov voli€ov, ktori maju trvaly pobyt v obci
alebo vojenskom obvode, ktoré patria do Gzemného obvodu kraja (volebny kédex).

Druhu skupinu tvori to do akej miery su volby zamerané na vyber kandidatov ako na
volbu politickych stran. Krajské volby su u nés realizované na zéklade vacsinového volebného
systému kedy voli¢i hlasuju za konkrétnych kandidatov a to vytvara priestor pre vac¢si uspech
nezavislych kandidatov. Tretim faktorom je velkost volebného okrsku, obvodu a stanovena
hranica minimalneho poctu hlasov (volebné kvorum) potrebnych pre zvolenie (Brancati, 2008).
V slovenskych Zupnych volbach sa volebné kvérum nevyuziva a za poslancov &i predsedu je

zvoleny kandidat, ktory ziska najvacsi pocet hlasov.
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Dal$ou otazkou, ktord méZe vyplynut v suvislosti s nezavislymi kandidatmi je &i su
naozaj nezavisli. Statisticky Urad Slovenskej republiky rozliSuje kandidatov na nezavislych
a kandidatov politickych stran alebo koalicii pri€om za nezavislych su povazovani ti, ktori
museli vyzbierat podpisy pod peticiu, aby mohli vo volbach kandidovat. Tu mozno poukazat
na prax kedy v mnohych pripadoch nezavisly kandidat spifia znaky nezavislého kandidata, no
na druhej strane je podporovany politickou stranou napriklad formou finan¢nej pomoci.
(Sloboda, 2017) V poslednych krajskych volbach mézeme ako priklad uviest kandidata na
Banskobystrického Zupana Milana Luntera, ktory kandidoval ako nezavisly avSak bol
podporovany politickymi stranami Smer-SD a Most-Hid. Nakoniec je potrebné podotknut, ze

pokles nastane.

Zaver

Regionalne volby slizia na vyber zastupcov, ktori rozhoduji o najdélezitejSich veciach
v samospravnom kraji, preto je potrebné tymto volbam klast nevyhnutni pozornost.
V doterajSej existencii samospravnych krajov sa uskutoénilo pat volieb do samospravneho
kraja a ztoho v Styroch sa volil predseda vySSieho Uzemného celku v dvojkolovej volbe
a v roku 2017 sa preslo na jednokolovu volbu. Je potrebné konstatovat, Ze volby do organov
samospravnych krajov sa vyznacuju velmi nizkou ucastou ¢o je mozné pozorovat vo vysSie
hodnotu 18,02% v prvom kole a v druhom kole bola zaznamenana historicky najnizsSia ucast
spomedzi vSetkych volieb uskutoénenych na Slovensku a to v hodnote 11,07%. Pri€in nizkej
volebnej U€asti méze byt niekolko. Ide napriklad o znechutenie zo spravania sa politikov,
slaba znalost' kandidatov, nezaujem o politiku ¢i nesuhlas s existenciou vyssich uzemnych
celkov. Pri¢inou mo6Ze byt aj nejasné rozdelenie kompetencii ¢i nepritomnost v mieste trvalého
bydliska v ¢ase volieb a nemoznost volit postou.

NajvySSia volebna u€ast bola zaznamenana vroku 2017 Co suviselo najma
s mobilizaciou volicov proti vtedajSiemu Banskobystrickému Zupanovi, sklamanie
z parlamentnych volieb a snaha vyjadrit akysi nesthlas s vliadnou koaliciou. Specifikom
regionalnych volieb je aj kandidatira nezavislych kandidatov. To sa naplno prejavilo v roku
2017 kedy bolo zvolenych najviac nezavislych kandidatov (161). Ich percentudlny podiel
v zastupitel'stvach predstavuje 38,70%. Ide o vyrazny narast oproti roku 2013 ato az
020,81%. Takyto vysoky narast zvolenych nezavislych kandidatov je spojeny s rasticou
neddéverou k politickym stranam €o dokumentuje aj prieskum Rady mladeze Slovenska.
V pripade nezavislych kandidatov sa problémovym moze javit ich nezavislost nakolko velky

pocet z nich sice kandiduje pod znackou nezavislosti, ale vyuZzivaju aj podporu politickych
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stran napriklad formou finan¢nej podpory. Tu teda nastava legitimna polemika &i st skuto¢ne
nezavisli.

Ako problematické sa mdze javit urCovanie volebnych obvodov, ktoré je v pinej
pravomoci zastupitelstva vysSieho Uzemného celku. Takéto nastavenie dava mozZnost
zastupitelstvu UCelovo stanovit' volebné obvody s cielom odstavit urcitého kandidata
a zabezpecit si vacsinu aj v dalSom volebnom obdobi. V praxi vSak k takymto situaciam
nedochadza. Na zaver je potrebné povedat, Ze uUcCast v krajskych volbach je potrebné
zvySovat k Gomu by malo prispiet zlu¢enie regionalnych a lokalnych volieb a spolo¢né volby
sa uskutoc€nia v roku 2002.
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Vysoké Skoly v Plane obnovy a odolnosti
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Abstract

The Government of the Slovak Republic prepared a Recovery and Resilience Plan,
which did not go through a wide professional discussion. It thus contains a number of issues
that provoke a wide-ranging discussion. The article is a contribution to the discussion of
some serious problems of universities in Slovakia. One of the problems is the change in the
financing of universities, the introduction of a system of periodic evaluation of scientific
performance, or the reform of the system of internal management of universities. There is
no doubt about the need to introduce a system of periodic evaluation of universities with
the use of foreign evaluators. The criteria for evaluating the performance of higher
education institutions raise doubts. The changes to the internal management system of
higher education institutions indicated in the Recovery Plan limit the autonomy of higher
education institutions. Rather than changing the funding of universities, it is necessary to
increase the amount of funding for higher education.

Keywords: education, expenditure on education, higher education, quality of study

Uvod

Plan obnovy a odolnosti je spolognou reakciou krajin EU na negativne ekonomické
a socialne dosledky pandémie Covid -19. Realizacia Planu obnovy a odolnosti Slovenska
s nenavratne poskytnutou finanénou podporou vo vyske 6,3 mid. eur by mohla vyznamnou
mierou prispiet k hospodarskemu rastu, k vytvaraniu pracovnych miest a k posilneniu
hospodarskej, socialnej a institucionalnej odolnosti. Plan obnovy a odolnosti kladie déraz na
udrzatelnost, zdravé Zivotné prostredie, inkliziu vo vzdeldvani, modernu zdravotnu
starostlivost, zlepSenie podnikatelského prostredia a zdravé verejné financie. Pre prioritu
zelena ekonomika je planovanych 2,301 mld. eur, pre vzdelavanie 0,892 mld. eur, pre vedu,
vyskum a inovacie 0,739 mid. eur, modernu zdravotnu starostlivost 1,533 mld. eur a pre
efektivnu verejnu spravu 1,110 mid. eur. Plan obnovy bol 21. juna 2021 pozitivne hodnoteny
Eurépskou komisiou a 13. jula 2021 schvaleny Radou pre hospodarske a finan¢né zalezitosti.

,Ludsky kapitél, vedomosti a zru€nosti nadobudaju v si¢asnom kontexte globalizacie
vyraznych demografickych zmien a rychlych technologickych zmien ¢oraz vaési vyznam nielen
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v oblasti ekonomického, ale aj socialneho rozvoja spolo¢nosti. V dosledku silnejuceho tlaku
na adaptabilitu a flexibilitu jednotlivych subjektov na trhu prace sa prave vzdelavanie javi ako
vychodiskovy predpoklad zmierfovania vyraznejSieho vylu€enia ztrhu prace a stale
narastajucej skupiny uchadzacov o zamestnanie* (Bobakova, Hrabovska a Rozova, 2020, s.
36). Hlavne dlhodoba nezamestnanost spdsobuje pre jednotlivcov existenéné tazkosti, ktoré
zasahuju ich najbliz§iu rodinu, stratu vzdelania, kvalifikacie a pracovnych navykov.
(Suhanyiova, Korecko, 2020).

Vzdelavanie prispieva k vSestrannej humanizécie ¢loveka, pretvara a zdokonaluje
véetky jeho schopnosti. Pravo na vzdelanie pre vietkych obéanov zaruduje Ustava Slovenskej
republiky. Vyznam vzdelania je mnohostranny. Vzdelanie determinuje ekonomicku realizaciu
Vzdelany ¢lovek ma $irSi rozhlad, je odolnej$i voci roznym dogmam, ¢o ma vyznam pre
slobodnu demokratick spolo€nost a jej rozvoj. Vzdelanie ma aj kultirny rozmer. Poznanie
kultirneho dediéstva, jeho rozvoj, Ucta k hodnotam, dcta vo&i inym kultdram a hodnotam bolo
a je dolezité aj v suCasnosti. Nezanedbatelny je aj jeho globalizaény aspekt. ,Vzdelavanie sa
stava preto zakladom, na ktorom mozno stavat vSetky vy$Sie a ambiciézne ciele a hodnoty
spolo¢nosti. Zda sa, ze takého vnimanie pozicie vzdelania je vSeobecne akceptované, aj ked
deklaracia sa nie vzdy stotozruje s realitou” (Goga, 2005).

Vychadzajuc z akceptacie vyznamu vzdelania pre dal$i rozvoj spolo¢nosti pocita Plan
obnovy s alokaciou 892 mil. eur. Z toho do oblasti rozvoja a kvality inkluzivneho vzdelavania
na vSetkych stupfioch 210 mil. eur, vzdelavanie pre 21. storo€ie 469 mil. eur, zvySenie

vykonnosti slovenskych vysokych $kdl 213 mil. eur.

1. Vyzvy v oblasti Skolstva

Vzdelavaci systém v SR dosiahol v minulosti viacero vyznamnych Uspechov. Podiel
dospelej populacie vo veku 25-64 rokov s ukonenym stredoSkolskym vzdelanim patri k
najvy$§im v ramci krajin OECD. Rovnako aj podiel mladych fudi do 25 rokov veku so
stredoskolskym vzdelanim patri medzi najvysSie spomedzi krajin OECD. Na druhej strane, v
Slovenskej republike dosahuju Ziaci na urovni kol rozdielne vysledky. Velky podiel deti ma
len obmedzeny pristup k predprimarnemu vzdelavaniu. Roz8irenie povinného predprimarneho
vzdeldvania a opatrenia zamerané na lepSie zaclenenie znevyhodnenych skupin do
vzdelavacieho systému by mali zlepSit kvalifikacné zloZzenie slovenskej pracovnej sily.
Priemerné hodnotenie Ziakov s najlepSimi a najhorSimi vysledkami vo velkej miere nadalej
ovplyviiuje socialno-ekonomické zdzemie. V poslednych rokoch celi Slovensko
znepokojujucemu poklesu vysledkov mladych ludi z hladiska vedomosti a zruénosti.

Slovenska republika disponuje kvalitnym ludskym kapitadlom, ktory vSak nie je

pripraveny reagovat na potreby ekonomiky 21. storocia. Slovensko sice ma relativne nizky
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podiel Ziakov pred€asne ukonéujucich Skolski dochadzku a vyznamne rastici podiel
absolventov s vysokoskolskym vzdelanim, no klesaju zru¢nosti a vedomosti mladych, stupa
podiel Ziakov pred€asne ukoncujucich vzdelavanie, rastie aj podiel Studentov Studujucich na
vysokych &kolach v zahraniéi a z toho vyplyvajlci Ginik mozgov, ktory patri k najvy$sim v EU.
Navy3e, podiel ludi, resp. pracovnych miest ohrozenych alebo ovplyvnenych automatizaciou
patri medzi najvy$si v ramci OECD. Vyznamny je aj pokles motivacie Studentov. Zatial ¢o
v zahraniény vyskum v tejto oblasti je zna¢ny, na Slovensku je nedostatok empirickych Studia
a programov, ktoré by sa zameriavali na prevenciu, resp. intervenciu podpory motivacie
v kontexte edukaéného procesu (Rovenska, 2017).

Pred Skolstvom stoja aj v su€asnosti viaceré vyzvy, ktoré vyZaduju rieSenia. Patri k nim
aj potreba konsolidacie Skolskej siete vzhladom na znacné nedostatky v poskytovani
vzdelavacich sluzieb i vzhladom na prebiehajuce demografické zmeny. V désledku nizkeho
podielu o0sbéb zuc€astiujucich sa na vzdelavani dospelych vznikaju rizikd z hladiska
odakavaného &trukturaineho posunu hospodarstva v buducnosti. Dalou  vyzvou je
zabezpecenie rovnosti vo vzdelavani. Zlepsit je potrebné vyuZivanie ludskych zdrojov vo
vzdelavacom procese. Jednou z najvyznamnejSich vyziev je potreba zvySenia celkovych
verejnych vydavkov na vzdelavanie. Je potrebné zvysit ako absolutnu hodnotu, tak aj podiel
vydavkov na vzdeladvanie na HDP. Délezité vSak je, zabezpecit efektivnost vynakladania
tychto zdrojov. V SR su vydavky na vSetkych stupfioch vzdelavania podstatne nizSie ako je
priemer OECD.

Relativne nizka uroven vydavkov sa premieta do nizkych platov ucitelov,
nedostatoénych vydavkov na ucebné materialy, neuspokojeného dopytu po predprimarnom
vzdeldvani, nizkych investiciach do infrastruktiry $kél a podfinancovania vysokych $kol.
Podla Eurostatu dosiahli v roku 2019 vydavky verejnej spravy v EU-27 na vzdelavanie 654
mil. eur (4,7% HDP). Z toho pred$kolské a zakladné vzdelavanie predstavovalo 1,6% HDP,
stredné Skolstvo 1,8 % HDP a vysoké Skolstvo 0,8% HDP. Medzi krajinami existuju vSak
vyrazné rozdiely. Najvy$si podiel vydavkov na vzdelavanie na HDP dosiahlo Svédsko (6,9%
HDP), Dansko (6,3% HDP), Belgicko (6,2% HDP), Esténsko (6,0% HDP). NizSi podiel na HDP
dosahuje Slovensko (4,2%), Cesko (4,9%), Pol'sko (5,0%).
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Obrazok 1: Podiel vydavkov na vzdelavanie na HDP (v %)

Zdroj: Eurostat

Podla ukazovatela podiel celkovych vydavkov na vzdelavanie na vydavkoch verejnej
spravy tieto predstavovali na trovni EU 10% celkovych vydavkov. V pripade Estonska (15,5
%) a Lotysska (15,0 %), ako aj Svajéiarska (16,6 %) a Islandu (16,1 %). Najnizsi pomer
celkovych vydavkov bol zaznamenany v Taliansku (8,0 %), v Grécku (8,3%), v Spanielsku
a Francuzsku 9,5% v Nemecku 9,6%. Podiel vydavkov na vzdelavanie na celkovych
vydavkoch dosiahol v roku 2020 na Slovensku 11,9% z celkovych vydavkov. Tieto
vydavky vS8ak zahriuju aj vydavky na sluzby v Skolstve, napr. v oblasti stravovania,
dopravy, lekarskej starostlivosti a na ¢innost organov a organizacii, ktoré vzdelavanie

zabezpeduju.

2. Kvalita a vykonnost’ vysokych §kél v Plane obnovy a odolnosti

V suvislosti s prebiehajucimi zmenami v hospodarstve a spolo¢nosti, aj s nastupom 4.
priemyselnej revolucie, vplyvom globalizacie a internacionalizacie, ale aj vzhladom na potrebu
riesit’ klimatické zmeny i pretrvavajlce socialne rozdiely je dnes potrebnejsie ako kedykolvek
inokedy venovat' vysokoskolskému vzdelavaniu velku pozornost. Slovensko ma, podobne
ako viaceré krajiny strednej a vychodnej Eurépy, v ramci EU relativne vysoky podiel
obyvatelov s aspon vys$Sim strednym vzdelanim. Naopak, napriek relativne dynamickému
rastu je podiel vysoko$kolsky vzdelanych stale niz&i aj v porovnani s priemerom EU.
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Obrazok 2: Studenti vysokych $kol
Zdroj: Statisticky urad SR

Kazda demokraticka spolo€nost povazuje univerzity a vysoké Skoly za klucové
indtitucie, ktoré vzdelavaju mladu generaciu, uchovavaju a rozvijaju a tvoria poznatky
a vyznamne prispievaju k tvorbe a Sireniu umenia a kultury, podporuji hospodarsky rozvoj
regionov a spolocnosti ako celku. Su to institucie, ktoré spajaju vzdelavanie, vyskum, inovacie
a umenia do jedného celku. Vysoké Skoly maju podporovat kritické a nezavislé myslenie,
podporovat demokratické principy a déslednu ochranu zakladnych fudskych prav a slobdd.
Co je v8ak horsie, slovenska spoloénost nedokaze plne vyuzit potencial svojich
vysokos$kolskych institdcii.

Na Slovensku sa za poslednych desat rokov zdvojnasobil podiel absolventov
vysokoskolského Studia vo vekovej kategdrii 30-34 rokov. ZvysSil sa aj podiel vysokoskolskych
Studentov zo Slovenska, ktori Studuju v zahrani¢i a dosahuje 19 percent, ¢o je druhy najvyssi
podiel v EU.

Stale pretrvava vysoky zaujem uchadzacov o Stadium o spolocenské vedy. V roku
2020 Studovalo v tejto skupine odborov 64 090 Studentov. Druhy najvyssi zaujem je o Stadium
technickych vied (22 237 Studentov).
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Obrazok 3: Studenti vysokych $kél podra skupin odborov
Zdroj: Statisticky drad SR

Coraz &astejSie sa v siéasnosti diskutuje o kvalite a vykonnosti vysokych $kol. Plan
obnovy uvadza: ,Cielom je zvySit vykonnost slovenskych vysokych $kél, podporit ich
diverzifikaciu, profilaciu, inkliziu a spolupracu so zahraniéim, verejnym a sukromnym
sektorom za suc¢asného zachovania akademickych prav a slobdd, vdaka ¢omu vysoké Skoly
prispeju k posilneniu kvality ludského kapitalu, socidlnej inkluzii, inovaénému potencialu,
vys$Sej konkurencieschopnosti, k ekonomickému rastu” (Plan obnovy, 2020).

Je zrejmé, Ze spolo¢né ukazovatele vykonnosti vysokych §kol mézu zahrnut iba tie
oblasti, ktoré maju vysoké Skoly spolo¢né. Na vyjadrenie vykonnosti vysokych $kél vSak méze
byt vyznamné stanovit' také Specifické ukazovatele vykonnosti a kvality vysokych $kél, tzv.
také, ktoré uz nie su spolo¢né vSetkym vysokym Skolam, ale su Specifické podla odborového
zamerania vysokych $kol. Tieto ukazovatele by mali byt stanovené skupinou expertov podla
odborov s prihliadnutim k Urovni podobnych fakult a vysokych $kél v zahranici, ¢o sa na
Slovensku s suvislosti s prebiehajucou akreditaciou vysokych §kol zacina robit..

Slovensko ma v plane zaviest stibor komplexnych reforiem, ktorymi sa zmenia systémy
riadenia, vedeckého hodnotenia, akreditacie a financovania institucii vysoko$kolského
vzdelavania a zavedu sa vykonnostné zmluvy. Ich cieflom ma byt stimulacia vysokych Skél
k dosahovaniu lepSich  vysledkov, ku skvalitfiovaniu vysokoSkolského prostredia
a ku zlepSovaniu pripravy Studentov. Ak sa vysoka Skola zaviaZze do dvoch rokov splnit
konkrétne kvalitativne kritéria, po ich spineni jej bude vyplateny konkrétny obnos penazi. Ako
kritérium moze byt pouzité zvySenie kvality Studia, zlepSenie pripravy Studentov, alebo
zlepSenie profilacie vysokej Skoly. Vykonnostné zmluvy mézu byt od 2-5 percent. Cielom

vykonnostnych zmlav ma byt aj zvySenie podielu absolventov v IT odboroch, ktorych je
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vyrazny nedostatok spocivajuci v zosuladovani profilu Studentov s potrebami trhu prace.
Institat vykonnostnych zmluv je v8ak postaveny na netransparentnom principe. Vhodnej$im
nastrojom sa zda byt metodika rozpisu dotacie verejnym vysokym Skolam, ktory umozni aj
pripadnu diferenciaciu a motivaciu zvySovania kvality.

Plan obnovy pocita aj so zmenou financovania vysokych $kél. Predpoklada sa uprava
metodiky rozpisu dotécii tak, aby vo vy$sSej miere zohl'adnila kvalitné a inkluzivne vzdelavanie,
excelentny vyskum, uplatnitelnost  absolventov, spolupracu so sukromnym sektorom,
internacionalizaciu ucitelov aj Ziakov a zosuladi sa s pripravovanou metodikou hodnotenia
vedeckej vykonnosti.

K zvySeniu vykonnosti ma prispiet aj novy pristup k akreditacii vysokého Skolstva, ktory
uz prebieha. Nové Standardy a kritéria akreditacie Studijnych programov sprisriuju podmienky
pre garantovanie a poskytovanie $tudijnych programov, zvysia ich kvalitu a zavedu dlhodobé
procesy na monitorovanie ich kvality.

Systém periodického hodnotenia vedeckého vykonu vysokych sa bude realizovat za
UCasti medzinarodnych hodnotitefov. Tento systém moéze viest k identifikacii exelentnych
vedeckych timov na jednotlivych vysokych $kolach. zavedenim systému periodického
hodnotenia vedeckého vykonu. Zavedenie systému pravidelného hodnotenia vedeckého
vykonu, ako aj reforma riadenia mézu posilnit' internacionalizaciu a kapacitu vysokych $kol.
Planované reformy moézu priniest potrebné systémové zmeny, ak sa vykonaju ucinne v Uzkej
spolupraci s akademickou obcou a pri dodrzani jej autonémie

S nie velkym pochopenim predstavitelov vysokych $kol sa stretdva navrh reformy
riadenia vysokych $kol. Plan obnovy pocita s novym legislativnym nastavenim kompetencii
jednotlivych samospravnych organov vysokych $kél. Predpoklada, Ze tieto pravomoci budu
lepSie reflektovat zodpovednost, Ze umoznia vacsiu integraciu vnutornych Struktar vysokej
$koly a podporia otvorenost akademického prostredia pre zaujemcov z profesijného prostredia
aj zo zahranicia. Je potrebné zdoéraznit nedotknutelnost akademickej samospravy vysokych
8kol, na ktorej je zaloZeny ich sucasny systém riadenia. O zmene systému riadenia sa
s vysokymi Skolami nerokovalo, €o je vnimané vysokymi $kolami negativne. Je potrebné, aby
si vysoké Skoly mohli vo vnutornych predpisoch lepSie nastavit procesy vzhlfadom na
konkrétne podmienky kazdej vysokej Skoly za suc¢asného zachovania akademickych prav
aslobéd veitane prava na autondmiu a akademickl ~ samospravu a aby pravomoci
reSpektovali zodpovednost.(Slovenska rektorska konferencia) Prili§ detailna uUprava
kompetencii jednotlivych organov vysokych $kdl v zakone vedie Casto k spomalovaniu
rozhodovacich procesov.

Pre dalSi rozvoj vysokych $§kél bude v nasledujucich rokoch délezité do akej miery im

Stat vyjadri déveru udelenim vy$Sej miery institucionalnej autonémie. Vysoké Skoly by boli
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zaroven viazané zodpovednostou za Uroven poskytovanych vzdelavacich, ale aj vyskumnych
a dal$ich tvorivych ¢innosti.

Jednotlivé vysoké Skoly maju rdézne silné a slabé stranky. Niektoré dosahuju vysoku
medzinarodnu Urover svojej vedeckovyskumnej a umeleckej innosti. Existuju aj vysoké Skoly,
ktoré dosahuju vysoku uroven vo vzdelavacej €innosti, ich absolventi sa UspesSne zapajaju do
spoloc¢enskej praxe doma aj v zahrani¢i. Existuju vSak aj vysoké Skoly, ktoré nedosahuju
excelentné vysledky v tychto oblastiach a napriek tomu ich vyznam pre rozvoj vzdelanosti
v konkrétnom regione je znacny a spolo¢enské poslanie nezanedbatelné (Vecerek, 2011).
Nemozno sa preto stotoznit' s cielom redukovat poget vysokych $kél. Casto sa v diskusiach
objavuju navrhy smerujuce k redukcii poslania vysokych $kdl vyhradne na plnenie uloh
suvisiacich s potrebami trhu prace, zamestnatelnostou absolventov. Zo Statistik zverejnenych
NBS slovensky vzdelavaci systém reaguje slabo na poziadavky trhu prace. V ramci EU
zaznamenava Slovensko najvyraznejsi nesulad medzi Studijnym zameranim a vykonavanou
pracou. Takmer 38 % absolventov pracuje v inom ako vy$tudovanom odbore. Dal$im
problémom je aj prekvalifikovanost na pracovnych miestach. Slovensko ma mierne
nadpriemerny podiel vysoko$kolsky vzdelanych ludi na poziciach s niz§im poZadovanym
vzdelanim.

Kvalitativna a vykonnostna uroveri vysokych 8kél zavisi vo vyznamnej miere od urovne
ich financovania. Vyuzivat medzinarodné porovnavania vykonnosti vysokych §kél méze byt
pri existujucej rozdielnej drovni ich financovania zavadzajuce. Analyzy ukazuju, Ze slovenské
vysoké Skoly su v porovnani s vysokymi Skolami vo vyspelych eurépskych krajinach vyrazne
podfinancované.

Plan obnovy a odolnosti Slovenska ma za ciel zlepSenie kvality, relevantnosti a
internacionalizacie slovenského vysokoskolského vzdelavania. Internacionalizacia sa podpori
prostrednictvom $tipendijnych programov pre $tudentov a mobility zamestnancov. Stipendiami
pre Studentov zo znevyhodneného prostredia a investiciami do pristupnosti univerzit
predpoklada, Ze sa zlepsi inkluzivnost vysokoskolského vzdelavania.. V plane obnovy a
odolnosti sa kladie doraz na skvalitiovanie ludského kapitalu a zvySovanie Urovne zru€nosti
obc¢anov Slovenska, ¢o je oblast, v ktorej ma krajina zna¢né nedostatky, ktoré jej brania naplnit
jej hospodarsky potencial

Sucasna situacia na vysokych Skolach neprispieva k rastu poc¢tu novych Studentov,
profesorov, odbornikov zo zahranigia. Pri¢iny mozno hladat v nizkom finanénom ohodnoteni
vysokoskolskych ucitefov. Na prospech vysokému Skolstvu by mohlo byt aj zlepSenie
pracovnych a mzdovych podmienok, ¢o by zaroveri pomohlo ziskat dalSich domacich aj
zahraniénych odbornikov k praci na vysokej Skole.

Plan vSak zaroveri neobsahuje Ziadne investicie do zvySovania Urovne zruénosti

obyvatelstva v produktivnom veku. Ocakava sa, Ze investicie smerujuce do digitalneho
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vybavenia vysokych $kél (konkurencieschopnost, informacné systémy, hardvér a ucebny

softvér) vyrazne prispeju k digitdlnemu rozvoju univerzit.

Zaver

Realizacia reforiem Planu obnovy je pred nami. Jeho implementacia sa bude stretavat
s roznymi politickymi prekazkami. Preto bude vyZadovat silné politické vedenie. Pri tak
Sirokom koncipovanom projekte je dolezité jeho efektivne riadenie a Struktirovanie procesov.
Nie zanedbatelnou ulohou bude aj spdsob komunikacie.

Nikto nepochybuje o tom, Ze vysoké Skoly musia disponovat modernym strategickym
systémom riadenia. K hlavnym principom fungovania vysokych $kél patri, aby si svoju
buducnost vytvarali samostatne. Vysoké skoly maju byt flexibilné a pruzné organizacie, ktoré
budu rychlo reagovat na zmeny vo vede a technike a zmeny na trhu. Vysoké Skoly maju byt
inovativne a relativne samostatné jednotky, ktoré budu sustavne hladat nové cesty
k zdokonalovaniu.

Slovensko potrebuje zastavit odlev talentov do zahrani¢ia. Sucasne potrebuje
vynaloZit znacné Usilie na ziskanie $tudentov zo zahrani¢ia. Sucastou tohto strategického
uvazovania je otvorenie vysokych $kél, ich internacionalizacia, tykajica sa nielen Studentov,
ale aj ucitelov. Prilakat ucitelov a Studentov zo zahrani€ia sa podari iba krajinam, so
systémom vzdelavania ponukajucim najlepsie predpoklady na osobny a ekonomicky rast.
Déraz na kvalitu je jedind mozna cesta. Motivaciou a rozhodujucim kritériom pri prerozdelovani
verejnych zdrojov musi byt kvalita institucie, ¢o ponudka, inovacie, vyskum, prepojenie
a spolupracu s investormi.
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Abstract

Following the refugee crisis that started in 2015, the EU requested Turkey to
implement the agreement adequately. In accordance with the Joint Action Plan adopted
on 29 November 2015 as a result of negotiations, readmission agreement started to be
fully implemented on 1 June 2016. The visa dialogue between the two parties, which was
carried out depending on this agreement and a road map, was thus accelerated.

This study, which is about the Turkey-EU Readmission Agreement and the visa
dialogue, evaluates the stages of the two processes, the scope of the agreement and
roadmap, the EU's expectations from Turkey, and Turkey's steps and makes discussions

predictions of implementations.

Keywords: readmission agreement, Turkey, the EU, refugees

Introduction

The relations between Turkey and the EU, which have drawn a fluctuating graphic for
the last ten years, gained a different dimension with the Readmission Agreement (RAA) signed
in late 2013 and the visa dialogue process initiated. Thus, a relationship plane was formed
between the two parties outside the membership negotiations, and many steps were taken to
fulfil mutual commitments. The fact that Europe faced a major refugee crisis in 2015 made the
readmission and visa liberalisation processes a critical item on the political agenda. At the
Turkey-EU summit held on 29 November 2015, it was decided to accelerate these two
processes. As a result of the updates made at the summits held in March 2016, it was agreed
that the full implementation of the Readmission Agreement would begin on 1 June 2016 and
that Turkish citizens would be granted visa-free travel on the same date.

The Readmission Agreement that Turkey signed with the EU and the visa liberalisation
offered to Turkish citizens in return provided significant benefits to both parties but also
contained some uncertainties and risks. There are different opinions on the applicability of the
Readmission Agreement in the face of intense waves of migration towards Europe, whether it
covers refugees or not, and also about the long-term risks for Turkey of putting the agreement
into practice for third-country citizens. Although the political rapprochement between the EU

and Turkey after the refugee crisis has increased the expectations that visa liberalisation will
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be implemented in the short term, the uncertainty about how the visa dialogue process will end

has not completely disappeared.

Methodology

Secondary analysis is used in the article, which includes a review of the literature,
articles, academic publications, and government publications. Secondary analysis of extremely
high-quality qualitative work provides benefits. Such a study can improve context knowledge
by presenting a range of perspectives on key issues, validating and opposing viewpoints,
emphasizing common themes of the given content, and highlighting literature gaps. All
secondary data from other documents was used to better understand the subject under

consideration.

1. Conceptual Framework
1.1 Readmission Agreement and Dialogue Mechanisms of the European Union

Since the 1990s, the EU has been developing various mechanisms to keep immigration
under control. The first major step was taken for the common visa regime by signing the
Schengen Agreement on 14 June 1985 among some member states. The framework of the
common visa and border security policies was drawn in the Schengen Agreement signed in
1990 on the agreement's implementation. In this agreement, it was decided that the parties to
the agreement should determine a common visa policy and that third-country nationals can
enter the Schengen area with a uniform visa. It was agreed that the border controls in the
Schengen area should also be carried out as a common policy and that no party country should
make any changes in this without the approval of the others. It was stated that if a third country
citizen comes to the Schengen area without a valid visa, the carrier airlines and shipping
companies would be held responsible, and the carrier companies were asked to take the
necessary measures in this regard (Ozcan, 2005).

With the expansion of the Schengen area over time and its borders moving to the east,
the EU has accelerated its technical and financial support to neighbouring countries in the
fields of illegal migration and border management. The primary purpose here is to carry out
the supervision and control to be established on the migration movements as far away from
the EU as possible and even to put the responsibility on this issue to other states. On the other
hand, the generous asylum opportunities provided by Western European countries are one of
the factors that encourage migration to Europe (Castles et al., 2013).

Another of the EU's strategies to combat irregular migration is readmission agreements
(RAAs). In short, the RAA is an agreement that provides for a country to readmit people illegally
present in another country into its territory. These persons may be nationals or stateless

persons of the receiving country, or they may be third-country nationals who have unlawfully

137



transferred from the territory of this country to the country in which they reside. Since the mid-
1990s, when the EU established a common return procedure, it has proposed readmission
arrangements to various countries and signed bilateral RAAs with 18 countries (The European
Council, 2021).

The RAA is a risky agreement in terms of potential costs for emigrant and transit
countries. Today, since the main destination of irregular migration is Europe, these agreements
impose responsibilities on the other side rather than the EU. Therefore, the EU offers some
visa facilities to the countries with which it has entered into negotiations for the RAA in return
for the signing and proper implementation of the agreement. The content and roadmap of visa
facilities are determined specifically for each country. For example, the citizens of some
countries that have signed the RAA have been provided with facilities such as shortening the
procedures and procedures for Schengen visa applications, reducing the application fee, and
granting multiple entry right to some people. Currently, there are visa facilitation agreements
between the EU and Ukraine, Russia, Georgia, Armenia, Azerbaijan and Cape Verde
(Refworld, 2016).

The EU has abolished short-stay visas with some countries with which it has signed
the RAA. For example, following the entry into force of the RAAs, the EU granted visa-free
travel to Serbia, Montenegro and Macedonia in 2009, Albania and Bosnia-Herzegovina in
2010, and Moldova in 2014. Having signed separate readmission agreements with the EU,
Ukraine and Georgia, as well as the member states that recognise it, met the criteria for visa
liberalisation, and the European Commission published its recommendations for the abolition
of visas with these three countries in the first half of 2016. As a result of the votes to be held
in the Council and the Parliament, it is expected that the visa exemption of the said countries
in the Schengen area will come into effect. With Belarus, another country within the EU's
Eastern Partnership scope, the RAA and visa liberalisation processes are carried out
simultaneously.

The EU's visa liberalisation dialogue with a country depends on the signing and
implementation of the readmission agreement with that country, as well as a roadmap that
includes the reforms that the country in question must carry out. The details of the reforms
discussed in the roadmap under the main headings such as document security, fight against
irregular migration, border management, public order, public safety, foreign relations, and
fundamental rights vary from country to country. EU experts carefully examine the steps taken
by the governments in line with the roadmap, and accordingly, positive or negative opinions
on visa liberalisation are conveyed to the Commission. The Commission recommends
abolishing visas to the European Parliament and the European Council if satisfied with the

reforms and implementations.
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If the Parliament and the Council accept the proposal, visa liberalisation becomes law.
While the absolute majority is required in the voting in the Parliament, a qualified majority in
the Council is needed, that is, a number of affirmative votes to represent at least 55 per cent
of the member states and at least 65 per cent of the EU population. Since the United Kingdom
and Ireland, which do not adopt the Schengen visa regime, do not vote in this voting, the
required rates for the qualified majority are calculated to exclude these two countries.

If the Parliament does not accept the proposal, the proposal is sent to the Council again,
and after the Council's opinions are received, it goes to the Parliament for the second time. If
the parliament accepts this version of it, the proposal becomes law; if it rejects, the process
ends negatively. If the Parliament proposes changes on the proposal, it is sent to the Council,
and if the Council finds these changes appropriate, the process is again positive. If there are
points where the Council disagrees, the draft is finalised in a reconciliation commission formed

by the Commission, Council and Parliament members.

1.2 Readmission Agreement of the European Union and Turkey

In the early 2000s, the EU brought the signing of a RAA with Turkey to the agenda.
After the EU Council accepted the negotiation directives on this issue on 28 November 2002,
the European Commission presented the agreement proposal to Turkey on 10 March 2005,
and the negotiations between the two parties on the proposal started on 27 May 2005. After
four rounds in about a year and a half, the negotiations were frozen due to the same opinions
and resumed in 2009. The negotiations on the new draft text submitted by the EU to Turkey
on 17 December 2009 have progressed positively. On 21 June 2012, the European Council
representatives and Turkey's representatives initialled the text of the agreement in Brussels.
On the same day, the Council invited the European Commission to enter into a dialogue with
Turkey on visa liberalisation. Although this authorisation was given to the Commission, the EU
expected Turkey to sign the RAA before the visa liberalisation process started. After Turkey
did not sign the agreement for more than a year, the Council accepted the opening of the visa
liberalisation to negotiations in order for Turkey to soften its stance, even though it stated that
visa liberalisation would be evaluated with a "gradual and long-term perspective" when the
agreement was initialled. After months of negotiations, a roadmap for visa liberalisation was
agreed upon. Finally, on 16 December 2013, with the arrival of EU Interior Commissioner
Cecilia Malmstrom in Ankara, the RAA was signed between the EU and Turkey. The dialogue
process for visa liberalisation was officially started with the agreement's text signed together
with the agreement.

It is understood that the main reason why the EU agreed to negotiate visa liberalisation
with Turkey in the face of the signing of the RAA was to prevent immigrants from crossing into

Europe illegally through Turkey. As one of the main routes of irregular migration to Europe,
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Turkey's cooperation with the EU in border security and controls by signing the RAA will be an
important measure to protect Europe against irregular migration; The EU has agreed to
negotiate visa liberalisation in the face of Turkey's persistent stance. In addition, when the
agreement was signed, a period of three years was given by the EU for Turkey, which did not
have sufficient readmission capacity yet, to increase its readmission capacity and to sign
readmission agreements with third countries.

The Turkey-EU Readmission Agreement officially entered into force in October 2014,
following the approval of the Turkish Grand National Assembly on 25 June 2014.

While the RAA will only cover Turkish citizens, stateless persons and third-country
nationals with bilateral readmission agreements with Turkey, it is foreseen that the readmission
of other third-country nationals will start from 1 October 2017. However, with the intensification

of irregular migration to Europe since mid-2015, the two sides agreed to change this calendar.

1.2.1 29 November 2015 Turkey-EU Summit

While Turkey put the RAA into effect, irregular migration to European countries,
primarily from Syria and from various parts of Asia and Africa, started to increase unexpectedly.
The uncertainty of when this migration wave will end has led the EU to develop cooperation
with neighbouring countries on ensuring border security and preventing irregular migration. In
this context, the EU has proposed a Joint Action Plan to Turkey, one of the most critical
countries for stopping irregular migration, strengthening political relations, and accelerating
reforms in the management of irregular migration and border security in return for some
incentives. The negotiations between the two sides resulted in the agreement reached at the
Turkey-EU summit held in Brussels on 29 November 2015, and it was decided to activate the
Joint Action Plan. Accordingly, the two sides declared that they would act in coordination on
issues such as ensuring border security, preventing human smuggling and fighting terrorism.
While Turkey re-sets the implementation date of the RAA as 1 June 2016 for third-country
nationals, the EU has committed to provide Turkey with the financial support of 3 billion Euros
to be used in capacity building and to meet the needs of irregular migrants in Turkey and
undertakes to provide technical assistance when necessary. The calendar of the visa dialogue,
which is a process indexed to the full implementation of the RAA, was thus delayed. It is aimed
to start taking steps to abolish the short-stay visas applied by the EU to Turkish citizens in
2016 and to complete the process by October "if the requirements in the roadmap are met". At
the summit, it was also decided that Turkey's full membership negotiations should be
accelerated with the opening of new chapters and that the two sides would be in constant
communication with regular high-level summits and dialogue mechanisms.

With these decisions, while the cooperation between the EU and Turkey on border

security and migration management issues is tried to be accelerated and intensified, the
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burden-sharing between the two parties becomes more concrete. It is expected that the
solidarity to be strengthened on these issues, which are described as "common challenges"
faced by the two sides, will also contribute positively to the political, economic and strategic
fields (igduygu, 2014).

After the November 29 summit, the government of the Republic of Turkey stepped up
its efforts to fulfil the reforms required for visa liberalisation. Immediate completion of some
issues in the visa roadmap was targeted in the 2016 action plan of the 64th Government
published on 10 December 2015. The Reform Action Group, which met on 11 December 2015
under the chairmanship of Prime Minister Ahmet Davutoglu, set the target for visa liberalisation
to come into effect in October 2016 and announced that the steps expected from Turkey would
be taken rapidly in this direction. In the meantime, legislative changes that regulations could
make were carried out quickly. For example, with the regulation that entered into force on
January 15, 2016, foreigners under temporary protection have been granted the right to apply

for a work permit.

1.2.2 March 2016 Turkey-EU Reconciliation

Unable to find a solution to the refugee crisis among themselves, EU countries have
sought new measures to control irregular migration in the time that will pass with Turkey until
the RAA comes into force. Through Turkey's positive attitude towards common burden-
sharing, several important decisions were agreed upon at the Turkey-EU summit held in
Brussels on 7 March 2016 (igduygu, 2016).

Following the announcement of the memorandum, the government of the Republic of
Turkey has accelerated its efforts to implement the necessary reforms until 4 May 2016, when
the Commission will publish the evaluation report, taking into account the visa roadmap
evaluation report published by the European Commission on 4 March 2016. In the report
published on this date, the Commission, concluding that Turkey satisfies the criteria in the
roadmap sufficiently, recommended the abolition of visas to the Council and Parliament.

Turkey-EU relations have been impacted by ongoing political and security
developments. These latest developments indicate that both parties appear hesitant to resolve
the migration crisis exacerbated by the Syrian civil war. Negotiations over immigration policies
have dominated relations since 2015 (igduygu & Aksel, 2014). For example; the EU's response
to Turkey's gas drilling operations in the Mediterranean. The European Council stated that if
drilling activities are not interrupted, the EU will impose sanctions on Turkey. In response,
Turkey suspended the Readmission Agreement with the EU in July 2019. The Turkish Ministry
of Foreign Affairs announced that there is another reason for the suspension of the agreement:

the EU's reluctance to implement the visa-free regime (DW, 2019).
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2. Readmission Agreement and Its Content

There is a five-year statute of limitations for the extradition of third-country nationals
and stateless persons who have entered the EU via Turkey but can be identified by
"unconfirmed presumptions”. Therefore, readmission requests will not be made for those who
left Turkey five years or more ago. There is no statute of limitations for those who can be
documented to have passed through Turkey.

Upon the identification of the person eligible for readmission from third-country
nationals and stateless persons, the requesting country will apply to the Turkish authorities
within six months, and the Turkish authorities will respond to this application within 5 to 60
days.

After the request is approved, the person's return will be completed within three months.
On the other hand, those caught immediately after crossing the border illegally can be sent
back with an accelerated three-day procedure.

According to the RAA, persons who meet the following conditions will not be extradited
to Turkey. Those who do not have a visa to Turkey and only use the road to Turkey for airport
transfer have obtained a visa or residence permit from an EU member country. Those who
have entered an EU country that does not have a visa requirement for them. Turkey will bear
the costs of accommodating these persons in Turkey and send them back to their country if
they are third-country nationals (Article 16).

The RAA signed between Turkey, and the EU does not include the United Kingdom,
Ireland and Denmark, and non-EU Schengen countries (Iceland, Norway, Switzerland and
Liechtenstein), which prefer to stay out of the EU Lisbon Treaty in the areas of freedom,
security and justice. In the legislatures it has put on its visa roadmap, Turkey has stated that if
the mentioned countries apply visa exemption to Turkish citizens, it will apply the RAA towards

these countries (Duyan, 2014).

Conclusion

The readmission Agreement has different meanings for the EU and Turkey. From the
perspective of the EU, the Readmission Agreement is a routine agreement that has been
negotiated with many countries since the early 2000s. Still, today it is seen as a critical
mechanism for controlling the refugee crisis, which has reached severe dimensions. For
Turkey, the agreement has two central importance.

First, the agreement has an accelerating effect in accelerating legal and institutional
reforms on border and migration management and making practices efficient at international
standards. Secondly, due to the fact that the Readmission Agreement is carried out together
with the visa dialogue, it will be possible to abolish the tourist visas applied by the EU to Turkish

citizens as a result of Turkey's enactment of the agreement. Turkey's expectation in this
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direction has been a source of encouragement for the rapid and severe implementation of the
Readmission Agreement.

With the RAA, the principles, rules and legal infrastructure related to the readmission
of immigrants and asylum seekers between Turkey and EU member states have been
regulated. The issue that might be a problem here is that Turkey faces readmission requests
rather than EU member states. In particular, as of October 1, 2017, the readmission of
nationals from other countries rather than their own will increase Turkey's economic and social
burden.

The number of refugees in Turkey is announced as 4.5 million. This number will
increase further with the implementation of the RAA. Syrians in Turkey are not considered
refugees in accordance with their domestic legislation, with the reservation Turkey made to the
Geneva Convention in 1951. In accordance with this legislation, temporary protection has been
provided to Syrians. In this respect, they do not have refugee rights. In addition, due to their
temporary nature, no legal and social studies have been conducted on their adaptation to living
spaces. For this reason, asylum seekers who are readmitted will not have a permanent status
and will be deprived of many fundamental rights. While this situation is known; The fact that
the EU made such an agreement to send these refugees back to Turkey, which is an
international humanitarian tragedy, reveals the EU's approach that prioritises itself and ignores
Turkey's interests.

Although the RAA between Turkey and the EU seems to contain mutual rights and
obligations for both parties, it was actually made to create a legal basis for the return of asylum
seekers to Turkey, which the European countries did not want. In the face of this situation,
considering the 4.5 million asylum seekers under temporary protection status in Turkey, it is
not possible for Turkey to bear this burden alone. On the other hand, this attitude of the EU
constitutes a violation of the jus cogens rules in international law. This situation may pose a
problem in terms of international law in the future.

In the face of the situation as mentioned above, the first thing Turkey should do is to
prepare the immigration reception centres as they should be, to determine the conditions for
the admission of immigrants who came to the country with the RAA and to sign readmission
agreements with the sending countries and share the responsibility of this burden.

On the one hand, the EU's erratic approach and reluctance make every 'normalization’
a foreign policy success in terms of applying the established standards regarding the EU to
Turkey; on the other hand, it increases distrust in the Turkish public and makes support for
reforms and harmonization efforts fragile. Furthermore, by obscuring and weakening EU
conditionality in benefit-cost calculations, it makes it increasingly difficult for Turkish politicians
who do not want to bear the costs of internal policy monitors to fully and completely meet their

compliance obligations (Rumelili, 2007).
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As a result, after lengthy negotiations, the RAA was made on the condition that visa
liberalisation and the right of free movement between Turkey and the EU would be achieved.
Accordingly, the RAA will be dealt with mutually with visa exemption for both parties. In other
words, whether or not the RAA will be implemented will depend on how well the EU will fulfil
its promises in visa exemption. However, if we look at this from the EU side, the EU will put
this commitment into practice according to the extent to which Turkey has implemented the
RAA. In this process, Turkey and the EU need to work together, coordinate, re-establish the

sense of mutual trust, and re-accelerate Turkey-EU relations with a broad perspective.
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Inkluzivna diferenciacia sveta

Jaroslav Vencalek

V druhej polovici tohto roku sa dostava k Citatelom teoreticko-politologicka monografia
Jnkluzivna diferenciacha sveta®, ktorej autorom je prof. PaedDr. Jaroslav Vencalek, CSc.,
profesor Filozofickej fakulty, Instititu politolégie, PreSovskej univerzity v PreSove. Cielom
monografického diela je poskytnut dostatok argumentov k potrebe vzniku nového systémovo
lepSieho spdsobu organizacie a riadenia fudskych pospolitosti. Autor nacrtava iny, nez doteraz
prevladajuci spésob vnimania organizacie a riadenia fudskych spolocenstiev.

Autor monografie roz¢lenil text do Styroch kapitol. Prva kapitola je venovana zmenam
vo vnimani spoloCenskej reality na prahu 3. tisicroCia. Autor zdérazfuje vyznam ponatia
zjednotenia rozlicného a povazuje ho za vyzvu pre sucasny globalizovany svet, poukazuje na
potrebu rozvoja kritickej socialnej vedy, pretozZe iba kriticky pohlad na skutoénu realitu sveta
odhali nevyhnutnost’ zmeny spdsobu vnimania reality nasho sveta. Autor kriticky nazera na
preferovanie materialna a precernovanie vyznamu vedeckého poznania. Preferuje myslienku,
Ze spolocenskeé javy nie je mozné vnimat a posudzovat iba na principe kauzality, duality alebo
modelovo umelo vytvaranych nemennych systémov. To €o, podfa jeho nazoru, vyjadruje
skutoénu realitu je nielen mnozstvo najréznejSich vztahov medzi ludmi, ale aj kontextualnych
vazieb k prostrediu, v ktorom sa ich Zivoty odohravaju. Novou paradigmou by mala byt
paradigma vzajomnej spoluprace na baze komplexne vnimanej vyhodnosti pre vSetky
zucastnené subjekty participujuce na danej spolupraci.

Druha kapitola je venovana globalizacnym prejavom kvantitativnych zmien a ich
dosledkom vo vnimani spoloCenskej reality. Sucasné racionalne, hierarchické
a centralizované organizacné Struktiry ovplyvriuju rézne oblasti spolo¢enského Zivota. So
zmenou spolo¢enskych hodnét slvisi aj potreba akceptovania premien funkcii a vyznamov
sucasnych spoloenskych Struktar. Zdéraziuje, Ze doterajsi kvantitativne vnimany rozvoj by
mal vyustit do potreby hladania kvalitativne novych rozvojovych foriem, zaloZenych na
principe vzajomnej spoluprace. Cielom tejto premeny by malo byt oZzivenie fungovania
lokalnych, regionalnych i nadregionalnych systémov spolo¢enskych Struktar. Globalizaciu
vnima autor ako novu verziu post modernej viery v technolégie a racionalne riadenie, ktora
implicitne popiera politiku ako sféru fudskej volby. Polemizuje s tvrdenim, Ze rastuca miera
globalizacia hospodarstva vedie k rovnomernejSiemu rozdelovaniu bohatstva. Ako nefunkénu
vnima ideoldgiu priemyselnej spolo¢nosti pohananu predstavami o ekonomickom raste
a vierou v technoldgie. Za zakladny spolo¢ensky fenomén povazuje vzajomné spolupdsobenie

najroznejSich sil a vztahov — synergie.
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Tretia kapitola sa zaobera globalizaénymi prejavmi kvalitativnych zmien aich
dosledkami vo vnimani spolocenskej reality. Autor prezentuje nazor, ze v dosledku velkej
dynamiky zmien spdsobenej rozvojom globalizacie doSlo v zépadnej civilizacii k tomu, Ze
fungovanie krajiny ovplyviiuju normativne utvarané pravidla, ktoré sa dostavaju do rozporu
s evoluénymi principmi vyvoja spolo¢nosti. Do popredia snah o vytvorenie otvorenej
celosvetovej spolo¢nosti sa dostali aspekty ekonomické, politické a mocenské. Autor
zdOraznuje, Ze na rozvoj ludskej spolo€nosti vplyvaju aj moralne hranice, nie iba hranice zisku,
honba za stale vy$$im ekonomickym rastom. Studium spologenskych procesov nie je mozné
bez analyzy kontextualnych vazieb. Potrebu vnimat javy nie kauzalne ale kontextualne
oznacuje ako jednu z najvyznamnejSich priorit si¢asnosti. Vznik celého rasu spolocenskych
kriz vnima autor ako odraz uz nefunkénej komplementarnej previazanosti Ciastkovych
uzemno-spolocenskych ¢asti s vy$8imi celkami. Pri rozhodovacich procesoch, ktoré
ovplyvnuju Uuzemno-spolo€ensky vyvoj rozvoj je potrebné, podla jeho nazoru, si uvedomit, Ze
vyvoj otvorenej spolo¢nosti ovplyviiuje nielen spolo¢ny trh a politickd demokracia, ale aj
identifikacia obyvatelov s tymito fenoménmi. Az prepdjanim raciondlnej a iracionalnej zlozky
fudského vedomia mézu byt realizované principy otvorenej spolo¢nosti. Zvyraziiuje, ze
v zaujme odhalenia pozitivnych synergickych sil v krajine, je potrebné vyraznejSie akceptovat
evoluéne vzniknuté mentalne, moralne, duchovné a intelektualne rozdiely medzi obyvatelmi,
pretoZze ak ma byt nové usporiadanie fudskych spolocenstiev skutoéne demokratické, potom
nemdze deklarovat odstrafiovanie i vyrovnavanie rozdielov v €asopriestorovo utvaranych
spolo¢enskych Struktirach. Nové usporiadanie spolo¢nosti musi byt spravodlivé pre vetkych.

Stvrta kapitola ma nazov  Inkluzivno-fraktalnej diferencicii sveta. Slovo fraktal
v preklade znamena pozostavajuce z fragmentov. Fraktaly nas ucia, Ze aj t& najmensia cast
je totozna s celkom aje Uplne presna. Kazdy clovek je fraktalom, ktory vo svojom vnutri
obsahuje cely vesmir a vSetky jeho detaily. Autor v tejto kapitole venuje pozornost aj dopadu
velkého mnozstva informacii na premenu kvality ludskych Zivotov. Vedecko-technicky pokrok
je pre ludstvo neoby€ajne dblezity, ale tou najddlezitejSou ulohou je podfla autora schopnost
zmenit' doterajSi spésob vnimania reality naSich Zivotov. Tym najdolezitejSim aspektom
spokojného ludského bytia je dokonalé porozumenie bohato S$truktdrovanym suborom
obyvatelstvo aich kultiram. Zasadnou Ulohou je preto podla autora hladanie optimalneho
vychodiska, smerujiceho k Uspesnému rieSeniu dévodov nerovnosti ako aj dosledkov ktoré
z nej vyplyvaju pre zvySenie kvality fudskych Zivotov. Za podmienku déstojného spoluzitia
povazuje prechod od jednoduchej subjektivnej moralnosti k uréitému minimu mravnej identity.
Na otazku &i je mozné projektovat humannejsiu organizaciu a riadenie celoplanetarneho
systému Ciastkovych systémov [udskych spoloCenstiev na Zemi odpoveda autor kladne.
Poukazuje na to, Ze spolo¢enské interakcie v socialnom priestore mézu mat skutoéne

humannu povahu len za predpokladu, ze jednotlivé osoby a aj Ciastkové spolocenské Struktary
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dokazu ucinit v§eobecny zaujem svojim vlastnym presvedcenim, a ten sa stane rozhodujicim
fenoménom ich svedomia. Na to, aby bolo mozné prezentovat verejnu politiku ako spdsob,
prostrednictvom ktorého realizuje spolo¢né Usilie o posilfiovanie zdravia ako kazdého jedinca,
tak aj ludskej spolo¢nosti ako celku, je potrebné akceptovat tri principy: princip vzajomnosti
a odlisnosti, princip centralnej inteligencie a princip zdravej rovnovadhy medzi prospeSnymi
rastovymi systémami a prilezitostne potrebnymi ochrannymi systémami.

Ludské poznanie sa neustale zvacsuje, rozsiruje. Dalo by sa predpokladat, Ze zvySujuca
sa Uroven poznania réznych aspektov reality by mohla prispiet k lepSiemu porozumeniu medzi
fudmi. Popri poznavani objektivnych aspektov Zivota ludi je nemenej ddlezité zaoberat sa aj
poznavanim subjektivnej reality kazdého individua, rozliénymi spdsobmi utvarania
spolo¢enskych entit, Zijucich v konkrétnych c&astiach naSej planéty. Cielom takéhoto
poznavania by mala byt snaha porozumiet dynamickym premenam, historicky utvaranych
kontextualnych vazieb. Monografické dielo obsahuje pocetné odkazy na diela najvacsich
svetovych spisovatelov a vedcov, ktorymi autor preklada svoje myslienky. Dielo je vyznamnym
prispevkom  a celospoloenskym diskusidam o hfadani novej organizacie Uzemno-
spolo¢enskych Struktdr a nového spdsobu vliadnutia v 21. storog€i. Dielo v rozsahu 218 stran je

napisané v slovenskom a anglickom jazyku.
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Socialna politika véera a dnes

Richard Geffert

Vysokoskolska uc¢ebnica s nazvom: ,Socialna politika véera a dnes” je kompaktnym,
logicky a vecne spravne usporiadanym vysokoskolskym u¢ebnym textom, ktory je primarne
uréeny pre posluchagov spoloéenskych a behavioralnych vied. Citatelovi sa dostava do rik
kompaktné dielo, ktoré poskytuje informacie teoretického ako aj praktického charakteru,
tykajuce sa ulohy, konstituovania, postavenia a implementacie zasad socialnej politiky.
Vysokoskolska ucebnica ponuka mnozstvo informacii o socialnej politike, ako aplikovanej
vednej discipline, ktora je predovSetkym vedou pre prax. Autor publikacie prehladnym
spdsobom poskytuje Citatelovi exkurz do histérie socialnej politiky ako aj pohlad na jej
sucasné, moderné trendy. Pri tvorbe vysokos$kolskej u€ebnice sa jej autor opieral o poznatky
mnohych  zahraniénych a domacich odbornikov z oblasti politickych, socialnych,
ekonomickych a pravnych vednych disciplin. |tato skutonost sa pozitivnym spdésobom
podpisala pod kvalitni obsahovi napli recenzovaného diela, ktoré ponuka
multiparadigmaticky pohlad na socialnu politiky zapadnej civilizacie. Vysokoskolska u€ebnica
je rozdelena do Sestnastich zakladnych, nosnych kapitol, ktoré Citatelovi poskytuju penzum
vedomosti ato od vysvetlenia zakladnych pojmov, charakteristik socialnej politiky, cez jej
aktérov a historicky vyvoj az po jej Sest zakladnych integralnych sucasti, ktorymi st socialne
zabezpecenie, politika zamestnanosti, rodinna politika, vzdelavacia politika, bytova politika
a zdravotna politika. Sucastou vysokoskolskej ucebnice su kapitoly, ktoré pojednavaju
o principoch, funkciach, typoch a modeloch, cieloch a nastrojoch socialnej politiky véera
a dnes. Autor neopomenul ani fenomén welfare state a typoldgiu socialnych udalosti. Kazda
zo Sestnastich kapitol je vo svojom zavere doplnena o zhrnutie, kfuc¢ové pojmi a otazky na
diskusiu. Citatel si tymto spésobom mdze upevnit nadobudnuté vedomosti a informacie
ziskané pri Citani kazdej kapitoly. Je mozné overit si ¢&itanim vysokoskolskej ucebnice
novonadobudnuté poznatky, diskutovat o ich relevancii a komparovat ich so siéasnym dianim
v procese prijimania a realizacie politickych, ekonomickych, pravnych a socialnych rozhodnuti
v turbulentnej dobe 21. storocia. Storocia, ktoré vyznamnym spdsobom bolo zasiahnuté
celosvetovou pandémiou, ktora zasadnym spésobom ovplyvnila hodnoty civilizacie akymi su:
sloboda, individualizmus, rozum, rovnost a tolerancia. Ide o hodnoty, ktoré sa uz v minulosti
stali zakladom, vychodiskom pre formulovanie socialnej politiky vyspelych zapadnych krajin
sveta. Je mozné konstatovat, Ze sa do ruk kazdého Citatela, ktori si precita vysokoSkolsku
ucebnicu s ndzvom: ,Socialna politika v€era a dnes” od autora Richarda Gefferta, dostava

ucelené dielo ponukajuce komplexnych pohlad na socialnu politiku v€erajska a sugasnosti.

150



Udaje o publikacii

Richard Geffert

Socialna politika v€era a dnes
Vydavatelstvo: SafarikPress
Socialna politika v€era a dnes
Rok vydania: 2021

ISBN 978-80-574-0003-5

Recenzent

doc. Ing. Anna Cepelova, PhD.

Fakulta verejnej spravy UPJS v Kosiciach
Popradska 66, 041 32 KoSice

E-mail: anna.cepelova@upjs.sk

151



Rozpoéet a zavereény uéet obce a VUC

Ingrid Koneéna Veverkova

Rozpocet Uzemnej samospravy je zakladnym nastrojom hospodarenia obci
a samospravnych krajov. Ide o volenymi predstavitelmi miestnych a regionalnych samosprav
schvaleny dokument, ktory obsahuje z politického, ekonomického a spolo¢enského hladiska
relevantné informacie o disponibilnych zdrojoch, t. j. komplexny vypocet prijmov a pravidelnych
¢i investiénych vydavkov. Sluzi na realizaciu zakladnych dloh a funkcii Uzemnej samospravy
v prislusnom rozpoctovom obdobi. Vyrazne ovplyvriuje aktualne podmienky Zivota obyvatelov
a rovnako pdsobi i na buduci ekonomicky rozvoj celého Uzemia obce ¢i vySSieho uzemného
celku. Nakolko ide o délezity finanény plan je nevyhnutné ho zostavovat v ¢o najrealnejSej
podobe. Pre rozpocet Uzemnej samospravy je podstatna kazda z etap rozpoctového procesu.
Od tvorby navrhu, cez jeho zverejnenie a schvalenie aZz po zverejnenie a schvalenie
zavere¢ného Uctu. Tymto a dalSim témam sa venuje publikacia “Rozpocet a zavere€ny ucet
obce a VUC” od autorky Ing. Ingrid Koneénej Veverkovej.

Struktara publikacie je prispdsobena potrebam ako tedrie, tak aj praxe. Kniha je
rozdelena do dvanastich kapitol a nasledne sa ¢leni na jednotlivé praktické otazky k danej
problematike. Prvych sedem kapitol sa detailne venuje problematike rozpoctu, Styri kapitoly
rozoberaju zaverecny UCet obce a samospravneho kraja azaverec¢nd kapitola rozobera
penazné fondy. V Uvode kazdej kapitoly su uvedené zakladné teoretické vychodiskd, na ktoré
logicky nadvazuju otazky a odpovede.

Rozsiahlejs$i okruh publikacie tvori problematika rozpo¢tu Uzemnej samospravy. Prvé
tri kapitoly sa venuju teoretickému (hmotnopravnemu) vymedzeniu rozpoctu. Autorka
vysvetluje rozpocCtovy proces, postavenie, vyznam a obsah rozpoctu obce a samospravneho
kraja. Ozrejmuje programové rozpoctovanie v podmienkach Uzemnej samospravy, rozpoétovu
¢i funkenu klasifikaciu a spomina i pouzitie prijmov a rozpoc¢tovanie vydavkov. Nadvazujice
Styri kapitoly pristupuju k rozpoétu Uzemnej samospravy z procesného hladiska. Publikacia
popisuje zostavovanie, zverejfiovanie a schvalenie rozpoctu. Vysvetluje aj pripadnu situéciu
neschvalenia rozpoctu, a teda obligatérne zavedenie rozpoctového provizéria. Poslednu ¢ast
autorka venuje rozpisu a pripadnym zmenam uz schvaleného rozpoctu.

Druha ¢ast knihy determinuje nalezitosti zavere¢ného uctu obce a vyssieho uzemného
celku. Pojednava o aspektoch ako je jeho obsah, vysledok rozpo&tového hospodarenia obce
a samospravneho kraja az po zverejnenie a schvalenie samotného navrhu zavere¢ného uctu.

Pefazné fondy Uzemnej samospravy tvoria poslednu, dvanasta kapitolu. Na Gvod

autorka vysvetluje obsah tohto institatu a blizSie sa zameriava na tvorbu rezervného fondu.
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Publikacia je zaujimava najma z pohladu jej spracovania. Prinasa detailny pohlad na
najcastejSie otazky vyplyvajuce z praxe. Zamerom autorky je poskytnut praktické skusenosti,
navody a rieSenia mnohych problémov, ktoré mézu vyvstat v procese zostavovania a tvorby
rozpoctu a zaverec¢ného Uctu Uzemnej samospravy. Tuto publikaciu mozno povazovat za
komplexnu priru€ku, v ktorej su obsiahnuté vSetky dolezité témy a aspekty, s ktorymi sa pri
pojme rozpocet lzemnej samospravy stretdvame.

Publikacia je univerzalne vhodna pre vSetkych, ktori sa o problematiku rozpoctu
Uzemnej samospravy zaujimaju. Moéze sluzit ako cenny zdroj informacii pre akademicku obec
nielen na strane vyucujucich, ale aj ako odporucana literatira pre Studentov fakult ¢i odborov
so zameranim na verejnu spravu, verejné financie a ekonomiku verejného sektora. Tato
prirucka je vhodnou pomédckou pre volenych predstavitelov obci a vys$Sich uzemnych celkov,
zamestnancov Uzemnej samospravy, ako aj obyvatelov, ktorym moéze tato publikacia sluzit
ako nastroj kontroly pri sprave verejnych financii.
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POKYNY PRE AUTOROV PRISPEVKU

Casopis Verejna sprava a spoloénost je recenzovany vedecky ¢asopis Fakulty verejnej spravy UPJS
v Kosiciach, v ktorom sa uverejiiuju poévodné vedecké prace, prispevky do diskusie a recenzie
obsahovo orientované na tedriu a prax verejnej spravy. Poslanim ¢asopisu je publikovat vyznamné
vysledky vedeckého vyskumu zoblasti verejnej politiky a verejnej spravy, socidlnych vied,
verejnopravnych disciplin a ekonomiky a riadenia verejnej spravy.

Akceptuju sa len originalne prispevky, ktoré doposial neboli publikované, ani prijaté na publikovanie
v inom &asopise, resp. publikacii.

Autor je zodpovedny za odbornd, jazykovu a formalnu spravnost prispevku.

O uverejneni prispevku rozhoduje redakéna rada ¢asopisu na zaklade dvoch oponentskych posudkov
so zretelom na vedecky vyznam, prinos a kvalitu prace.

FORMAT PRISPEVKU

Velkost’ papiera A4, tprava MS Word vo formate .doc
Okraje horny, dolny, favy a pravy okraj 2,5 cm
Pismo Arial 11b.

Riadkovanie 1,5

Rozsah prispevku vedecké prispevky 10 — 20 stran

prispevky do diskusie 8 — 13 stran
recenzie 2 - strany

STRUKTURA PRISPEVKU

Nazov
- ako prvy v poradi sa uvadza nazov prispevku v slovenskom jazyku, potom nazov prispevku
v anglickom jazyku
- velkost pisma Arial 15 b., tuéné

Meno a priezvisko autora
- vedecké a pedagogické hodnosti autorov sa neuvadzaju
- velkost pisma Arial 14 b., tuéné

Abstrakt
- vanglickom jazyku, v ram&eku
- rozsah max. 10 riadkov
- velkost pisma Arial 11 b.

Kracové slova
- uvadzaju sa v anglickom jazyku
- max. 5 kli€ovych slov
- s malym zagiatoénym pismenom

Tabuflky, grafy a obrazky
- zrozumitelné oznacenie spésobom uvedenym v Sablone prispevku
- dodané v pévodnom subore (napr. * .xls, *.jpg).

Literatara
- za presnost a Uplnost Udajov o pouzitej literatdre zodpoveda autor
- zoznam pouzitej literatury podla normy ISO STN 690
- usporiadanie v abecednom poradi
- zoznam pouzitej literatury sa necisluje
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Citacie a bibliografické odkazy
- pouzitie metody prvého udaja a datumu

Kontaktna adresa
- uvddza sa meno a priezvisko autorov, vratane titulov (akademickd a pedagogicka
hodnost), ndzov pracoviska, kore§ponden¢na adresa, e-mailovy kontakt

Jazyk prispevku
- moznost publikovania prispevku v slovenskom, ¢eskom a anglickom jazyku
- vpripade publikovania v anglickom jazyku je potrebné vychadzat z pravidiel britskej
anglictiny

Poznamky pod ¢iarou
- je mozné pouZit v pripade detailnejSiecho upresnenia pouzitého pojmu. Vzorce,
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