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Abstract

The European Charter of Local Self-Government is an important document that
has enshrined the fundamental rights of municipalities and cities on an international scale
and formulated the principles on which the local level of government is to be built. The
author deals with general characteristics of the document, emphasizing the issue of how
to implement the European Charter of Local Self-Government in the legal systems, and
provides a general interpretation of the substantive provisions contained in the European

Charter of Local Self-Government.
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Uvod

Eurdpska charta miestnej samospravy poskytuje vo svojom zneni materialnu definiciu
miestnej samospravy: ,Miestna samosprava oznacuje pravo a spésobilost miestnych organov
v medziach zakona spravovat a riadit podstatnu cast verejnych zalezitosti v ramci ich
kompetencii a v zaujme miestneho obyvatelstva“.

Charta' tak neformuluje miestnu samospravu ako institucionalnu Urover verejnej
spravy, ale ako pravo a spoésobilost’ spravovat’ a riadit podstatnu €ast verejnych zaleZitosti -
pre naplnenie tejto poziadavky je nevyhnutné, aby §tat vytvaral miestnym organom vhodné
podmienky a aby bola miestna samosprava vnimana ako silny a plnohodnotny partner $tatu
pri sprave veci verejnych. Eurépska charta miestnej samospravy obsiahla zakladné prava
samosprav, principy a poziadavky, na ktorych ma byt samosprava v S$tate budovana,
vzhfadom k €¢omu je nevyhnutné, aby organy verejnej moci svoje medzinarodné zavazky
reSpektovali a v stlade s nimi pristupovali k miestnej samosprave, pretoZze miera reSpektu
tychto zavazkov je prejavom miery demokracie v State.

Problematike Eurépskej charty miestnej samospravy nie je v podmienkach Slovenskej

republiky venovana vyrazna pozornost, okrajovo sa touto témou zaobera napr. Trellova

! Pojem Charta pouzivame v ramei prispevku ako ekvivalent pojmu Eurépska charta miestnej samospravy.
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(2018), Bucek a Nemec (2012), Sotolar (2016), KosSiciarova (2018) &i Tekeli, Hoffmann, Tomas
(2021). Zdruzenie miest a obci Slovenska (2021) publikovalo analyzu Eurépskej charty
miestnej samospravy, v ktorej pristupuje ku komparacii vykonu kompetencii miestnej
samospravy v legislativnom ramci Slovenskej republiky s ustanoveniami Eurdpskej charty
miestnej samospravy. Predmetny material sa vSak nezaobera komplexnym vykladom podstaty

ustanoveni Charty.

1. Proces prijimania Europskej charty miestnej samospravy

Pociatky vyvoja vzniku Eurdpskej charty miestnej samospravy mozno najst v praci
Adolfa Gassera ,Sloboda obci ako zachrana Eurdpy* z roku 1943. Jeho myslienky sa pricinili
o vytvorenie Unie starostov v roku 1948 (Mrkyvka 1999) a nasledne, v roku 1951, o vytvorenie
Rady eurdpskych samosprav (CEM) za u€elom podpory budovania zjednotenej, mierovej a
demokratickej Eurépy zaloZenej na principoch miestnej samospravy, reSpektovani principu
subsidiarity a u¢asti ob&anov na sprave miestnych zalezitosti. Jednou z hlavnych priorit CEM
bola podpora vytvarania partnerstiev medzi obcami a mestami krajin, ktoré boli rozdelené
vojnou. Na prvom valnom zhromazdeni CEM vo Versailles v roku 1953 prijali voleni miestni
zastupcovia z niekolkych eurdpskych krajin Eurépsku chartu miestnych prav a slobdd. Jej
ucelom bolo zabranit' Statnej centralizacii a totalite prostrednictvom zakotvenia prav a slobéd
miestnych samosprav. Text, ktory bol prijaty, po prvykrat objasnil prava eurépskych obci a
miest (Rada eurépskych obci a regidnov 2011). Z pravneho hladiska bola Eurépska charta
miestnych prav a slobdd len politickou dohodou, av§ak predstavovala prvy dokument, ktory v
eurépskom priestore pojednaval o pravach miestnych samosprav.

V kruhoch miestnych samosprav boli ochrana a posilnenie autonémie miestnej
samospravy v Eurépe prostrednictvom dokumentu objasfujuceho principy, ktoré budu
dodrziavat vSetky demokratické Staty, dlhodobou ambiciou. Dokument tohto typu si vyZiadala
rozsiahla verejna diskusia o reforme miestnej a regionalnej samospravy a zodpovedajuci vyvoj
v tejto oblasti, kde takato komplexnejSia Uprava absentovala (Trellova 2018). Rada Europy,
ako institucia zodpovedna za ochranu ludskych prav a zasad demokratického viadnutia a ako
zriadovatel Stalej konferencie miestnych a regionalnych organov Eurépy (CLRAE), bola
prirodzenou platformou, prostrednictvom ktorej bolo mozné takyto dokument navrhnut a prijat’.
CLRAE vo svojej rezolucii 64 (1968) navrhla Vyhlasenie o zasadach miestnej autonémie a
vyzvala Vybor ministrov Rady Eurépy aby ho schvalili. Tuto iniciativu podporilo Poradné
zhromazdenie, ktoré vo svojom odporucani ¢. 615 (1970) predloZilo Vyboru ministrov Rady
Eurdpy text, ktory do znaénej miery vychadzal z navrhu CLRAE, a ktory spolo¢ne vypracovali
obe institucie (Kongres miestnych a regionalnych samosprav 2013). Navrhované vyhlasenie
obsahovalo v§eobecne formulované principy a bolo prili§ Siroko koncipované, na zéklade ¢oho

sa vroku 1981 uplatnil flexibilnejSi pristup, ktory zohladnoval rozdiely medzi ustavnymi
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systémami a administrativnymi tradiciami jednotlivych Statov, nie vS§ak neimernym oslabenim
poziadaviek, ale poskytnutim moznosti vyberu ustanoveni, ktorym sa jednotlivé viady budu
citit viazané. Tento pristup vyustil do predloZzenia navrhu Eurdpskej charty miestnej
samospravy prostrednictvom rezoltcie CLRAE 126 (1981), v ktorom sa pozadovalo, aby mala
Charta Statut eurépskeho dohovoru. Vybor ministrov nasledne rozhodol, Ze navrhy CLRAE
postupi Riadiacemu vyboru pre regionalne a obecné zalezitosti (CDRM) s ciefom predlozit ich
na rokovani 5. konferencie eurépskych ministrov zodpovednych za miestnu samospravu. Vo
svojich zaveroch ministri uviedli, Ze: ,povazuju tento navrh Charty za vyznamny krok k
vymedzeniu zasad miestnej autonémie, beric na vedomie vyhrady niektorych ministrov k
potrebe prijat’ Chartu v podobe zavdzného dohovoru, a k niektorym aspektom obsahu Charty;
Ziadaju Vybor ministrov Rady Eurépy, aby poveril Riadiaci vybor pre regionalne a obecné
zaleZitosti, aby v sucinnosti s Konferenciou miestnych a regionalnych organov Eurépy urobili
potrebné zmeny v navrhu Eurépskej charty miestnej samospravy v stlade s formalnymi aj
vecnymi pripomienkami predloZenymi pocas konferencie tak, aby sa im navrh mohol predloZit
na schvélenie na ich dalSej konferencii“. Vybor ministrov v tomto zmysle vydal pokyn pre
CDRM, ktory nasledne podrobil navrh Charty dokladnej revizii. Navrh Charty v revidovanom
zneni napokon CDRM predloZil na 6. konferencii eurépskych ministrov zodpovednych za
miestnu samospravu, ktora sa konala v Rime v dfioch 6. - 8. novembra 1984. Ministri na
zaklade posudenia predlozeného znenia vyjadrili jednomyselny suhlas so zasadami v fiom
uvedenymi a v juni 1986 tak Vybor ministrov prijal Eurépsku chartu miestnej samospravy vo
forme dohovoru. S prihliadnutim na skutonost, Ze iniciativu na prijatie Charty predlozila ako
prva Stala konferencia miestnych a regionalnych organov Eurépy, dohovor bol otvoreny na
podpis 15. oktébra 1985 pri prilezitosti 30. plenarneho zasadnutia CLRAE (Kongres miestnych
a regionalnych samosprav 2013; Himsworth 2015). Proces podpisovania, ratifikacie a
nasledného nadobudania Uc¢innosti Charty naprie¢ ¢lenskymi $tatmi Rady Eurépy zacal v roku
1985 a vyvrcholil v roku 2014, kedy Charta nadobudla G¢innost v San Marine. V su¢asnosti je
tak Eurépska charta miestnej samospravy ratifikovana a ucinna vo vsetkych ¢lenskych statoch
Rady Eurdpy, ktoré sa zaviazali akceptovat’ poziadavky z nej vyplyvajlce bez vyhrad alebo na

zéaklade ¢l. 12 Charty s vyhradami.

2. Implementacia Eurépskej charty miestnej samospravy

V &tadiu priprav Charty boli mnohé z ustanoveni zamerne formulované vo vSeobecnom
jazyku, Staty dostali volnost' v rozsahu, v akom ratifikuju zavazky vyplyvajuce z Charty a s
vynimkou tychto vyhrad sa zamyslalo, Ze ratifikaciou vybranych zavazkov sa Staty zavazuju
ich dodrziavat. Ratifikacia Charty tak nepredstavovala len symbol demokratickych aSpiracii
jednotlivych Statov ale mala predstavovat zmluvne podlozenu, pravne zavaznu zaruku prav

autonémie miestnych organov a o€akavalo sa, Ze hlavnym nastrojom, ktorym by sa tieto
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zaruky mohli presadzovat, bude monitorovacia ¢innost Rady Eurépy (Kongresu miestnych a
regionalnych samosprav ako institiucie Rady Eurdpy). Druha moznost presadzovania
spodivala v priamej aplikovatelnosti Charty na vnutroétatnych sudoch krajin. Cl. 11 Charty
poskytuje miestnej samosprave pravnu ochranu tym, Zze zakotvuje pravo miestnych organov
na sudne opravné prostriedky s cielom zabezpecit slobodny vykon svojich pravomoci a
reSpektovanie principov samospravy zakotvenych vo vnuatroStatnom zakonodarstve
(Himsworth 2015). Toto ustanovenie vSak nezabezpecuje priamu aplikovatelnost Charty na
sudoch, preto je potrebné zaoberat sa otdzkou postavenia/implementacie Charty ako
medzinarodnej zmluvy v pravnych poriadkoch jednotlivych krajin a na zaklade toho
posudzovat jej vykonatelnost.

Tato problematika bola v ramci Rady Eurépy viackrat nastolena v spravach, odporuc¢aniach
a uzneseniach Kongresu miestnych a regionalnych samosprav. Uz v roku 1994 Kongres
miestnych a regionalnych samosprav vo svojom odporaéani 2 (1994) o monitorovani
implementacie Eurépskej charty miestnej samospravy uviedol, Ze obratit sa na vnutroStatne
stdy v pripadoch nestladu narodnej legislativy s Chartou nie je vzdy mozné. Tazkosti mézu
vyplyvat zo skutoCnosti, Ze: a) v niektorych krajinach nebola Charta zaclenena do
vnutrostatneho prava, zatial ¢o v inych krajinach k tomuto zacleneniu doslo; b) v désledku toho
nie je vzdy mozné obratit sa na vnutrostatne sudy v pripadoch nesuladu vnutrostatnych
pravnych predpisov s Chartou; okrem toho, ak je mozny opravny prostriedok, sudy nie vzdy
maju pravomoc zrusit nekonformné pravne predpisy; ¢) znenie niektorych ¢lankov Charty je
také, Ze ich implementacia si vyZaduje doplfiujuce vnutrostatne pravne predpisy, zatial ¢o na
iné ¢lanky sa mozno priamo odvolavat pred sudmi krajin, ktoré za€lenili Chartu do svojho
vnutro$tatneho prava. V roku 1998 prijal Kongres miestnych a regionalnych samosprav
odporucanie 39 (1998) o zacleneni Eurdpskej charty miestnej samospravy do pravnych
systémov ratifikujicich krajin a o pravnej ochrane miestnej samospravy. V odporucani
Kongres konstatoval Ze: a) Charta by sa nemala povazovat za subor nezavaznych odporucani,
ale za medzinarodnu zmluvu s pravnou silou, ktord ustanovuje povinnosti pre Staty, ktoré ju
ratifikovali a ustanovenia o pravach by sa mali povazovat za priamo aplikovatelné pravne
normy; b) ostatné ustanovenia sa musia vykladat vo svetle uz vykonaného monitorovania
Charty; c) je nevyhnutné =zaclenit Chartu do vnutrostatneho pravneho poriadku

prostrednictvom formalneho potvrdenia o zacleneni.
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3. Principidlne zaklady miestnej samospravy vo svetle Eurépskej charty
miestnej samospravy

Eurdpska charta miestnej samospravy predstavuje prvy multilateralny pravny nastroj, ktory
vymedzuje a chrani zadsady miestnej autonédmie ako jedného z pilierov demokracie, ktorej
ochrana a rozvoj patri k hlavhym poslanim Rady Eurépy. Preambula Charty zdoérazriuje, Ze
miestne organy, vybavené demokraticky konstituovanymi rozhodovacimi organmi s vysokym
stupfiom autondmie, sU jednym z hlavnych zakladov kazdého demokratického systému.
Ochrana a posilfiovanie miestnej samospravy v eurdépskych krajinach je tiez v zmysle
preambuly Charty délezitym prispevkom k budovaniu Eurépy zaloZenej na zasadach
demokracie a decentralizacie moci, pricom na dosiahnutie va¢sej jednoty medzi ¢lenmi Rady
Eurépy a za u€elom ochrany a realizacie idealov a principov, ktoré su ich spoloénym

dediéstvom, je potrebné uzavriet dohody v oblasti spravy.

Pravna Uprava miestnej samospravy

Charta v ¢lanku 2 ustanovuje, Ze zasada miestnej samospravy by mala byt na
vnutro$tatnej urovni zakotvena v pisanom prave. Vzhladom na doélezZitost tejto zasady je tiez
Ziaduce, aby sa tak stalo jej zaClenenim do zakladného dokumentu upravujuceho organizaciu
Statu, t.j. Ustavy. Vyraz ,miestna samosprava“ predstavuje samotné jadro Charty, pri¢om
predstavuje mnohostranny pojem, ktory pozostava zo vSetkych aspektov, na ktoré sa Charta
vztahuje. V dosledku toho sa povazuje za dostato¢né uznat v pravnych predpisoch zakladné
prvky miestnej samospravy, ku ktorym mozno zaradit predovSetkym: demokraticky
konstituované miestne organy s rozhodovacimi prdvomocami, vysoky stuper autonémie vo
vztahu ku kompetenciam samospravy, spdsobom a prostriedkom uplatfiovania tychto
kompetencii a vo vztahu ku zdrojom potrebnym na ich pinenie. Vo vztahu k pramefiom prava,
v ktorych musi byt princip miestnej samospravy zakotveny, stanovuje Charta dve Urovne
uznania. Minimalna poZiadavka spogiva v uznani tohto principu prostrednictvom legislativy
prijatej na drovni parlamentu, bez moznosti vyuzitia podzakonnych pravnych aktov. Druha
uroven spociva v uznani principu v Ustave — tento pristup sa ma uplatnit' v krajinach s rigidnym
typom ustavy. V krajinach, v ktorych je na zmenu Ustavy potrebny suhlas stanovenej vacsiny
zakonodarného zboru alebo suhlas obyvatelov vyjadreny v referende, by totiz nemuselo byt
mozné prijat’ zavazok Ustavného zakotvenia principu miestnej samospravy. Pripusta sa tiez,
Ze krajiny, ktorych uUstava nie je pisana, ale mozno ju ngjst v réznych dokumentoch a
pramenioch, by mohli mat' s prijatim tohto zavazku osobitné tazkosti. Treba prihliadnut aj na
skuto€nost, Ze vo federdlnych Statoch méze miestna samosprava podliehat jednotlivym

Statom federacie a nie Ustrednej federalnej viade.
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Pojem miestnej samospravy

Clanok 3 Charty vymedzuje obsah a subjekty miestnej samospravy, pricom subjektmi,
nositelmi prav, su miestne organy. Pravo miestnych organov spravovat a riadit verejné
zalezitosti musia sprevadzat prostriedky, ktoré umoznia uginné uplatiovanie tohto prava,
pri€om toto pravo nie je absolitne a v sulade s ustanoveniami Charty ho méze presnejSie
vymedzit’ vnutrostatna legislativa. Podla Charty by mali miestne organy spravovat a riadit
Lpodstatnu Cast verejnych zalezZitosti“. Zalezitosti, ktoré by miestne organy mali byt opravnené
spravovat’ a riadit, nie je mozné presne vymedzit, jednotlivé Elenské Staty maju znacne
rozdielne tradicie, pokial ide o to, ktoré zaleZitosti povazuju za patriace do sféry pdsobnosti
miestnych organov. Keby v§ak boli miestne organy obmedzené len na vykonavanie zalezitosti
bez $irSieho vymedzenia, mohlo by to znamenat riziko ich odsunutia do okrajovej ulohy. Na
druhej strane sa uznava, Ze Staty mézu mat snahu vyhradit niektoré funkcie pre Ustrednu
vladu. V sulade s tym Charta poskytuje $tatom urcitd mieru volnej ivahy, pokial ide o uréenie
rozsahu pésobnosti miestnych organov. Ciefom Charty je dosiahnut, aby sa miestnym
organom ulozila Siroka $kala povinnosti, ktoré su schopné vykonavat na miestnej Grovni,
miestne organy by sa tak nemali obmedzovat len na rutinné povinnosti a mali by mat cely rad
zodpovednosti s moznostou vypracivat a implementovat vhodné a relevantné miestne
verejné politiky v prospech miestneho obyvatelstva (Himsworth 2015; Kongres miestnych a
regionalnych samosprav 2013; Kongres miestnych a regionalnych samosprav 2020; Panasyuk
2018). Za rozhodnutia (realizované v medziach zékona) sa miestne organy nezodpovedaju
nadriadenym organom, ale politicky sa zodpovedaji miestnym ob&anom. Clanok 3 Charty tiez
vyjadruje skuto€nost, Ze miestne organy svoje zalezitosti nielen spravuju ale aj reguluju, tzn.
vydavaju nariadenia. Charta vSak nepredpisuje Uroven regulacnej autonémie, ktora by mala
byt legislativou priznana miestnym organom, uplne odnatie regulaénych pravomoci by vSak
bolo v rozpore s Chartou.

Vo vztahu k subjektom, ktoré samospravu na miestnej Urovni vykonavaju, zdéraznuje
Charta dva principy. V prvom rade je to zastupitelska demokracia na miestnej Grovni, v ktorej
rozhodovacou pravomocou disponuju ,rady alebo zastupitelstva, ktorych ¢lenovia st slobodne
voleni na zaklade priameho, rovného a vSeobecného volebného préva tajnym hlasovanim®.
Tato zasada ur€uje, Zze pravo obcanov podielat sa na sprave veci verejnych uvedené v
preambule sa na miestnej Urovni vykonava najma volbou zastupcov, ktori musia byt voleni v
slobodnych volbach, tajnym hlasovanim na zaklade priameho, rovného a vSeobecného
volebného préva, ¢o znamenad, Ze nepriame volby zastupitelstiev nie su v sulade s Chartou.
Popri zastupitelskej demokracii zohrava doplnkovd (nie subsididrnu) ulohu priama
demokracia, kedZe Charta uvadza, Ze ,toto ustanovenie nijako neovplyvriuje moznost konat'
zhromaZdenia obcanov, referendum alebo pouZzit akukolvek ini formu priamej Gc¢asti obéanov

tam, kde to dovoluje zakon*“. Pravo na U€ast na sprave veci verejnych bolo konkretizované v
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Dodatkovom protokole k Eurdpskej charte miestnej samospravy o prave zuc¢astnovat sa na
zalezitostiach miestneho organu, ktory zohladruje obe formy UcCasti obyvatelov na sprave
miestnych zalezitosti.

Pokial' ide o Struktiru organov miestnej samospravy, Charta neuprednostriuje Ziadnu
Specifickl formu organizacie miestnych organov, len zdérazruje Ustrednu ulohu rad alebo
zastupitelstiev a uvadza, ze ,mézZu mat k dispozicii im podriadené vykonné organy*, pricom
nezmienuje potrebu alebo nevyhnutnost ich existencie a ani spdsob, akym by mali byt
kreované. Z uvedenej formulacie vyplyva interpretacny problém spocivajuci v podriadenosti
vykonnych organov vo vztahu k radam alebo zastupitelstvam. Podriadené vykonné organy su
v origindlnej verzii Charty (v anglickom preklade) definované ako ,responsible”, teda
,zodpovedné“ volenému zastupitelstvu. Interpretacia pojmu zodpovednost ma dolezité
nasledky pre formu viady na miestnej Urovni. Podla komentara Kongresu miestnych a
regionalnych samosprav k dévodovej sprave k Eurépskej charte miestnej samospravy (2020)
spoCiva podstata pojmu zodpovednost vo volbe vykonného organu prostrednictvom
zastupitelstva. V ¢ase vzniku Charty sa nepredpokladal trend priamo volenych starostov, ktory
sa rozSiril po celej Eurdpe, preto by sa dalo tvrdit, Ze sa toto ustanovenie Charty nevztahuje
na priamo volenych starostov, kedZe ich nemozno oznacit za vykonné organy miestneho
zastupitelstva, avSak Charta zakotvuje vSeobecnu zasadu, Ze exekutiva sa zodpoveda
zastupitelskym organom bez ohladu na spdsob volby alebo menovania. Dominantné
postavenie priamo a vSeobecne voleného zastupitelstva znamena, Ze tento organ by mal
prijimat’ najddlezitejSie rozhodnutia a mali by existovat' nastroje, ktoré zabezpecia naplnenie
poziadavky zodpovednosti vykonného organu vodi zastupitel'stvu. Minimum, ktoré je potrebné
na splnenie tejto poziadavky, je zavedenie systému efektivneho dohladu nad exekutivou.
Kongres miestnych a regionalnych samosprav v odport¢ani 113 (2002) o vztahoch medzi
verejnostou, miestnym zastupitelstvom a vykonnou mocou (dalej len ,odporu¢anie 113
(2002)) konstatuje, Zze v mnohych pripadoch mdézu zo Specifickych dévodov, ako je
neefektivnost alebo nedostatok kontrolnych postupov, kratke funkéné obdobie ¢lenov
zastupitelstva ¢i slabé zaklady demokratickych tradicii, nastat tazkosti pri dodrziavani
uvedenej zasady, preto je potrebné hladat institucionalnu rovnovahu na miestnej Urovni. V
suvislosti so zodpovednostou vykonnych organov voci volenému zastupitelstvu sa tiez otvara
otazka moznosti vyuzitia referenda ako nastroja priamej politickej zodpovednosti. Ak je
starosta priamo voleny obyvatelmi, ti by ho mali mat taktiez moznost odvolat z funkcie.
Odporucanie 113 (2002) uvadza, Ze tento postup musi niest vSetky zaruky pre zabezpecéenie
stability miestnej samospravy (presné vymedzenie otazok, za ktoré mozno exekutivu odvolat,
kvalifikovana vacsina na odvolanie, primerané lehoty na realizaciu referenda). Vyuzitie

referenda ako néstroja na odvolanie poslancov miestneho zastupitelstva by v suvislosti s ¢€l. 7
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ods. 1 Charty, ktory upravuje slobodny vykon funkcii miestnych volenych zastupcov, bolo v

rozpore s Chartou.

Pésobnost miestnej samospravy

Povaha povinnosti miestnych orgdnov ma zasadny vyznam pre praktické fungovanie
miestnej samospravy ¢o je zdoraznené v ¢lanku 4 Charty. V zaujme jednoznacnosti, pravnej
istoty, trvalosti a ochrany miestnej samospravy sa zakladné povinnosti nemaju ukladat ad hoc,
ale maju byt primerane ustanovené v pravnych predpisoch. Tieto povinnosti sa za normainych
okolnosti ukladaju ustavou alebo zakonom. Toto vSeobecné pravidlo vSak nie je nezlucitelné
s pridefovanim osobitnych prav a povinnosti prostrednictvom spravnych aktov a v sulade so
zakonom, pri€om vyuzivanie takéhoto mechanizmu je mozné len vo vynimocnych pripadoch.
Z vykladu ¢lanku 4 Charty vzchadza interpretacny problém spocivajuci vo vymedzeni
»Zakladnych prav a povinnosti miestnych organov” a teda v tom, ktoré prava a povinnosti
mozno povazovat za zakladné, vyZzadujuce zakonnu alebo Ustavnu Upravu. Beric do Gvahy
mnozstvo tradicii vztahujucich sa k delbe pravomoci medzi jednotlivé urovne verejnej spravy
naprie¢ krajinami Eurépy, definicia zakladnych prav a povinnosti sa v jednotlivych krajinach
liSi a vnutrostatne organy tak disponuju velkou mierou volnej ivahy. Charta vo svojom zneni
zavadza princip subsidiarity, v zmysle ktorého ak si rozsah alebo povaha ulohy nevyzaduje,
aby sa rieSila v SirSej geografickej oblasti, alebo ak to nevyzaduju naliehavé dbévody
efektivnosti ¢i hospodarnosti, Uloha sa ma vo v8eobecnosti zverit' ¢o najnizSej Grovni verejnej
spravy (miestnej Urovni). Princip subsidiarity zavadza blizkost k ob&anom ako primarne
kritérium prerozdelovania pravomoci, miestne organy sa mdzu na tento princip odvolavat
vzdy, ked sa kompetencie miestnych organov presuvaju smerom k regionalnej urovni tzemnej
samospravy, alebo k centralnej urovni verejnej spravy. Charta tiez zavadza poziadavky pre
pridelovanie zodpovednosti inému organu: rozdelenie kompetencii by malo zvazovat ,rozsah®
a ,charakter” uUlohy ako aj poziadavky ,efektivnosti a ,hospodarnosti“. Z dbévodu
jednoznacnosti a zamedzenia akejkolvek tendencie k postupnému rozptyleniu zodpovednosti
by pravomoci mali byt spravidla ,plné a vylucné“ a nemozno ich oslabit alebo obmedzit ,s
vynimkou pripadov ustanovenych zakonom®. Zakon mbzZze vynimocne zaviest urcité
obmedzenia pravomoci udelenych miestnym organom, avSak musia byt zaloZzené na
objektivnych dévodoch a mali by sa vykladat uUzko. Kongres miestnych a regionalnych
samosprav (2017) uvadza, ze nepresné vymedzenie pravomoci na centralnej, regionalnej a
miestnej Urovni méze viest k nejednoznacnosti, prekryvaniu a naslednému presunu moci v
prospech Ustrednych organov, preto je potrebna presna definicia rozsahu pravomoci na
réznych drovniach riadenia avSak bez toho, aby sa tym obmedzoval rozsah ¢innosti miestneho

organu a zaroven sa mu ponechala volnost pri rozvoji a zlepSovani sluzieb.
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Vzhladom na svoje Struktiry a znalost miestnych podmienok mézu byt miestne organy
vhodné na vykonavanie urcitych funkcii, za ktoré nesu kone¢nu zodpovednost nadriadené
organy. Dekoncentracia pravomoci méze byt realizovana prostrednictvom legislativy, ale aj
prostrednictvom ad hoc rozhodnuti, ¢i nariadeni. Je vSak ddlezZité, aby takéto delegovanie
pravomoci nepredstavovalo neprimerany zasah do sféry pdésobnosti a autonémie nezavislého
organu na miestnej urovni, preto vzdy, ,pokial je to mozné*, musi mat tento organ moznost’
prispdsobit vykonavanie tychto pravomoci miestnym podmienkam, musi teda disponovat
urcitou mierou volnej Uvahy. Okrem povinnosti, ktoré konkrétnym drovniam verejnej spravy
ukladaju pravne predpisy, sa organy verejnej moci mézu stretnat’ aj s inymi potrebami alebo
oblastami ¢innosti. Ak maju tieto oblasti ¢innosti miestny rozmer a nie su vyslovne vylu¢ené z
pdsobnosti miestnych organov alebo nie st v pdsobnosti inych organov, je délezité, aby v nich
miestne organy mali pravo iniciativy, aby mohli byt vnimané ako samostatne konajtce politické
subjekty, ktorych cielom je podporovat vSeobecné blaho miestneho obyvatelstva. V§eobecné
pravidla, ktorymi by sa mali v takychto pripadoch riadit, vSak m6zu byt vymedzené zakonom
(Kongres miestnych a regionalnych samosprav 2013).

Miestne organy by tiez v zmysle ¢lanku 4 mali byt zapojené do diskusie pri schvalovani
zéakonov, nariadeni, planov a programov ovplyvriujicich pravny a operacny ramec miestnej
samospravy. Miestny organ je priamo dotknuty, ak implementacia viadnej politiky alebo
akéhokolvek iného pravneho aktu priamo ovplyviiuje jeho pravne postavenie, pravomoci alebo
finanénu situaciu (Odporucanie Kongresu miestnych a regionalnych samosprav 328 (2012) o
prave miestnych organov na konzultacie s inymi Urovilami vlady), pricom ¢as konzultacie o
tychto zalezitostiach by mal byt stanoveny tak, aby miestnym organom reélne umoznil uplatnit
ich vplyv, aj ked sa pripusta, Ze najma v naliehavych pripadoch, mézu mimoriadne okolnosti
prevazit nad povinnostou rokovat. Charta ne$pecifikuje Standardny ¢asovy ramec, konzultacie
by sa v§ak mali konat v pripravnej faze navrhovania rozhodnuti a politik, nie po ich prijati.
Konzultacie by tiez mali byt organizované spdésobom, ktory pred prijatim kone¢ného
rozhodnutia umoziiuje miestnym organom formulovat a prezentovat vlastné pripomienky,
stanoviska a navrhy (€o vS8ak nevyhnutne neznamena, Ze ich budu prislusné organy
akceptovat). Tieto konzultacie by sa mali viest priamo s dotknutym organom alebo ak ide o

viac organov, nepriamo prostrednictvom ich zdruzeni.

Ochrana tuzemnych hranic miestnych organov

Charta zavadza v &lanku 5 proceduraine pravidla pre miestne zmeny hranic. Ziadna zmena
hranic nemdze byt prijatd bez predchadzajucej konzultacie, ktora sa musi uskutoénit’ pred
prijatim kone&ného rozhodnutia. Co sa tyka konkrétnych subjektov, s ktorymi je potrebné
konzultacie viest, vznika v jednotlivych jazykoch nejednoznaénost. Franclzska verzia Charty

odkazuje na ,collectivités locales®, €o je termin ekvivalentny ,miestnym organom®pouzivany v
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celej Charte. Anglicka verzia Charty pouziva pojem ,local communities®, €o je ekvivalent pojmu
Lmiestne spolocenstva®, ktory zahfiia priamo dotknuté miestne organy, obyvatelov, ako aj
organizacie medziobecnej spoluprace, ktorych ¢lenmi st dotknuté obce a zdruZenia miestnych
organov. Slovenska verzia Charty pouziva pojem ,miestne samospravy”, pricom v inych
odsekoch Charty, ktoré sa zaoberaju konzultaciami (¢l. 4 ods. 6, ¢l. 9. ods. 6) pracuje s pojmom
Jmiestne organy”. Vzhladom k tomu, Ze ¢lanok 5 umoznuje realizovat konzultacie
prostrednictvom referenda, je mozné stotoznit pojem ,miestne samospravy”“ s anglickym
vyrazom ,local communities®, ktory zahffia miestnu ob¢iansku spolo¢nost vo vSeobecnosti.
Hoci vo vacsine krajin sa povazuje za nerealne oCakavat, Zze by miestne spolo¢enstvo malo
mat v suvislosti s takymito zmenami pravo veta, zmeny hranic s nim treba priamo &i nepriamo
prekonzultovat. Vhodnym postupom tejto konzultacie by mohlo byt referendum, ktoré vSak v
mnohych krajinach nie je ustanovené zakonom. Ak v8ak zé&kon neustanovuje povinné

vyhlasenie referenda, m6zu sa pouzit' aj iné formy konzultacii.

Primerané spravne Struktury a zdroje miestnych organov

Jednou zo sucasti autondmie miestnych organov je v zmysle ¢lanku 6 Charty aj pravomoc
urovat si vnutorné administrativne Struktury alebo vnitornd organizaciu. Hoci sa v predpisoch
prijatych na Ustrednej urovni mézu ustanovit urcité vSeobecné zasady tejto organizacie,
miestne organy musia mat pravo vytvarat svoje vlastné spravne Struktary tak, aby
zohladfovali miestne okolnosti a potrebu efektivneho vykonu spravy (Mikheev 2014).
Akceptuje sa, Ze predpisy prijaté na Ustrednej urovni mdézu obsahovat isté konkrétne
poziadavky, ale tieto poziadavky by sa nemali uplatfiovat v takom Sirokom meradle, aby
nanutili rigidnd organizana Struktdru. Pravomoc miestnych organov organizovat svoju
Strukturu by sa mala vykonavat' s nalezitym reSpektovanim vSeobecne uznavanych principov
riadenia, akymi su efektivne riadenie, raciondlna S$truktira, dobra sprava veci verejnych,
prijimanie rozhodnuti v otvorenej diskusii a politiky formulované tak, aby dosahovali vysledky
podra dihodobych cielov a spifiali kolektivne potreby a o¢akavania.

Popri primeranych riadiacich Struktirach si efektivne a Gc¢inné fungovanie miestnych
organov vyzaduje, aby mohli prijimat a udrzat si pracovnikov s kvalifikaciou zodpovedajucou
ich povinnostiam, €o do znaénej miery nesporne zavisi od schopnosti miestnych organov
ponuknut dostatoéne priaznivé podmienky zamestnania. Podmienky sluzby mézu byt
komplexne upravené v pravnych predpisoch alebo mézu existovat Specifické nariadenia
prispdsobené miestnym podmienkam. Miestne organy by mali mat pri reSpektovani
zakonného ramca moznost a slobodu uréovat podmienky sluzby vlastnych zamestnancov
prostrednictvom vnutornych predpisov a nariadeni. Pravomoc najimat vlastnych
zamestnancov a urcovat ich odmeriovanie je faktor zdérazriujuci organizaénu a institucionalnu

autonémiu samosprav. Charta uvadza aj vSeobecné naleZitosti sluzobnych podmienok.

94



Sluzobné podmienky musia ,umozriovat prijimat kvalifikovanych ludi podla ich zasluh a
schopnosti. Z tohto hladiska je dblezita autondmia miestnych organov pri vybere
zamestnancov. Zamestnancom by sa mali poskytovat' ,primerané moznosti pre vzdelavanie®,
ktoré umoznuju zamestnancom aktualizovat svoje vedomosti a zru€nosti. Zamestnanci by tiez
mali mat' ,perspektivu sluzobného postupu“, €0 znamena moznost povysenia v rdmci svojej
profesijnej oblasti a mali by za svoju pracu dostavat ,primerani odmenu®. Kongres miestnych
a regionalnych samosprav (2020) konétatuje, Ze zamestnanci miestnych organov by mali mat
aspor narok na moznosti vzdelavania, odmeny a kariérne prilezZitosti podobné zamestnancom

na inych urovniach verejnej spravy.

Podmienky vykonu funkcii na miestnej trovni

Podla Kongresu miestnych a regionalnych samosprav (2020) mozno pod pojem ,,miestne
voleni zastupcovia“zahrnut akukolvek osobu zastavajucu funkciu na zaklade vysledkov volieb
(poslanci zastupitel'stva, starosta). Podmienky vykonu funkcie miestnych volenych zastupcov
mobzu byt v zmysle €lanku 7 Charty upravené vnutro$tatnymi pravnymi predpismi ale v kazdom
pripade by mal byt ponechany priestor nato, aby mohol miestny organ tieto podmienky vo
vztahu k volenym zastupcom upresnit. Miestni voleni zastupcovia by mali dostavat' ,primerant
financnu nahradu“ aby nedochadzalo k tomu, Ze podmienky vykonu funkcie budu branit,
obmedzovat alebo vylu€ovat potencialnych kandidatov kandidovat z finanénych dévodov. Pod
primeranou finanénou nahradou Charta rozumie kombinaciu niekolkych prvkov: ,nahradu
vydavkov spojenych s vykonom funkcie®, ,kompenzéaciu u$lych prijmov*, ktoré volenému
zastupcovi vznikli pri vykone jeho povinnosti, ,odmenu za vykonanu pracu” a ,zodpovedajtce
socialne zabezpecenie®, pricom systémy finanénej kompenzacie by mali byt si€astou politiky
fudskych zdrojov miestnych organov.

Clanok 7 sa tiez zaobera otazkou nezlugitelnosti volenych funkcii na miestnej urovni. O
nesposobilosti zastavat' volent funkciu na miestnej urovni by sa malo rozhodovat' len na
zaklade objektivnych pravnych kritérii a nie prostrednictvom rozhodnuti ad hoc, ¢o obvykle
znamena, Ze pripady nezlucitelnosti st ustanovené zakonom alebo pevne zavedenymi
nepisanymi principmi (napr. delba moci, autonémia samospravy, princip zastupitelskej
demokracie). Hlavné obmedzenia vykonu funkcie by sa mali tykat potencidlnych konfliktov
zaujmov alebo takych funkcii a ¢innosti, ktoré brania volenym zastupcom vykonavat svoje
povinnosti profesionalnym spésobom alebo v stlade so zasadou dobrej spravy veci verejnych.

Spravny dohlad nad ¢innostou miestnych organov
Podla Kongresu miestnych a regiondlnych samosprav (2020) predstavuje ,dohlad”
akukolvek formu zasahu do rozhodovacieho procesu miestneho subjektu realizovant vy$sou

administrativnou Uroviiou. Administrativny dohfad méze mat v zmysle ¢lanku 8 Charty rézne
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inStitucionalne a proceduralne formy, méze sa realizovat a priori, ked miestny organ musi
ziskat predchadzajuci suhlas alebo povolenie pre prijatie kone€ného rozhodnutia, alebo ex
post, kedy ma dohliadajuci organ pravomoc zrusit alebo pozastavit rozhodnutie prijaté
miestnym organom. Kazda forma spravneho dohladu musi byt v zmysle Charty zakotvena v
ustave alebo v zadkone, dohlad sa teda musi vykonavat v sulade s principom zakonnosti.
VySSie Urovne verejnej spravy tak nedisponuju v§eobecnou pravomocou vykonavat dohlad
nad miestnymi organmi, mézu vyuzivat len také metddy dohladu, ktoré su prisne regulované
zakonom. Organy vykonavajuce dozor musia zaroven doésledne dodrziavat postupy
ustanovené zakonom pre vykon takéhoto dohladu. Vybor ministrov Rady Eurépy v odporucéani
CM/Rec (2019) 3 o dohlade nad &innostou miestnych organov definoval subor zasad a
usmerneni, ktorymi by sa mal administrativny dohlad riadit: ¢innosti podliehajuce dohladu by
mali byt zretelne Specifikované v zakone; povinny spravny dohlad by sa mal obmedzit' len na
¢innosti urcitého vyznamu; spravny dohlad by sa mal uskutoénovat najma formou ex post, a
priori spravny dohlad by sa mal obmedzovat na minimum a mal by byt vyhradeny pre
delegované kompetencie; lehota na vykonanie dozoru by mala byt vymedzena zakonom, v
pripade a priori dohladu by absencia rozhodnutia dozorného organu v stanovenej lehote mala
znamenat, Ze prijaté rozhodnutie méze nadobudnut’ G¢innost.

Spravny dohlfad mdze pozostavat z kontroly zakonnosti alebo kontroly ucelnosti, pricom
dozorny organ by sa mal pri vykone spravneho dohladu zameriavat predovSetkym na kontrolu
zakonnosti. Kontrolou zakonnosti moéze dozorny organ zistit, i pri prijimani rozhodnuti dodrzal
miestny organ platné zakony a nariadenia (vo veci samej alebo pri postupe). Kontrola u¢elnosti
je Chartou obmedzena len na delegované pravomoci, kedy si delegujuci organ ponechava
kontrolu nad ich vykonom, ¢o v8ak nesmie obmedzovat uplatfiovanie urcitej miery volnej
Uvahy v sulade s €l. 4 ods. 5 Charty, v zmysle ktorého ,tam, kde pravomoci deleguje Gstredny
alebo regionalny organ a pokial je to mozné, maju miestne organy pravo prispésobit ich
vykonavanie miestnym podmienkam®. Charta tiez zakotvuje zasadu proporcionality, podla
ktorej dozorny organ musi na vykonavanie svojich prdvomoci pouzivat také metédy, ktoré ¢o
najmenej zasahuju do autonémie miestneho organu, ale zarovern umozfuju dosiahnut
pozadovany vysledok. Tato vSeobecne formulovana zasada sa vztahuje na akukolvek formu
spravneho dohladu. Dozorny organ by tak mal v sulade so zadsadou proporcionality zasahovat’
len v nevyhnutnej miere berdc do Uvahy zavaznost porusenia zakona, ktorého sa mal dopustit
miestny organ a pred zruSenim €i pozastavenim rozhodnutia by mal vyuzivat iné prostriedky
v€asného varovania.

Finanéné zdroje miestnych organov
V ¢lanku 9 zakotvuje Charta niekolko zakladnych principov miestnej samospravy v oblasti

financii. Financovanie miestnej samospravy by malo vychadzat z poZiadavky Umerného
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vztahu medzi finanénymi zdrojmi, ktoré méa miestny organ k dispozicii a jeho ulohami
vymedzenymi pravnym poriadkom. Podla tejto poziadavky musi byt kazda uloha pridelena
miestnym organom sprevadzana zodpovedajucim financovanim. V sulade s tym a v zaujme
ochrany autonémie miestnych organov sa odporuc¢a, aby sa akykolvek prenos pravomoci a
uloh zakladal na starostlivom vypocte skutoénych nakladov. Naklady by sa tiez mali pravidelne
kontrolovat a aktualizovat, kedZe odhadované naklady pri prenose pravomoci nemusia
zodpovedat skutoénym nakladom v Case realizacie predmetnych uloh.

Pravomoc miestnych organov vyberat miestne dane a poplatky je kld€ovou sucastou
finan€nej autondmie miestnych organov. Miestne dafiové systémy sa vSak v jednotlivych
krajinach liSia a odrazaju prislusné narodné tradicie. Charta neustanovuje presnu $truktiru
prijmov miestnych organov ale uvadza, Ze ,aspori ¢ast finanénych zdrojov miestnych organov
Je odvodena z miestnych dani a poplatkov”. Tato ¢ast ma zabezpecit ¢o najvacsiu finan¢nu
nezavislost miestnych organov. Miestne dane su zvy¢ajne ustanovené v narodnej legislative,
ktora jednotlivé druhy dani oznacuje ako ,miestne”. Délezitym aspektom miestnych dani je
opravnenie miestnych organov uréovat ,v medziach zéakona ich vysku“. Okrem toho by mali
mat miestne organy pravomoc schvalovat interné predpisy vztahujuce sa k technickym a
prevadzkovym aspektom vyberu dani. Vo vztahu k dotadciam zvy$Sich drovni spravy
zdéraznuje Charta preferenciu bezucelovych dotacii z dévodu vacsej volnosti miestnych
organov pri rozhodovani ako nalozZit s finanénymi prostriedkami na zaklade strategickych
rozhodnuti a vydavkovych priorit. Napriek tejto preferencii vyjadrenej v Charte vSak vo vacsine
krajin dominuje trend poskytovania uUcelovych dotacii, ktory mdéze obmedzit schopnost
miestnych organov vykonavat politiku podla vlastného uvazenia. Charta v ¢lanku 9
formulaciou ,miestne organy maju v medziach zédkona pristup na vnutorny kapitalovy trh*
priznava obciam pravo vstupovat na kapitalovy trh, priom vSak nejde o absolutne pravo ale
pristup sa musi uskutoénit ,v medziach zakona“, v désledku ¢oho méze zakon ustanovit
poziadavky, postupy, kritéria alebo limity tykajice sa finanénych aktivit miestnych organov,
tieto vS§ak nemaju odradzat od pozZi¢iavania si na kapitadlovom trhu ani ho v praxi mimoriadne
staZzovat. Pristup na vnutorny kapitalovy trh je pre miestne organy doélezity vzhladom k
financovaniu investiénych projektov potrebnych pre rozvoj obci, pretoze v mnohych pripadoch
vlastné zdroje nepostacuju na krytie obecnych projektov a planov.

Finanéné systémy zabezpecujice zdroje miestnych organov by mali byt ,dostatoéne
rozmanité a Zivotaschopné“. Rozmanitost finanénych zdrojov je délezitd z hladiska odolnosti
miestnej samospravy voéi kolisaniu hospodarskych cyklov, voéi vonkaj$im ekonomickym
faktorom a umoznuje miestnym organom reagovat na zmeny suvisiace s vydavkami. V
dosledku toho by nemali byt prijmy samosprav zaloZzené len na daniach a transferoch, ale mali
by byt doplnené réznymi inymi zdrojmi a pravomocou miestnych organov o tychto zdrojoch

rozhodovat. Zivotaschopnost finanénych zdrojov spoéiva v ich schopnosti prispdsobovat sa
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aktualnym okolnostiam a potrebam. Miestne organy tak musia disponovat pravomocou
zvySovat sadzby dani, pri transferoch sa musi zohladriovat narast cien a prenos novych uloh
musi byt sprevadzany takym finanénym krytim, ktoré zohladriuje novovzniknuté naklady.

Miestne organy by v zmysle Charty mali mat pravo ,slobodne rozhodovat o vydavkoch®.
Sloboda rozhodovania o vydavkoch ma podobu réznych rozhodnuti o vydavkoch, z ktorych
najddlezitejSie je prijatie rozpoctu. V sulade s ¢l. 8 Charty by iné Urovne verejnej spravy nemali
vykonavat dohl'ad ani monitorovanie miestneho rozpoctu, pokial ide o vynakladanie viastnych
miestnych zdrojov. Pravo na primerané vlastné zdroje nie je absolutne, ale musi sa uplatfiovat
LV rémci hospodarskej politiky Statu“, miestne financie teda nemozno povazovat sa oblast
izolovanu od trendov ekonomického rastu alebo stagnacie. Akékolvek obmedzenia ulozené
miestnym organom by mali byt Specifikované, odévodnené a mali by byt zamerané na
zabezpecenie makroekonomickej stability a riadneho finanéného hospodarenia.

Charta sa vo svojom zneni tiez zaobera otazkou finan¢nej situacie obci, ktoré su
znevyhodnené z hladiska ich polohy v ekonomicky alebo geograficky slabych regionoch &i z
hladiska ich velkosti. Zmluvné strany Charty su povinné chranit’ finan¢ne slabSie miestne
organy a musia zaviest taky systém finan€nej podpory, aby bola naplnena poziadavka
Lumernosti“ medzi finanénymi zdrojmi miestnych organov a kompetenciami zverenymi
zakonom. Charta vo svojom zneni pouziva formulaciu ,zavedenie postupov finanéného
vyrovnavania alebo zodpovedajlcich opatreni“ pretoze systém finanéného vyrovnavania je
Specificky pre jednotlivé krajiny, zahfia rézne institicie, mechanizmy a opatrenia uréené na
napravu Ucéinkov nerovnomerného rozdelenia financovania. Podl'a odporaéania Rec (2005) 1
Vyboru ministrov Rady Eurépy o finanénych zdrojoch miestnych a regionalnych organov je
finanéné vyrovnavanie mozné dosiahnut prostrednictvom horizontalneho a vertikalneho
vyrovnavania alebo ich kombinaciou. Podstatou horizontalneho vyrovnavania je zakonne
ustanovené prerozdelovanie miestnych darfiovych prijmov obci s vy$Sou darovou silou v
prospech obci s nizSou darovou silou. Vyhodou horizontalneho vyrovnavania je posilfiovanie
medziobecnej solidarity a nezavislosti samospravy od Ustrednej autority. Vertikalne
vyrovnavanie spociva v dotaciach zo statneho rozpoctu, vyhodou je zniZzovanie rizika nevole
medzi miestnymi organmi. Zavadzanie jednotlivych postupov musi byt vzdy v sulade s
principmi spravodlivosti, stability, efektivnosti a transparentnosti. Charta zaroven zdérazriuje,
Ze vyrovnavacie postupy alebo ekvivalentné opatrenia ,neznizuju slobodu konania miestnych
organov v ramci ich vlastnej kompetencie*.

ZdruZovanie miestnych organov
Charta v ¢lanku 10 zakotvuje opravnenie miestnych organov spolupracovat s inymi
miestnymi organmi pri ,vykone svojich pravomoci“ a pri ,zabezpecovani uloh spolo¢ného

zaujmu“. Medziobecné spolupraca na vnutrostatnej alebo medzinarodnej Urovni je jednym zo
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sposobov, prostrednictvom ktorého mézu miestne organy prekonat nedostatok zdrojov,
nedostatoénu velkost a vykonavat Ulohy presahujuce moznosti jedného miestneho organu.
Tato spolupraca méze mat rozne formy, realizovat sa v§ak musi v medziach zakona“. Miestne
organy by tiez v zmysle Charty mali mat pravo ,stat' sa clenom zdruZenia, ktoré chrani a rozvija
ich spolocné zaujmy, a pravo stat sa ¢lenom medzinarodného zdruZenia miestnych organov*.
Ugelom tychto zdruZeni je zvyéajne zastupovat vetky miestne organy, jedna sa o zdruZenia,
ktoré chrania, rozvijaju a presadzuju spolo¢né zaujmy miestnych organov v krajine ako aj
medzinarodné zdruzenia miestnych organov. Pravo byt ¢lenom takéhoto zdruzenia ako aj

pravo zakladat takéto zdruzenia musi byt obsiahnuté v pravnom poriadku.

Sudna ochrana miestnej samospravy

Clanok 11 Charty upravuje pravo miestnych organov na stdnu ochranu, ktora predstavuje
elementarny nastroj zabezpecujlci uznanie a ochranu miestnej autonémie. PouZitie sidneho
opravného prostriedku znamenad, Ze miestny organ ma pristup k riadne ustanovenému sudu
alebo rovnocennému nezavislému Statutarnemu orgénu, ktory mé pravomoc vydavat a
oznamovat rozhodnutia o tom, ¢i konanie, opomenutie, rozhodnutie alebo iny spravny akt je v
sulade so zakonom (Kongres miestnych a regionalnych samosprav 2013). Charta uvadza
aspekty miestnej samospravy, ktoré maju byt chranené pred sudmi, a to ,slobodny vykon
pravomoci“ a ,reSpektovanie principov samospravy zakotvenych vo vnutro$tatnom
zékonodarstve“. Slobodny vykon pravomoci je ekvivalentny autonédmnemu vykonavaniu uloh
miestnych organov, bez zasahovania a obmedzovania inych organov. Miestne organy sa tiez
moézu pred sidom dovolavat reSpektovania principov samospravy, obsiahnutych v prdvnom
poriadku (v kone¢nom doésledku aj principov obsiahnutych v Charte, kedZze vacéSina krajin

ratifikované zavazky transponovala do svojej legislativy).

Zaver

Eurdpska charta miestnej samospravy predstavuje vyznamny dokument
medzinarodného prava vzhladom ktomu, Ze je prvym a jedinym nastrojom, ktory na
medzinarodnej Urovni formuluje zakladné prava samosprav a principy, na ktorych ma byt
samospravne zriadenie v ¢lenskych $tatoch Rady Eurépy budované. Ciefom prispevku bolo
poskytnut komplexny vyklad clankov prvej Casti Eurépskej charty miestnej samospravy.
Hmotnopravne ustanovenia Charty je potrebné vykladat vo vzajomnych suvislostiach, pricom
k esencidlnom principom mozno zaradit: legislativne zakotvenie zakladnych aspektov
miestnej samospravy a nato nadvazujuce dodrzZiavanie principu zakonnosti; existencia
demokraticky konstituovanych organov s uréitou mierou regulacnej autondmie a moznost
vyuzivania réznych foriem priamej Ucasti obyvatelov na sprave miestnych zalezitosti;

legislativou Siroko vymedzeny rozsah kompetencii miestnych organov v sulade s principom
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subsidiarity; konzultacie s miestnymi organmi o vSetkych zalezitostiach, ktoré sa ich tykaju;
autonémia vo vztahu k financovaniu, vykonu kompetencii a tvorbe spravnych Struktur i sudna
ochrana miestnej samospravy.

V zaujme dodrziavania poziadaviek formulovanych v Charte je vzhladom k absencii jej
priamej aplikovatelnosti nevyhnutna ich legislativna Uprava a taky pristup organov verejnej
moci, ktory je v stlade so znenim Charty. Aplikaéna prax vSak ukazuje, Ze pravne opatrenia a
pristup Statnych organov v krajinach Rady Eurépy nie su vzdy v sulade s principmi a
hodnotami predmetného dokumentu. Na tento fakt tiez opakovane poukazuje Kongres
miestnych a regionalnych samosprav (ako organ zodpovedny za monitorovanie dodrziavania
ustanoveni Charty) vo svojej monitorovacej ¢innosti. Buducnost Eurépy lezi v dosledku krizy
viac ako kedykolvek predtym v rukach miestnych a regionalnych organov, tieto jednotky
samospravy maju totiz kapacitu podporovat rozvojové projekty priamo v regiénoch a mézu tak
nadviazat' plnohodnotnu spolupracu s viddami a eurépskymi instituciami s cielom vytvarat
optimalne podmienky pre udrzatelny a inkluzivny rast. Uvedené skutocnosti zddraznuju
dblezitost orientacie pozornosti na posilfiovanie Uzemnej samospravy, na vytvaranie
podmienok pre jej optimalne fungovanie a v koneénom doésledku zddraziuju doblezitost
reSpektovania zasad, ktorych ratifikacia bola vysledkom slobodného zaujmu &lenskych Statov
Rady Eurépy.
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