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Zivotni uroven v krajich Ceské republiky —
zmény za dvé desetileti jejich existence

Living standards in the regions of the Czech Republic -
changes in two decades of their functioning

Adam Kadlec, lvana Kraftova
https://doi.org/10.33542/VSS2022-1-01

Abstract

The aim of the article is to present the changes that have occurred in the standard
of living in the regions of the Czech Republic established in 2000, during their twenty
years of functioning. The means for this comparative evaluation is a model in the 3*4
format, i. e. four relevant indicators in three main areas. The result of the analysis is to
capture changes in the position of individual regions in each of the selected indicators,
in each area of evaluation and in the overall assessment of the achieved standard of
living. It shows that while the variability taken together is decreasing, this is not always
the case in the individual indicators assessed. The findings presented can provide an
impulse for managing the strengths and weaknesses affecting the standard of living at
both the regional and national levels.

Keywords: standard of living, comparative model, economic, social and environmental areas,
degree of variability

Uvod

Devadesata léta minulého stoleti znamenala pro Ceskou republiku nejen radikalni
zménu politické orientace zemé a prechod na trzni ekonomiku, ale také reformu verejné
spravy. Diskuze, které na toto téma probihaly, nebyly bez emoci, tehdejsi vladni garnitura
upfednostfiovala centralismus, v némz spatfovala zaruky snadnéjSi transformace zemé.
Nicméné Ustavnim zakonem (CR, 1997) vzniklo k 1. lednu 2000 é&trnact vyssich Gzemnich
samospravnych celkl — krajll jakoZto vefejnopravnich korporaci, jejichZ hlavnim poslanim je
petovat ,,...0 v8estranny rozvoj svého tizemi a o potfeby svych ob&ani“ (CR, 2000a). Prvni
volby do krajskych samosprav v8ak probéhly az o 11 mésicd pozdéji, v listopadu 2000. Nové
krajské uzemni celky zacaly tudiz de facto fungovat az od ledna roku 2001. Dulezitym
momentem byla pro fungovani kraja druha etapa reformy vefejné spravy, v niz byly zruSeny
okresni Gfady (CR, 2002) a jejich kompetence byly pferozdéleny mezi kraje a obce. Kraje
s cilem zajistit své hlavni poslani zpracovavaji strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje, které

se stavaji sou¢asti napliiovani zaméru ,,...zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj tizemi Ceské



republiky se zfetelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostredi, pfispét ke sniZzovani regionalnich
rozdilii a zaroveri umoznit vyuziti mistniho potencialu pro zvy$eni hospodarské a socialni
trovné jednotlivych regiont“ (CR, 2000b).

Regionalini politika CR, stejné jako celé Evropské unie, cili soustfedéné na snizovani
regiondlnich disparit, nebot velké socioekonomické rozdily mezi regiony mohou vyustit
v socialni nestabilitu, nepokoje ¢&i politické konflikty. Lze se vSak setkat s nazory, Ze existence
nerovnosti mezi regiony je Zadouci, protoze mize pusobit jako podnét k rozvoji a motivaci
regionu zlepsit své postaveni (Pavlik a kol., 2016). Dosahnou-li v8ak disparity urcité hranice
a stanou se pfili§ vyraznymi, pfestavaji pusobit stimulaéné, coz muze mit za nasledek zavazné
ekonomické, socialni a politické dusledky. VétSinové jsou proto regionalni disparity vnimany
spiSe jako jev negativni, ktery je tfeba eliminovat, jak ukazuje napf. ve vztahu k pfijmové
nerovnosti ve slovenskych vysSich Gzemnich celcich Bobakova (2020).

Cilem tohoto prispévku je zhodnotit, k jakym vysledkim dospély vroce 2000
ustanovené vysSi uzemné samospravné celky za dvé desetileti své existence z hlediska
relevantnich parametr(l Zivotni Urovné a jak se tyto zmény podileji na snizovani
meziregionalnich disparit v ramci Ceské republiky.

1. Zivotni urover a kvalita zivota — pfistupy k jejich hodnoceni

Stoji za pfipomenuti, Ze pojem kvalita Zivota uzil pro oznaeni Sesté etapy
ekonomického rozvoje spolecnosti W. W. Rostow (1973). Tak doplnil svych pét fazi vyvoje
spole€nosti, pro jejichz klasifikaci aplikoval v roce 1960 jako hlavni kritéria technicky pokrok,
rdst azmény ve strukture vyroby (Rostow, 1991). Tak identifikoval: tradi¢ni spole¢nost
(primitivni zemédélstvi, nizka uroven védy); pfechodnou spole¢nost (vznik statu, aplikace
novych technologii); vzlet (primyslova revoluce); vyspélost (rozvoj primyslu na zakladé
védeckych poznatkd) a éru vysoké masové spotfeby. Pravé tuto posledni fazi pozdéji
kritizoval, protoZze byla poznamenana masovou nezaméstnanosti, rostoucimi cenami,
kriminalitou a zhor§ovanim environmentalnich problému. Kvalitu Zivota pak povazoval nejen
za dal$i etapu vyvoje, ale i za cil socioekonomického rozvoje.

Kvalita Zivota velmi Gzce souvisi s Zivotni Urovni. Velmi nad€asové o tom hovofi Harari
(2017), zjehoz uavah lIze dedukovat, Ze Zivotni uUroveri predstavuje multidimenzionalni
podminky pro Ziti. Tyto Zivotni podminky jsou do jisté miry sdilené (ne vSechny, nékteré jsou
silné individualizované, ale Ize je pro urcitou ¢ast spole¢nosti primérovat) a kvalitu Zivota do
znaéné miry ovliviiuji, ba predurcuji. Kvalita Zivota — zplsob proZivani Zivota — je pak ryze
individualnim proZitkem, ktery objektivné nelze posoudit.

Protikladnymi stavy ve vztahu k blahobytu a kvalité Zivota jsou beze sporu chudoba,
materialni deprivace a socialni exkluze. Takové stavy ma snahu spoleénost eliminovat, tedy

vytvaret podminky pro dobrou Zivotni Uroveri (na Urovni minimdlné standardu — ktery



pochopitelné neni exaktné definovan, nebot je proménlivy v ase), jeZz nasledné umozni
zvySovat onen socioekonomicky cil, tj. kvalitu Zivota, jejiz vnimani je v rukou kazdého jedince.

Pakistansky védec Mahbub al Hak ve své konstrukci hodnoceni lidského rozvoje
vychazi z humanistickych ideji Aristotela a Imanuela Kanta, ale rovnéZz Adama Smithe
(Kraftova, 2015). Lidsky rozvoj vnimany jako moznost ,...vést dlouhy a zdravy Zivot, byt
vzdélany a mit slusnou Zivotni droven... (UNDP, 1991) povazZuje za vrcholovy uUcel. To
dokladaji i slova A. Sena, ktery pléduje za podporu ,...bohatstvi lidského Zivota, spise nez
bohatstvi ekonomiky, v niz lidé Zziji...“ (UNDP, 2014), obdobné jako zduvodnujici text prvni
Zpravy o lidském rozvoji z roku 1990, v némz je zduraznéno, Ze ,...pfijjem je prostredkem,
nikoli cilem ..." (UNDP, 1991).

Monitorovani kvality Zivota a Zivotni Grovné ma pro spolec¢nost, jeji decizni sféru velky
vyznam. PFistupy jsou ale odliSné. Pro hodnoceni kvality Zivota jsou nutné vyuZivany
kvalitativni vyzkumy, tj. subjektivni pFistupy k hodnoceni. Urcité Ize za zajimavy systém oznagit
Eurobarometr (Evropska komise, 2021), ktery realizuje rozli¢né prazkumy vefejného minéni,
a to i v oblastech tykajici se kvality Zivota a Zivotni Grovné. Bez vyznamu nejsou ani vyzkumy
kvality Zivota, které realizuje Svétova zdravotnicka organizace (WHO, 1997). Pfevazujicim
pFistupem hodnoceni Zivotni Urovné jsou ale kvantitativni, tj. objektivni vyzkumy, zaloZzené na
vyhodnocovani sledovanych ukazatelll — jak miry blahobytu, tak miry chudoby. Nicméné
nékteré vyzkumné pfistupy jsou kombinované. Jednim pfikladem muze byt Index Happy
Planet (WEAII, 2021), ktery se orientuje na tzv. ,udrzitelny blahobyt“ a hodnoti pfitom i) jak jsou
lidé spokojeni se svym Zivotem; ii) jak dlouho lidé obvykle Ziji pomoci ukazatele o¢ekavané
délky Zivota, iii) ekologickou stopu — tedy jak velky je jejich dopad na Zivotni prostfedi. Cilem
tohoto kombinovaného vyzkumu je nachazet cestu smérem k Zivotnimu stylu s vy$$im
blahobytem a nizSi ekologickou stopou jedince.

Mezi nejznaméjsi dlouhodobé realizovana celosvétova hodnoceni vztahujici se ke
kvalité Zivota, resp. k parametrim vyznamné ji ovliviiujici, patfi index lidského rozvoje (HDI),
ktery jiz zaznamenal fadu mutaci (UNDP, 2020a), a multidimenzionalni index lidské chudoby
(MPI). HDI obraci pozornost na zdravy zivot, vzdélani a Zivotni Grovefi, pro niz je hlavnim
parametrem hruby narodni dichod na obyvatele (UNDP, 1990). MPI, jenZ slouzi rovnéz
k hodnoceni naplfiovani CilG udrzitelné rozvoje Organizace spojenych narodl (SDGs), sleduje
v podstaté stejné oblasti jako HDI, obsazené indikatory jsou v8ak pochopitelné jiné, napr.
v Zivotni Urovni figuruje pfistup k pitné vodé ¢i materidly, z nichZ je postaveno lidské obydli
(UNDP, 2020b).

Odbornici vénujici se této problematice aplikuiji i jiné pfistupy k hodnoceni kvality Zivota
a Zivotni Urovné. Napf. Whelan a Maitre (2010) vypracovali alternativni ukazatele chudoby
v roz8ifené Evropské unii s ohledem na reZim socialniho zabezpeceni a socioekonomické

rozdily v mife chudoby. Jini se vénuji uréitym — zhlediska zvySovani blahobytu nikoli



zanedbatelnym — souvisejicim problémdm. Weziak-Bialovska (2016) si v§ima prostfedi, kde
se soustfeduje chudoba v rozvinutych zemich a poznamenava, ze ,...v zemich s nizkym
poctem chudych je obecné chudoba relativné vy3si ve velkych méstskych oblastech®. Na
druhé strané spravné upozoriuji na urcitd uskali vyuzZivani technologického pokroku ke
zvySovani kvality Zivota Kirsanov, Istomin a Mihalikova (2020): pokrokové digitalni technologie
nebudou fungovat, pokud jejich obyvatelé nebudou dostatecné vzdélani s kompetencemi pro
jejich vyuzivani.

Rovnéz v Ceské republice obraci odbornici na oblast hodnoceni kvality Zivota a Zivotni
urovné svou pozornost. Jeden z prvnich kompozitnich indikatort pfedstavuje index kvality
a udrzitelnosti Zivota (IKUZ), ktery mapuje pomoci objektivnich dat Zivotni troveri pro potfeby
cileni narodni, ale ievropské regionalni politiky (Poticek a kol., 2002). Na néj navazuje
regionalni index kvality Zivota (RIKZ) zamé&tujici se na kvalitu Zivota na urovni krajd, jenz
vychazi z chapani lidského rozvoje podle UNDP, a to pozadavku naplnit tfi zakladni oblasti
lidského rozvoje — dlouhy a zdravy Zivot, pfimé&fenou Zivotni Uroven a zajisténi tvofivého Zivota
s dostatecnym vzdélanim (Mederly a kol., 2004). K t&émto ¢eskym iniciativam lIze zaradit i GzZeji
koncipovany model meziregionalni komparace miry ohrozeni chudobou a materialni deprivaci,
do néhoz jsou zahrnuty &tyfi parametry: robustnost materialni deprivace, blizkost k hranici
pfijmové chudoby, nedostateéna gramotnost a dlouhodoba nezaméstnanost, které jsou

analyzovany na krajské trovni (Kraftova a Duriova, 2017).

2. Metodika vyzkumu

Pro napInéni cile vyzkumu byl vytvofen model hodnoceni Zivotni irovné, pro ktery byly
uréeny tfi stéZejni oblasti, jez ji vyznamné ovliviiuji a které jsou zminény i ve vySe uvedené
citaci zakona o podpote regionalniho rozvoje (CR, 2000b), a to oblast ekonomicka, socialni
a environmentalni. V zajmu dodrZeni informaéni efektivnosti a jednoduché orientaci ve
vystupech byly pro kazdou z téchto oblasti uréeny (pouze) étyfi relevantni indikatory, pficemz
nékteré z nich jsou tzv. maximaliza¢ni, nékteré naopak minimaliza¢ni. (Proto ozna¢eni modelu
3*4.) Podminkou pro zarazeni ukazatele do modelu bylo jeho sledovani na drovni krajd.
Prehled zvolenych indikatort zachycuje tabulka 1.

Zdrojem hodnot ukazatelli je databaze Ceského statistického GFadu (CSU, 2022). Jsou
porovnavany roky 2000 (vznik krajl) a 2020 (posledni dostupna data). U dvou ukazatell
dochézi z divodu nedostupnosti dat k odchylkdm. U EKO4_KAP neni hodnota za rok 2020
k dispozici, proto je nahrazena nejbliz§i dostupnou hodnotou z roku 2019. Druhym ukazatelem
je ENV4-INV, jehoz konzistentni hodnoty jsou momentalné k dispozici od roku 2004 do roku
2019. Ty jsou tedy v analyze vyuzity pro rok 2000 (rok 2004) a 2020 (rok 2019).



Tabulka 1: Prehled ukazateld zafazenych do modelu hodnoceni zZivotni trovné

Oblast Zkratka Ukazatel Jednotka| Typ
© EKO1-MZD | Hruba prdmérna mésiéni mzda na osobu Keé max
X
g EKO2-HDP | Hruby domaci produkt v krajich na 1 obyvatele Ké max
% EKO3-NEZ | Obecna mira nezaméstnanosti v krajich % min
S |Eonap | MR TSt e pod Pero oo ket | o, |

SOC1-DEL |Primérna délka Zivota roky max
§ SOC3-TER \Ij’;)(;:iéllléor:)i)r/:atel ve véku 15 a vice let s terciarnim % max

SOC4-CIN |Registrované trestné ¢iny v krajich Einy min
:(—% ENV1-STA | Koeficient ekologické stability? . max
E ENV2-DUS |Emise NOx REZZOP 1-4° za rok — oxidy dusiku t/km? min
§ ENV3-SIR  |Emise SO2 REZZO 1-4 za rok — oxid sificity t/km? min
% ENV4-INV Investice na ochranu Zivotniho prostredi tis. K& max

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysvétlujici poznamky:

a — Koeficient ekologické stability zahrnuje podil ekologicky pfiznivych ploch a ploch, které zatézZuji
Zivotni prostredi. Cim vy$si je hodnota koeficientu, tim vy$$i ekostabilizaéni potencial tzemi vykazuje.
Je v8ak nutné mit na paméti, Ze ani jeho vysokad hodnota vysokou stabilitu Uzemi nezarucuje,
predstavuje pouze vhodné podminky pro jeji vytvoreni (CSU, 2014).

b — REZZO = Registr emisi a zdroji znegidtovani ovzdusi Ceského hydrometeorologického Ustavu
(CHU, 2022).

c— Cislovky 1-4 v nazvu ukazatele znaéi, z jakého zdroje jsou emise produkovany. Rozmezi 1-3 pfipada
pro stacionarni zdroje, 1-4 zahrnuje navic zdroje mobilni (CSU, 2014).

Pro komparaci napfi¢ riznorodymi ukazateli byla aplikovana standardizace rozpétim,
ktera jejich hodnoty prevadi do intervalu <0,1>. Nejhors$i vysledek odpovida hodnoté 0O,
nejlepsi hodnoté 1. Maximalizaéni ukazatele (,&im vétSi hodnota, tim lépe“) byly
standardizovany pomoci vzorce (1), minimaliza¢ni (,&im mens$i hodnota, tim Iépe“) pomoci
vzorce (2).

X skutetna hodnota—minimalni hodnota (1 )
max = maximalni hodnota—miniméini hodnota
maximalni hodnota—skutetna hodnota
Xnin = (2)

maximélni hodnota—minimalni hodnota

Dalezité pro vyhodnoceni vysledkd je uvédomit si, ze standardizované hodnoty
neukazuji Uroven ukazatell v jejich skutecnych jednotkach, ale Ze jde vzdy o relativni pozici

kraje v daném ukazateli vi¢i ostatnim krajim, a to stéle v intervalu <0,1>.



Hodnoceni souhrnné Zivotni Urovné je provedeno jako aritmeticky pramér
standardizovanych hodnot jednotlivych ukazateld. Pomoci pramérQ pfislusnych ukazateld je
dale porovnan posun mezi lety 2000 a 2020 v kazdé ze tfi oblasti Zivotni urovné. Prehled
o pozici kazdého z kraji podle jednotlivych 12 ukazatelt ve dvou hodnocenych letech je
zpracovan do paprskovych grafd, které jsou pfilohou ¢lanku. Indexy rustu jednotlivych
hodnocenych ukazatell, vypoétené z jejich skute¢nych hodnot, umozriuji pohled na jejich
zmény, ktery sice postrada prvek pozi€ni mezikrajské komparace, ale ilustruje Iépe dynamiku
zmény kazdého ukazatele Zivotni Urovné v kraiji.

Zména ve variabilité jednotlivych ukazateld mezi rokem 2000 a 2020 je zachycena
pomoci variaéniho koeficientu (3), ktery udava v procentech podil smérodatné odchylky

a aritmetického praméru.

v, = 2 -100 (3)

S vazbou na stanoveny cil jsou stanoveny dvé vyzkumné otazky:
1) Jak naplfiuji kraje CR svou roli ve vztahu ke zlep$ovani Zivotni Grovné po dvou desetiletich
své existence?
2) Podarilo se snizit za hodnocené obdobi disparity mezi kraji v jednotlivych hodnocenych

parametrech Zivotni Urovné?

3. Vysledky vyzkumu a diskuze k nim

Vysledky, které jsou zde prezentovany, se tykaji jednak zmén v pramérné souhrnné
zivotni drovni v jednotlivych krajich, dale primérnych zmén v kazdé ze tfi oblasti Zivotni
urovné, tj. ekonomické, socialni a environmentalni, a to pomoci standardizovanych hodnot.
Tyto vysledky jsou pak doplnény prehledem indexu rlstu jednotlivych ukazatelt zafazenych
do modelu podle kraju, standardizované hodnoty jsou pak vyuzity pro znazornéni relativni
pozice kazdého kraje v obou sledovanych letech v grafické pfiloze. Rovnéz jsou pfedstaveny
vysledky tykajici se zmény v regionalnich disparitdch ¢eskych krajd v hodnocenych

parametrech Zivotni Urovné.

3.1 Zména v primérné souhrnné Zivotni Grovni

Standardizované hodnoty souhrnné Zivotni Urovné, jak je zachycuje tabulka 2, ukazuji
na kumulovanou pozici kraje za hodnocené oblasti Zivotni trovné, a to v ramci intervalu <0,1>.
Kromé toho je ur€eno i pofadi kraji z hlediska dosazené Zivotni Urovné. Co se tyée zmény
pozice kraje pfi hodnoceni Zivotni Urovné, tak v Sesti krajich doSlo k jejimu zlepSeni v roce
2020 proti roku 2000. Jde o kraj StfedoCesky, u néhoz tato zména méla vliv na zlepSeni poradi
mezi kraji, a to o Ctyfi mista; obdobné u kraje Pardubického, kde doslo dokonce o zlepSeni

pofadi o pét mist, dva kraje — Kralovéhradecky a Zlinsky — se posunuly o jedno misto vySe,
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dal$i dva — Ustecky a Olomoucky — své pofadi nezménily. Z osmi krajd, u nichZ doslo ke
sniZeni standardizované hodnoty Zivotni Urovné, stagnuje pofadi Hlavniho mésta Prahy,
Karlovarského a Moravskoslezského kraje; o jedno misto si pohorsil kraj JihoCesky
a Liberecky, o dvé mista Plzensky kraj, Kraj Vysocina uz o 3 mista a Jihomoravsky kraj

zaznamenava zhorSeni dokonce o ¢&tyfi mista v pofadi.

Tabulka 2: Porovnani standardizovanych hodnot zivotni Girovné a poradi kraji CR mezi
roky 2000 a 2020

ukazatel souhrnna zivotni uroven poradi
rok 2000 2020 zména 2000 2020 stav
HI. m. Praha 0.685 0.670 | 1 1 stagnace
StfedocCesky 0.536 0.563 1 6 2 zlepSeni
JihoCesky 0.629 0.562 1 2 3 zhorseni
Plzerisky 0.564 0.531 l 3 5 zhor$eni
Karlovarsky 0.436 0.396 l 12 12 stagnace
Ustecky 0.237 0.268 1 14 14 stagnace
Liberecky 0.542 0.525 l 5 6 zhorSeni
Kralovéhradecky 0.474 0.519 1 10 9 Zlepseni
Pardubicky 0.480 0.534 I 4 Zlepseni
Vysocina 0.536 0.511 l 10 zhorSeni
Jihomoravsky 0.554 0.520 1 8 zhorSeni
Olomoucky 0.438 0.479 I 11 11 stagnace
Zlinsky 0.521 0.525 i 7 zlepSeni
Moravskoslezsky 0.369 0.332 1 13 13 stagnace

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2022)

Z tohoto souhrnného pohledu je patrné, Ze existuji rozdily ve vyvoji Zivotni drovné
Ceskych kraju a je vhodné zaméfit pozornost na to, jak si ktery kraj stoji v jejich jednotlivych

oblastech.

3.2 Zména v ekonomické oblasti zivotni urovné

Pramérna standardizovana hodnota ekonomické oblasti Zivotni Grovné krajti Ceské
republiky dosahla v roce 2000 hodnoty 0,372, v roce 2020 se snizila na 0,350, coz sveédci
jednak o nizké urovni primérné pozice (mirné nad hranici 1/3 intervalu), jednak mirném

pfiblizeni se kraju. V roce 2000 ¢inilo variacni rozpéti prumérd standardizovanych hodnot mezi
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nejlepsim Hlavnim méstem Prahou a nejhorsim Usteckym krajem 0,795, zatimco v roce
predstavovalo hodnotu 0,740, pfi¢emz nejhorSim se stal Karlovarsky kraj.

Obrazek 1, ktery ilustruje zmény primérnych standardizovanych hodnot ukazateld
ekonomické oblasti mezi sledovanymi roky, ukazuje, Ze svou pozici zlepSil kraj Stfedocesky,
Ustecky, Pardubicky, Jihnomoravsky a Olomoucky; o stagnaci Ize hovofit v pfipadé Zlinského
a Moravskoslezského kraje. U druhé poloviny krajl se jejich pozice v ekonomické oblasti

zivotni urovné v relaci k ostatnim krajim snizila.
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Obrazek 1: Srovnani pramérnych standardizovanych hodnot ukazateli ¢eskych krajt
za ekonomickou oblast v letech 2000 a 2020

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2022)

ZhorSeni pozice stale vedouciho Hlavniho mésta Prahy zpUsobila zejména ztrata
nejlepSiho stavu v nezaméstnanosti, kterou obsadil v roce 2020 Pardubicky kraj. Obsazeni
posledni pozice Karlovarskym krajem vroce 2020 zapfi€inily jeho nejhorSi hodnoty
v primérnych mzdach, hrubém domacim produktu na obyvatele i v nezaméstnanosti.

3.3 Zména v socialni oblasti zivotni Grovné

V socialni oblasti Zivotni Urovné — viz obrazek 2 — je viditelné vyrovnanéjsi pozice, uz
zde neni Hlavni mésto Praha dominujicim prvkem. Vroce 2020 dostihuji jeji pozici
Kralovéhradecky a Pardubicky kraj a v tésné blizkosti se ocitd kraj JihoCesky, Vyso€ina
a Zlinsky kraj. Bez zajimavosti neni odliSnost zmény ve dvou z hlediska socialni oblasti Zivotni
Grovné problémovych krajt, a to Usteckého, ktery zaznamenava v roce 2020 nardst na zhruba

dvojnasobek puvodni pozice, a Moravskoslezského, jehoZ pozice znatelné poklesla. Pokles
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zaznamenava rovnéz Jihomoravsky kraj, Hlavni mésto Praha, ale také mirné JihoCesky
a Karlovarsky kraj.

Za zminku stoji i fakt, Ze pramér standardizovanych hodnot za kraje CR presahuje
i v roce 2000 polovinu intervalu (0,535), v roce 2020 jesté vzrusta (na 0,553) se sniZujicim se

variaénim rozpétim, coz signalizuje vice tendenci k rustu nez k poklesu.
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Obrazek 2: Srovnani praimérnych standardizovanych hodnot ukazatelii ¢eskych krajt
za socialni oblast v letech 2000 a 2020
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2022)

V socidlni oblasti Zivotni irovné Hlavniho mésta Prahy hraje jednoznaéné negativni roli
otdzka bezpecnosti, nebot pocet registrovanych trestnych ¢int predstavuje nejvyssi, tj.
nejhorsi hodnotu mezi Eeskymi kraji, coz je odrazem faktu, ze s koncentraci obyvatelstva roste
mira kriminality. Odligny vyvoj Usteckého a Moravskoslezského kraje (obdobné strukturalné
postizenych) je dan tim, Ze v Usteckém kraji se zlepsil ukazatel diouhodobé nezaméstnanosti
a mirné také podil obyvatel s terciarnim vzdélanim a snizila se mirné kriminalita; naopak
Moravskoslezsky kraj obsadil v roce 2020 nejhorsi pozici v dlouhodobé nezaméstnanosti,
navic se mu zhorsila pozice z hlediska délky Zivota a kriminality. Za velmi dobrym stavem
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji stoji jednoznaé¢né nizka dlouhodoba
nezameéstnanost, ale také nizka a snizujici se kriminalita, tedy vyznamné indikatory zvysujici
socialni oblast Zivotni urovné obyvatel.

3.4 Zména v environmentalni oblasti Zzivotni arovné

Environmentalni oblast Zivotni urovné se pohybuje — obdobné jako socialni oblast

svymi primérnymi standardizovanymi hodnotami nad polovinou intervalu jak v roce 2000
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(0,593), tak v roce 2020 (0,578), avSak v klesajicim modu, spojeného s nardstem varia¢niho
rozpéti.

Obrazek 3 doklada, ze premiantem v této oblasti je Liberecky kraj, nejvétsi zlepSeni
zaznamenava Kralovéhradecky kraj a naopak nejvétsi zhordeni pozice kraj Ustecky. Hlavni
mésto Praha dosahuje pouze podprdmérnych pozic, coz zapficifiuje minimalni dosahovana
hodnota koeficientu ekologické stability vyplyvajici objektivné z charakteru uzemi této
metropole, ktera je sou€asné krajem, ale pficinou je také nejhorsi stav emisi oxidu dusiku.
Svou pozici v environmentalni oblasti Zivotni urovné vSak Hlavni mésto Praha zamérné

vylepSuje investicemi do Zivotniho prostfedi, kde dosahuje pozici nejvyssi.
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Obrazek 3: Srovnani pramérnych standardizovanych hodnot ukazateli ¢eskych kraja
za environmentalni oblast v letech 2000 a 2020
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2022)

K nejlepsi pozici Libereckého kraje je nutno dodat, Ze hodnota jeho primérné pozice
v obou sledovanych letech je negativné ovlivnéna nizkymi investicemi do Zivotniho prostfedi,
které — pravé sohledem na jeho dobry stav — nejsou ve velké mife zapotrebi.
Neprehlédnutelné poklesy pozic u Stfedoceského a Jihomoravského kraje jsou zplsobeny
shodné& mirnym zhor$enim pozice koeficientu ekologické stability (ktery se ocita v obou letech
na 12. a 13. misté), ale také vyraznym sniZzenim pozice z hlediska investic do Zivotniho
prostredi.

Ustecky kraj zaujima po oba roky nejhorsi pozici z hlediska emise oxidu sifigitého,
zatimco v emisich oxidi dusiku se jeho pozice zlepSuje, ovSem stéle je druhy nejhorsi za
Hlavnim méstem Prahou. RovnéZ u Usteckého kraje doslo k vyraznému sniZeni pozice

v investicich do Zivotniho prostredi. Nesrovnatelné Iépe vyzniva situace u Moravskoslezského
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kraje, kterému se dafi zlepSovat svou pozici v emisich oxidi dusiku, bohuzel v emisich oxidu

sifi¢itého nikoli, ale soucasné vykazuje zlepSovani své pozice v investicich do Zivotniho

prostfedi. Tento kraj vykazuje stfedni pozici v koeficientu ekologické stability, coz Ize pficitat

jeho velkému uzemi, kde jsou oblasti jak ekologicky problematické (samotné Ostravsko), tak

ekologicky pfiznivé (zejména Beskydy a Jeseniky).

3.5 Mira rastu analyzovanych ukazatell Zivotni irovné kraju

To, vjaké mife rostou/klesaji hodnoty ukazatelll zafazenych do modelu hodnoceni

Zivotni Urovné velmi jednoduse ilustruji hodnoty indexu jejich rustu, jak je zachycuje tabulka 3.

V ni je kazdy indikator oznacen zkratkou (viz tabulka 1), sou¢asné je pfipomenuto, zda jde

o ukazatel maximaliza¢ni (Zadouci je rist), ¢i minimalizaéni (Zadouci je pokles).

Tabulka 3: Indexy rastu jednotlivych analyzovanych ukazatell zivotni irovné mezi roky

2000 a 2020 jednotlivych krajii a CR jako celku vypoétené z jejich skuteénych hodnot

EKO1-| EKO2- [ EKO3- [ EKO4- | SOC1-| SOC2- [ SOC3- [ SOC4- | ENVA- | ENV2- | ENV3- [ ENV4- |
ukazatel MZD | HDP | NEZ | KAP | DEL | UCH | TER | CIN | STA | DUS | SIR | INV
krajltyp max max min max | max min max min max min min max
Hl.m.Praha | 535 | 2553 | 055 | 0.91 | 1.05 | 072 | 1.86 | 0.46 | 1.07 | 062 | 0.07 | 1.93
StfedoCesky | 571 | 2.05 | 025 | 099 | 1.05 | 0.62 | 3.00 | 049 | 1.05 | 0.60 | 0.44 | 1.29
JihoBesky | 261 | 1.98 | 031 | 065 | 1.05 | 0.60 | 222 | 047 | 1.08 | 0.71 | 0.23 | 0.93
Plzefisky 268 | 215 | 035 | 0.69 | 1.05 | 0.55 | 2.04 | 059 | 1.08 | 059 | 0.28 | 1.32
Karlovarsky | 557 | 1.67 | 056 | 1.10 | 1.04 | 052 | 1.62 | 0.44 | 1.10 | 053 | 0.23 | 1.38
Ustecky 265 | 193 | 023 | 0.94 | 1.05 | 058 | 2.04 | 0.45 | 110 | 0.41 | 0.30 | 0.72
Liberecky | 566 | 1.91 | 047 | 0.85 | 1.05 | 0.66 | 2.24 | 048 | 1.15 | 0.69 | 0.19 | 0.95
Kralovéhrad. | 574 | 223 | 043 | 067 | 1.05 | 0.58 | 231 | 0.50 | 1.06 | 057 | 0.24 | 1.74
Pardubicky | 570 | 220 | 049 | 0.82 | 1.04 | 040 | 2.01 | 046 | 1.06 | 053 | 023 | 2.41
Vysotina 279 | 233 | 032 | 066 | 1.04 | 057 | 261 | 060 | 1.02 | 070 | 0.35 | 2.07
Jihomorav. | 578 | 245 | 0.28 | 0.84 | 1.04 | 077 | 243 | 055 | 1.05 | 0.65 | 0.32 | 0.85
Olomoucky | 573 | 228 | 0.24 | 0.85 | 1.04 | 053 | 2.31 | 056 | 1.10 | 0.57 | 0.41 | 151
Zlinsky 260 | 239 | 023 | 077 | 1.04 | 052 | 211 | 054 | 1.09 | 061 | 028 | 1.75
Moravskosl. | 547 | 231 | 025 | 0.79 | 1.04 | 0.78 | 213 | 0.56 | 1.05 | 055 | 044 | 2.39
CR 264 | 209 | 030 | 085 | 1.05 | 0.61 | 213 | 050 | 1.08 | 057 | 0.27 | 1.48

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2022)

Z tabulky 3 je patrné, Ze pét hodnocenych minimalizacnich ukazatel( vykazuje mezi

sledovanymi roky pokles.

U maximalizacnich ukazatelG tak jednoduchy komentaf neni mozny. Sedm z nich

zaznamenava narust a Ize jejich zménu tedy hodnotit v zasadé
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hrubého fixniho kapitalu vykazuje rist jen Karlovarsky kraj. Je tfeba si ale uvédomit, Ze tento
indikator je koncipovany jako podil tvorby hrubého fixniho kapitalu na hrubém domacim
produktu. V jediném Karlovarském kraji tedy byl zaznamenan vétsi index rlistu tvorby hrubého
fixniho kapitalu nez index ristu hrubého domaciho produktu. OvSem dalsi analyzou dat
Ceského statického aradu (CSU, 2022) Ize jednoznaéné potvrdit, Ze na uvedené poklesy miry
investic v roce 2020 (tzv. pandemickém roce) oproti roku 2000 jsou vyjimkou. V pfedchozim
roce 2019 (pandemii je$t€ nepoznamenaném) vykazuji vS8echny kraje indexy rastu tvorby
hrubého fixniho kapitalu, a to v intervalu 1,4 (Jiho€esky kraj) az 2,8 (Hlavni mésto Praha).

Druhy maximalizaéni ukazatel s nejednozna¢nymi vysledky, tedy investice do Zivotniho
prosttedi, vykazuji pokles u &tyf kraja. U nich Ize ale povazovat za uréitou kompenzaci investic
vynaloZené neinvestiéni naklady na Zivotni prostfedi, nebot tyto predstavuji v poslednim
hodnoceném roce podle dat CSU (2022) nasobky vynaloZenych investic, a to
v Jihomoravském 2,6krat vice, v Jihoceském kraji 3,2krat vice, v Usteckém kraji 4,2krat vice
a v Libereckém kraji dokonce 6,7krat vice.

Na tomto misté je vhodné pokusit se odpovédét na otazku vazici se kcili

prezentovanych vysledkd vyzkumu: Jak napliiuji kraje CR svou roli ve vztahu ke zlepSovani
Zivotni urovné po dvou desetiletich své existence?
Aplikovany model analyzy jednotlivych oblasti Zivotni urovné ukazuje, Ze parametry Zivotni
rovné se v krajich CR co do dosazené trovné odliduji. V kazdém kraji Ize vysledovat uréita
silné a slaba mista. To ostatné velmi dobfe ukazuje graficka pfiloha pFispévku, ktera ukazuje
zménou plochy n-Uhelniku i na zmény v diléich indikatorech. Jednoznacné nejlépe vyzniva
velikosti této plochy Hlavni mésto Praha i pfes svuj handicap nizkého koeficientu ekologické
stability a problém vysokého poctu registrovanych trestnych ¢inli, naopak nemensi plochu,
ikdyz se znamkami zvétSovani, predstavuje Ustecky kraj. Vedle toho napf. plocha
Libereckého kraje ukazuje na jeho silné stranky v Zivotnim prostfedi a bezpeénosti, oproti
nékterym parametrdm ekonomické oblasti Zivotni trovné.

Vyuziji-li se pro odpovéd na poloZzenou otazku i hodnoty indexd rustu, pak Ize
odpovédét, Ze i pfes komplikovanost, komplexnost a provazanost parametrd Zivotni Urovné se
Ceské kraje snazi zhostit své role péce o potfeby obyvatel ve smyslu zlepSovani podminek

jejich Zivota dobre.

3.6 Zména v mite variability ukazatel Zivotni irovné ¢eskych kraju

Zatimco odpovéd na prvni otdzku sméfuje k naplfiovani role krajd jako vy$Sich tzemné
samospravnych celkl a k hodnoceni vysledkd kazdého z nich, otazka druha sméfuje k mife
naplfiovani stanovenych cill regionalni politiky ve smyslu sniZovani regionalnich disparit, a to

ve spojitosti se zvySovanim ekonomického a socialniho potencialu.
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S timto UCelem byla analyzovana variabilita ukazatel(l jednotlivych oblasti Zivotni
urovné. V tabulce 4 je u kazdého ukazatele pro oba hodnocené roky uvedena maximalni
a minimalni hodnota v pfislusnych jednotkach (viz tabulka 1) a hodnota variaéniho koeficientu

v procentech.

Tabulka 4: Zmény v mife variability ceskych kraja v jednotlivych ukazatelich v letech
2000 a 2020

ukazatel EKO1-MZD EKO2-HDP EKO3-NEZ EKO4-KAP
rok 2000 | 2020 2000 2020| 2000 2020 2000 2019
min 11721| 31187 179281| 332037 4.2 1.6 25.2 21.5
max 18865| 43847 | 457757 | 1156 808 16 47 40.9 39.9
var. koef.

(%) 13.3 9.0 30.4 39.3 39.1 32.3 12.8 15.0
ukazatel SOC1-DEL SOC2-UCH SOC3-TER SOC4-CIN

rok 2000 | 2020 2000 2020| 2000 2020 2000 2020
min 73.3 76.9 25.2 14.2 5.5 10.2 7993 4422
max 76.4 80.5 46.2 35| 204 38 82 957 38 059
var. koef.

(%) 1.1 1.2 16.1 24.8 43.5 36.1 81.3 75.3
ukazatel ENV1-STA ENV2-DUS ENV3-SIR ENV4-INV

rok 2000| 2020 2000 2020| 2000 2020 2004 2019
min 0.3 0.32 1.54 1.1 0.62 0.2| 227951 315182
max 2.1 2.41 26.97 16.7| 13.82 42| 4318199| 8312614
var. koef. % 424]  449| 1208 125.4]  89.4| 1012 78.3 94.2

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2022)

Pozn.: Jednotky minimalnich a maximalnich hodnot ukazatelli odpovidaji tém, které jsou uvedeny
v tabulce 1.

Pokud by jako akceptovatelnd byla meziregionalni variabilita na drovni 50 %
smérodatné odchylky z priméru, pak by bylo mozné konstatovat, Ze ukazatele ekonomické
oblasti Zivotni Urovné analyzovaného modelu vykazuji akceptovatelnou meziregionalni
variabilitu, v oblasti socialni ji jeden (kriminalita) pfesahuje, v oblasti environmentalni tuto
hranici naopak nepfekracuje jen jeden (koeficient ekologické stability).

Nicméné druha otazka ve vztahu k cili pfispévku byla formulovana takto: Podafilo se
snizit za hodnocené obdobi disparity mezi kraji v jednotlivych hodnocenych parametrech
Zivotni irovné? V ekonomickeé oblasti se tento cil nedafi naplnit u hrubého domaciho produktu

na obyvatele, kde se odlehlou hodnotou stava v roce 2020 Hlavni mésto Praha, a v mife

17



investic, kde variabilitu zvySuje zejména StfedoCesky kraj. V socialni oblasti se nepodafilo
snizit variabilitu u ukazatele délky Zivota, ktery pfitom vykazuje nejnizsi variacni koeficient ze
vSech hodnocenych indikatorh. Pozitivni pfitom je, Ze k nepatrnému zvy$eni variability tohoto
maximalizaéniho ukazatele dochazi pfi soub&Zném zvySeni jeho minimalni i maximalni
hodnoty. Druhy ukazatel tykajici se dlouhodobé nezaméstnanosti zvySuje v roce 2020 svou
variabilitu vice, ale i zde je mozno pozitivné hodnotit, Ze je toto zvySeni doprovazeno snizenim
minimalni i maximalni hodnota tohoto minimaliza¢niho ukazatele.

Oblast environmentaini nenapliiuje sledovany cil snizovani disparit v zadném
z hodnocenych ukazatell. Na druhou stranu i zde pohled na skute€né hodnoty analytika
uklidfiuje, nebot maximalizaéni ukazatele se zvySuji ve vSech krajich (v téch s lepSimi
Pozitivnim jevem tedy je, Ze Zivotni prostfedi se v krajich CR zlep$uje a v okamziku, kdy se
podati eliminovat i odchylené hodnoty (zejména Usteckého a Moravskoslezského kraje, ale

i Hlavniho mésta Prahy), Ize o€ekavat vyznamné snizeni disparit i v této oblasti Zivotni Urovné.

Zaver

Béhem prvnich dvaceti let své existence se v roce 2000 ustanovené vyssi izemné
samospravné celky — kraje v CR své role ve vztahu k Zivotni Grovni obyvatel zhostily pomérné
uspésné. V parametrech, jejichz feSeni musely jednotlivé kraje akcentovat, jsou rozdily. Tuto
struénou odpovéd na prvni vyzkumnou otazku Ize jesté doplnit o zjisténi, Zze v jednotlivych
krajich Ize vysledovat urcité silné i slabé stranky vyplyvajici z jejich ekonomickych, uzemnich,
demografickych i pfirodnich specifik. Zaroven je ale vidét — i ze zvoleného nevelkého souboru
hodnocenych ukazatelll Zivotni Urovné —, Ze kraje dokazi nezfidka velmi vhodné vyuzit
patfi€né nastroje na zlepSeni Zivotni Urovné v jednotlivych oblastech, pravé k eliminaci svych
slabych stranek.

Nicméné nelze nezohlednit rovnéz fakt, Ze kraje jsou soucasti celku, soucasti Ceské
republiky, takZze na né pusobi politické a ekonomické vlivy, které jsou dany pravé touto
prislusnosti. Z hlediska porovnani roku 2000 a 2020 je v souvislosti stim potfeba uvést
napfiklad celorepublikovy (nikoli pouze) vliv pandemie COVID 19, kterd zpusobila snizeni
rozvojového potencialu zohlednéného v mife investic témér vSech krajl, jelikoz nemala ¢ast
prostiedkl byla alokovana za uc¢elem sniZzeni dopadu pandemie.

Odpovéd na druhou vyzkumnou otazku maze vyznit az lakonicky: prezentované zmény
v ukazatelich Zivotni Urovné se na snizovani meziregionalnich disparit podileji. Ke snizeni
disparit ale nedochazi ve vSech pfipadech, ani stejnou mérou. Nicméné, prestoze variacni
koeficient ukazuje v fadé parametrl Zivotni Urovné zvyseni regionalnich disparit mezi lety 2000
a 2020, nelze tuto skute¢nost hodnotit zcela negativné, protoze pfitom $lo zpravidla o radikalni
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pozitivni zménu Urovné hodnot, z nichZz byl pocitan pramér. Lze tedy i smér tykajici se
snizovani disparit v ukazatelich Zivotni Grovné mezi kraji CR oznagit za spravny.

Avsak na pocatku treti dekady existence kraji vyvstavaji nové problémy: narGstajici
inflace spjata zejména s rlistem cen energii, Ruskem vyvolany valeény konflikt na Ukrajiné
spojeny bezprostfedné s imigraéni vinou (také) do CR, na to navazujici vladni rozpoétova
opatfeni... To vSe ovlivni i Zivotni uroven v jednotlivych krajich. Mira inflace je prozatim
sledovéna jen na celorepublikové urovni, i kdyz vyzkumy na téma regionalni cenové indexy
své vysledky jiz maji (Kraft a kol., 2015), prozatim vSak oficialni data o inflaci na regionaini
urovni k dispozici nejsou. Prezentovany model hodnoceni Zivotni urovné ale neni dogma
a jeho parametry v jednotlivych oblastech mohou byt v zajmu srovnatelnosti v navazujicim
vyzkumu ponechany, nebo modifikovany posouzenim jinych parametrd, jejichZz vyznamnost

v Case vzrusta.
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Abstract

This study aims to examine the Village Institutes -that is one of the most important
initiatives carried out in rural areas of Turkey-, the village educators and village teachers
who have been educated in these institutions, the quality of the education they received,
their duties, and the contributions they made in the villages in a detailed manner. The
starting point of this study is basically the fact that the notion of village educators and
village teachers are often confused with each other in the literature. This study aims to
bring an end to this confusion and to examine the village institutes initiative from a more
comprehensive perspective. As a result of this study, it has been revealed that studies
conducted without considering the existence of two different village types in rural areas
of Turkey would be misleading. In addition, it was stated that the concepts of village

educator and village teacher should be accepted and examined in the historical process.

Keywords: village Institutes, village teachers, village educators, rural education, rural areas
of Turkey

Introduction

Village Institutes (VIs) is a project established in the rural areas of Turkey, with the aim
of modernizing the rural areas with its unique method and system. Although the initial
emergence of this project goes back to Ottoman period, its foundation was laid in 1935 by
Atatirk’s order to establish a research commission to investigate the ways to modernize and
improve the conditions of rural areas. With this project, it was planned to educate personnel
who would develop and modernize the rural areas.

This study consists of four chapters. In the first chapter, the situation, condition and
needs of Turkey's rural areas before 1935 are evaluated by considering the population factor
and certain differences that were detected between villages. For this reason, the existence of
villages is degraded and accepted as two types. In the second chapter, the research
commission and its activities which led to the Village Educators Project and its development
are examined. One of the main contributions of this commission was that it revealed the
problems, needs and present situation of the villages entirely and offered some solutions.
Regardingly, it can be stated that the educator project was planned and implemented based

on the report prepared by this commission. In the third chapter, the aims, curriculum, and
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teaching methods of the VIs project, which was a follow-up of the village educators project, are
assessed. Within this project, the needed personnel who would have spread the new values
of the republican regime to the rural areas were raised. In the last chapter, the concepts of
village educators and village teachers, which were introduced to the literature with the Vis, are
compared.

This research is a qualitative one in nature. The methodology of this research is
historical research. The primary sources of the research are composed of documents obtained
from the personal archive of ismail Hakki Tongug, who was the architect of the Vls and the
general directorate of primary education between 1935-1946. Also, the memoirs of directors

and students who worked or studied in these unique institutions are used.

1. Background

In this section, the situation, conditions and needs of rural areas of Turkey before 1935
will be examined. First of all, it is important to refer to a situation that seems to be ignored by
most researchers. Most of the researchers considered the rural areas of Turkey as a whole
and ignored the differences between one village and the other in the entire rural areas. In this
study, the authors acknowledge that there are two types of villages in Turkey. The main reason
behind such division is that we argue the conditions and needs of these villages vary between
each other. In this study, we considered a population of 400 as the limit. The basis of this
argument is that the conditions in villages with a population of more than 400 -as being located
on busy roads and close to city towns- are more advanced than villages with a population of

less than 400 -far from busy roads and city towns, mostly isolated- (Tongug, 1937g).

Table 1: Comparison of two-types of villages in the rural areas of Turkey

Villages with less than 400
inhabitants

Villages with more than
400 inhabitants

Population

6.836.839

5.564.113

Number of villages

32.357

7.446

among the villages

Number of school-age | Approx. 820.000 Approx. 667.000
children

Number of school-age | 113.000 271.000
children attending school

Number of school-age | 707.000 370.000
children not attending

school

The number of teachers | Approx. 30.000 15.300
needed in villages

The level of interaction | Low High

The means of existence

Heavily depends on agriculture

Mostly agriculture and trade

Source: Tongug, 1937b; Tongug, ca. 1936a; Tongug, 1935a; Tongug, 1935b.
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As can be seen from the table, the differences between these villages are obvious.
Naturally, the needs of these villages are also different. The fact that these two types of villages
are less developed compared to the cities caused these villages to be considered as a whole
in the literature. However, the level of development/backwardness of these villages
differentiate. It can even be claimed that there are more similarities than differences between
the villages with more than 400 inhabitants and cities in comparison with the villages with less
than 400 inhabitants.

In villages with more than 400 inhabitants, the number of children attending school is
more compared to the villages that have less than 400 inhabitants. Therefore, the government
tended to build schools in villages and send teachers to villages with more than 400 inhabitants
as they had more school-age children. At that time, the number of children that were at
compulsory school-age was assumed to be 10% of the population. This decision of the
government increased the literacy rate of these villages (Gonder, 2021b). On the other hand,
because the number of children in compulsory school age was lower in villages with fewer than
400 inhabitants, the government's common impression was that the cost of spending for that
number of pupils was not worth it owing to financial obstacles. Also, these villages did not have
any access to electricity and water. What's more is that, in some of the villages, villagers
obtained water only if there would be rain (Tutengil, 1969). In addition, the lack of infrastructure,
bad condition of the roads and the distances between these villages made people live in
isolation for centuries.

Mahmut Makal, in his work Our Village (2019), shared his observations regarding the
situation of rural areas: ,Most of the villagers did not have shoes. They wore pattens. Very few
people wore socks. In winters, they burned not wood, not coal, but dung, if they were lucky to
find it. Burning the dung brought along health problems because it attracted mosquitoes from
the smell of it. According to Makal, this was one of the reasons why diseases were easily
spread and common in the villages and he thought that the death rates of the villagers could
be reduced partially by solving the heating issue. However, he stated that children freezing to
death was a very common problem in the villages, as most villagers couldn’t even find dung to
burn. Another observation Makal made was that some villagers did not have animals to plow
the land and that people replaced animals and plowed the soil”.

2. The Emergence of Village Educators Project and Its Development
Atatlirk established a research commission in 1935 to reveal the conditions, needs of
rural areas and the expectations of people living in rural areas. The members elected for the
research commission -ismail Hakki Tongug being one of them- visited the villages near Ankara
and conducted various research. In the report presented by research commission, the noted
details are as follows:
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1. Teachers who are raised in the cities and educated in teacher's education schools that
are based in the cities, could not adapt to the conditions of villages in the villages they
were assigned to, and returned to the cities at the very first opportunity (Sari & Uz,
2017).

2. The villagers, who had learned how to read and write, other related skills and
knowledge in the village schools, had forgotten everything they learned within 4-5 years
after leaving school (Génder, 2021b).

3. Rural people who had done their military duty would have learned how to read and
write during their military service. After they would go back to their villages, they would
teach those skills to children. They would also teach the facts like how the republic
operated without a Sultan, how malaria was transmitted by mosquitoes and so on
(Eyuboglu, 1979).

Atatirk and the officials of the Ministry of Education, who reviewed this report, were
aware of the fact that they needed to provide education to these 35 thousand villages out of
40 thousand as quickly as possible (Tongug, ca. 1936b). Each missed minute would be a huge
obstacle in the way of Turkey’s modernization for them. As a result, they looked for the
strategies to train educators at the earliest convenience. They were also influenced by the third
deduction of the report about some of the rural men voluntarily helping rural children to teach
them how to read and write. Therefore, they decided to educate villagers who have served as
corporals or sergeants in the military earlier (Tongug, 1937h). These people would receive
eight months of training and be sent back to their own villages as educators (Sar1 & Uz, 2017).

Even though it was not officially mentioned, we think that the Village Educators Project
was a temporarily planned project. As mentioned earlier, the selected former corporals or
sergeants in rural areas would serve in the villages that had no teachers and provide three
years of education until the needed teachers would be educated and sent to these villages.
Village educators would teach how to read and write, basic maths and civics lessons to the
children and introduce modern techniques to villagers so that they could be more efficient in
their agricultural work (Tongug, ca. 1936c¢). Given that these villages have been deprived of
even the most basic services for centuries, the contribution that educators have made in terms
of development of villages is nonignorable.

The Village Educators project was legalized by the law on June 24, 1937 (Aydin, 2018).
The important articles of the Law on Village Educators were as follows: ,In the first article of
the law, it is stated that village educators are responsible of guiding the village people to carry
out educational works in villages where the population is insufficient to send teachers there
and ensure the efficient maintenance of agricultural affairs (Tongug, 1937c). In the third article,

the conditions for becoming a village educator are clearly stated: the candidates are selected
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from those who already know how to read and write, are under forty years old and have served
as a sergeant or corporal, are born and raised in a village and have not been convicted in any
way (Tongug, 1937e). In the fourth and fifth articles of the law, it is stated that a zone would be
defined from the unification of 8-10 villages where village educators would be located. An
Itinerant Head Teacher (IHT) would be sent to each zone. Village educators were given a
monthly fee which would not be less than 10 Lira per month from the budget of the Ministry of
Education, as well as seeds, saplings, and tools needed for agriculture and animal husbandry
from the Ministry of Agriculture” (Tongug, 1937f).

Itis obvious that the educators who received their education in village educator courses
and were sent back to their villages to provide education have contributed to the development
of villages and the increased the level of education. Sari and Uz (2017) claim that educators
made various contributions in terms of the enlightenment of village people, education of
women, increased the literacy rate, and reduced the rural-urban inequality. We believe that
Sari and Uz have exaggerated the role of educators in villages. Considering both the length of
education they have received and the education they have given in villages, although they
have made various contributions, it is clear that they were not able to carry out any fundamental
changes in the villages as was expected by the regime. The project developers and executors
were also aware of this fact, and as a precaution, they preferred to send IHTs to villages. IHTs
were individuals who had received the initial teacher training, visited villages at regular intervals
to supervise educators and helped them with any kind of issues they would have (Erdem,
2008). Thus, it was planned that the training of the educators would continue through IHTs.
However, the fact that IHTs were given zones each covering 8-10 villages and that they would
constantly travel between these villages made it impossible for them to spare time for
educators and the IHTs project could not meet the expected efficiency.

With this project, it was aimed to educate 3000 village educators per year (Tongug,
1935c). However, after the official start date of this project, it was arranged so that only 2000
village educators could receive training per year (Tongug, 1940). In a period of 10 years (from
1937 to 1946) 8553 village educators were able to receive education. Although this number is
far low from the stated goal, when the number of teachers that received education are
considered ever since the Ottoman Empire period, it can be said that these figures are way
better compared to both the Ottoman Empire and the republican period. These educators have
taught 213,284 students (135,064 were male and 78,220 were female) (Aydin, 2018).

3. The Village Institutes
The Vls project can be considered as a continuation and improved form of the village
educators project. Although the village educators project gave positive results, the fact that it

did not have the capacity to provide the desired development in the villages paved the way for
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the revealing of this project. The aims of VIs are as follows: to raise the education level of
village children, to bring the Turkish revolution and republican values to the most remote
Turkish villages (Tongug, 2020) and to develop and modernize rural areas. Tongug (2020) has
argued that ‘revival of the village resources' could only be achieved by the villagers. VIs were
seen as a tool to create a modern nation rather than adopting a narrow-framed view such as
'a school for each village, a teacher for each school' (Aydin, 2018). The way to create a modern
nation is to raise generations that will adopt and defend the revolution, will keep up with the
modern world (Tongug, 2020), adopt Atatiirk's reforms (Cinar, 2003), be open to innovations,
and are able to use modern machines. It was about raising citizens, bringing a broader
perception to their horizons and instilling them with competencies that could change their
destiny (Altunya, 2009).

Hasan Ali Yiicel explained the reason for the establishment of Vs as follows: ,We want
to raise people who would bring the revolutions we have made in our social life to the villages.
Because the revolution of the Ummah had such a man: imam. We want to replace imam with
a man of revolutionary thought in villages. This is how the idea of VIs was born.” (Cinar, 2003).

The draft law for the establishment of VIs was submitted to the Grand National
Assembly of Turkey on April 17, 1940 (Aysal, 2005). At the time the law was voted on, there
were 426 deputies in the assembly. However, on the voting day, 148 deputies, including Celal
Bayar, Fuat Koprull, and Adnan Menderes, did not come to the parliament and the law
numbered 3803 was accepted with a majority of votes on April 17, 1940 (Avci, 2018). Although
these deputies could not have openly opposed this law (Aysal, 2005), they showed their
opposition against the establishment of the Institutes by not participating in the voting process.
In this respect, it would not be wrong to use the following expression: “VlIs were born disabled”.

With Vls, the country was divided into 22 regions and it was planned to establish an
institute in each region. The institutes would be built by collective work. Each institute was built
with the capacity to accommodate 1000 boarding students and until 1946, 20 institutes
(Tongug, 2020) were established. In the Vls, all the work -except cooking- was done jointly by
the people within the institute, regardless of title (Altunya, 2009). In a very short time, Vis
became a self-sufficient organization. Almost everything required in the institutes would have
been made by the people in the institutes. To give an example, all buildings in the institutes
were built by the common efforts of institute teachers, students and villagers. Likewise, meat
and dairy products, vegetables, fruits and legumes needed by the Institutes were also obtained
from animals, vegetable and fruit gardens or fields that were present within the lands of
institutes (Tongug, 1937i). Students could have been a part of this process and have had a
say in the institutes through the collaborative work mentality adapted.

The basic principle of VIs was the principle of education within the work/on the job
concept. This principle was based on the method of learning by practising (Karaémerlioglu,
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1998). With this method, the villagers were not only limited with theoretical knowledge, but also
were encouraged to apply it in their daily lives. It is known that Tongug¢ worked on this method
for many years and even received a special education on this matter (Baykurt, 2019). On the
other hand, there was a private democratic culture established in the VIs. Saturday meetings
(Saturday meetings were called the Assembly of Institutes in Hasan Goénder's article titled
Initiative to Create Ideal Citizens in Rural Areas of Turkey: Assembly of VIs) were held once
or twice a week with the participation of everyone in the institutes. In these meetings, the
current week’s work would be evaluated, the next week’s work would be planned and those
who were successful in their work would be awarded (Gonder, 2021a: 39). The most important
feature of these meetings was that everyone would have had the opportunity to criticize each
other regardless of their title. Fakir Baykurt (2019) stated that from time to time, students
criticized teachers and directors and they took suggestions of students seriously and got back
to them without taking advantage of their title. However, there was no room for criticism that
would not provide any logical basis. With these meetings, it was aimed to give the students the
ability to express themselves and encourage them to speak up in public. Teachers who
graduated from the Vls tried to apply and maintain this culture in the villages they were
assigned to. Mahmut Makal (2019), a graduate of the VIs, tried to sustain this culture on the
days when classes were not held in winter or on Sundays, and he would read books and
discuss village issues in these meetings.

With the change of government in 1946, the VlIs initiative was undermined. The
important principles and values of the Institutes were abandoned and people working in the
crucial positions of the Institutes, such as ismail Hakki Tongug, Hasan Ali Yiicel and Rauf Inan
were dismissed. Until 1946, 5542 teachers and 8756 educators received education in these
Institutes (Tongug, 2020). In 1954, the ruling Democratic Party abolished all kinds of institutes
and schools giving special education for rural areas (Arayici, 1999) and with the law numbered
6234 enacted on January 27, 1954, Vis were turned into primary teacher schools (Altunya,
2009).

Resat Semsettin Sirer's view on VIs who replaced Hasan Ali Yiicel as the Minister of
National Education in 1946, revealed the magnitude of this destruction: 'If you raise these
children like this, how will we manage this nation? | don't want the horse | ride to be smarter
than me' (Tongug, 1984).

4. Comparison of Village Educators and Village Teachers
Village educator and village teacher, two concepts introduced into our literature by Vs,
are sometimes confusable. Although these two terms seem similar to each other, there are
plenty of differences between them. In this section, we aim to eliminate this confusion by

comparing these two terms below.
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Table 2: Comparison of the Village Educator and the Village Teacher

Village Educator

Village Teacher

The duration of education

6-8 months

5 years

Required criteria for the
selection

Chosen from among literate
villagers who completed
their military service as
sergeants or corporals.

Selected through the
examination from among
healthy village children who
completed their primary
education

Visibility of women

Very low'

High

Places of duty after
graduation

Their own villages

Their own villages

To what degree have they | Low? High
modernized/contributed to

the development of rural

areas?

Salary 10 liras 20 liras

Qualification of the
schools they were

Assigned to schools giving
the three-year primary

Assigned to schools giving
the five-year primary

assigned to education education

Inspection Itinerant Head Teachers and | Primary Education
Primary Education Inspectors
Inspectors

Duration of the internship | At least 4 months 1-3 years

Length of service They can work until the age | 20 years*

of 55°

1 No ordinance or a specific statute was declared or mentioned for the recruitment of female
educators in the law of village educators. It was stated that only men who have completed their military
service as corporals or sergeants would be recruited. However, in one of the documents we obtained
from the personal archive of Ismail Hakki Tongug, it has been stated that there were also some female
educators and they were 20 individuals in total (Tongug, ca. 1938). In the two of the articles published
about village educators, the number of female educators was stated to be 29 (Erdem, 2008). Due to the
fact that no date was specified in the document, we do not know in which year female educators were
numbered as 20 in total. Therefore, the number of female educators may also have increased to 29 over
time.

2 If the quality and quantity of the education received by the educators would be assessed, it is
obvious that they did not have the necessary skills to make radical changes in the rural areas. However,
opening schools where there were no schools and teachers before, teaching how to read and write...
Surely, they had partially contributed to the development of rural areas.

3 As the educators were chosen from among the villagers who were younger than 40 years old
and who had completed their military service as corporals or sergeants, no compulsory service was
specified for them. It had been determined up to what age such educators could serve, based on the
efficiency that could be acquired from them. Moreover, it has been stated that educators who have
worked more than 10 years were to be paid a retirement bonus equal to their two-year salary.

4 One of the reasons why rural areas could not develop in the past years was that the teachers,
who were educated in the teacher schools in the cities and were sent to villages, returned to the cities
at the first opportunity because they could not keep up with the conditions of rural areas. Taking lessons
from this situation, ismail Hakki Tongug, the founder of the VIs, made students of Vls to sign a contract
stating that the graduates of VIs would serve in the villages for 20 years. Since these people were born
and raised in villages, this compulsory service was normal for them and the aim was to contribute to the
development of the rural areas this way.
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The nature of the
education they receive/
give

They taught how to read and
write, maths and social
studies. In addition, they
showed the modern
agricultural techniques at an
introductory level.

They taught cultural and
technical courses, they'd be
specialized in a profession
of their choice at the VIs and
they professionally would
carry out that profession in

the villages. They would
also teach modern
agricultural techniques at
the professional level.

Number of graduates 8.765° Approx. 16.400°
The approach of peasants | Positive, generally Biassed, often negative’
respected

The goals To increase the literacy-rate | To modernize villages in

every aspect

To what method they’ve On the job-training On the job-training
taken their training/

education

To what degree they’ve Low High

become the needed
person for the
modernization of rural
areas

Source: Aysal, 2005; Tongug, 1937h; Ozgelik, 2009; Tongug, 1937j; Tongug, 1937k; Tongug,
1937a; Tongug, 1937d; Tongug, 1936; Altunya, 2009; Erdem, 2008; Tongug, 1944; Oktay, 2009;
Kapluhan, 2012; Makal, 2019; Tongug, 1937i.

As can be seen from Table 2, there are serious differences between village educators
and the village teachers in terms of the duration and quality of the education they received. It
is obvious that the educators could not have carried out any radical changes in the rural areas.
From this point of view, it can be claimed that the village educators project was a temporary
one as individuals that played a role in that project were educated to provide education to the
villages until teachers would receive their education and were sent to these villages. By this
way, educators opened schools and gave education at primary level in locations where there
have been no schools or teachers for centuries. Also, the republican regime's ideas and values
were to be promoted among villagers this way. It can be said that educators have contributed
to the increase of literacy rate in the rural areas. However, it would be misleading to consider
that the educator project achieved the desired revolution in the villages. For this reason, a

better version of educators, rural teachers were raised. With village teachers, it was aimed to

5 For ismail Hakki Tongug (2020), the number of educators graduated was 8765. On the other
hand, Kapluhan (2012) stated that this number was 8756. However, since Tongug was the founder of
this initiative, his number was taken as reference.

6 Researchers have a disagreement on the number of teachers graduated from VIs. According
to Avci (2018), as of 1954, the number was 17,341 (1308 of them were female); and for Kapluhan
(2012), 16,400. On the other hand, although Altunya and Avci agreed on the total number of teachers,
they disagreed on the number of female teachers. According to Altunya (2009), 1398 of them were
female teachers.

7 Because of the influence and propaganda of the landlords and imams.
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modernize villages in every aspect. When the quality of the education received by the village
teachers was to be assessed, it can be said that they had the necessary qualifications to
develop and modernize the villages.

When village educators and village teachers are evaluated in terms of women in this
project, it can be said that one of the most crucial criteria of modernization, the presence of
women was at a very low level. It is obvious that this situation prevented women from taking
active roles in the development of villages and affected the number of school-age girls being
sent to school in a negative way. Due to the patriarchal structure of the rural environment,
families were not in favour of educating their daughters. We believe that the lack of women
educators could have also had an impact on the number of female students in these villages.
Families might have been inclined to not send their girls to school as there would be only male
teachers there. As for the gender distribution of the students receiving education, the number
of female students was nearly half of the male students. This data justifies our argument and
proves our claim. On the other hand, there is also a prominent side of admission of men who
have completed their military service as temporary educators and sending them to work in their
own villages. These people were respected people in their villages and had a significant sphere
of influence. With this project, Tongug¢ wanted to benefit from their power and influence these
villages. The struggles experienced by village teachers who were admitted to the institute at a
very young age, studied for many years and had no influence and gathered no respect in the
villages after all, are explicit. Especially since 1946, most of the village teachers were declared
persona non grata in the villages due to communist propaganda and were exposed to various
attacks (Avci, 2018; Aysal, 2005; Karadmerlioglu, 1998). However, the prestige and influence
of the educators in the village continued at a certain level and they could not be accused of
being communists because of their military background.

It is obvious that with the village educators, it was aimed to provide education to the
villages that had no schools and teachers at the earliest convenience. For this reason, the
reason that they could not fit the standards of teachers considering the length and quality of
the education they received is understandable. Although the goal was to make them continue
to receive their education through IHTs after they had started working in villages, it is open to
debate to what extent it was achieved. On the other hand, the fact that the village teachers
received 5 years of education and 1-3 years of training reveals that they had the required skills
to modernize and develop rural areas. Indeed, village teachers have made great contributions
to the development and modernization of villages in a positive manner. These contributions
were also reflected in the related educational and economic data.

Finally, the duration and type of education given by the village educators and the village
teachers at the schools they would have been assigned after successfully completing their
education and training were different. Village educators would have been assigned to schools
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and given three-year primary education. This situation led to the emergence of another
problem. Students who completed primary school that provided three-year education in their
village, could complete the fourth and fifth grades at the regional school near their village if
they desired (and their families allowed them to do so). These regional schools were boarding
schools. However, because of the distance and patriarchal structure, families did not send their
children (for boys, to help them on the farms; and girls, due to the patriarchal structure of the
society). Due to this system, most of the rural children received education by educators could
not continue their education. Although schools were built and villages were provided with
teachers -which was deficient for centuries- through the educator project, the presence of
schools and educators in these villages could not make any remarkable contribution to the

modernization of the villages.

Conclusion

We revealed and accepted the existence of two types of villages in rural areas of Turkey
and conducted and evaluated the research in this context. This has shown us that it is
misleading to evaluate rural areas as a whole. We determined that the characteristics, location
(distance from cities), income level, familiarity with new values, education and cultural level
and health opportunities of these two village types differ from each other. In the face of this
situation, we have revealed that the results of studies evaluating rural areas with a single
village type will be misleading and that studies to be conducted on rural areas in Turkey should
accept the existence of two village types differing from each other and be carried out
accordingly.

It is obvious that village teachers have the necessary equipment and competence to
modernize and develop rural areas. Their curriculum was prepared, and village teachers were
trained accordingly. With the agricultural courses, village teachers learned advanced
agricultural techniques and they could teach them to village children and their parents to
increase their productivity and make smooth transition from the middle-age agricultural tools
to modern agricultural ones. The technical courses given in the institutes enabled the formation
and expansion of different occupational groups such as health, construction, blacksmithing,
carpentry, beekeeping in the villages. It can be said that the curriculum in Vls prepared rural
teachers to modernize rural areas and contribute positively to the development of economic
life in rural areas. It can be seen that the contribution of village teachers to the rural areas is
more versatile than village educators. Village teachers not only increased the educational level
of the villages they worked at, but also made various efforts to modernize them in every aspect.

It is a misfortune that this initiative was undermined in 1946. However, it still managed
to educate approximately 20 thousand teachers and educators in a very short time. The
conditions of the period and the conflict of this initiative with the benefits of the landlords can
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be counted as the main factors that led to the undermining of this initiative. Those actors also
did a great effort to prevent the activities to be run by rural teachers. Therefore, these well-
raised village teachers could hardly make any changes to improve the conditions of villages.
As they were seen as ‘communists’, rural people mostly refused and undermined their efforts
and activities.
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Abstract

The article focuses on the analysis and overview of registered social enterprises
as a new business entity in the social economy since 2018, in which the new Act No.
112/2018 on the social economy and social enterprises came into force. The article
points out their scope in Slovakia in terms of selected characteristics, namely: territorial
distribution by region, distribution in terms of choice of legal form, in terms of achieving

a positive social impact and others.

Keywords: social economics, social entrepreneurship, registered social enterprise

Uvod

Vnimanie ekonomiky v 21. storoCi je ovplyvnené vyzvami ekonomickych, socialnych,
ale aj ekologickych inétitucii, ktoré poukazuju na potrebu zmeny ekonomického myslenia a
zdoéraznuju potrebu priblizenia ekonomiky k potrebam spolo¢nosti. Mnoho obcianskych
iniciativ prichadza s dérazom, ktory kladie do stredu zaujmu ¢loveka s jeho potrebami namiesto
maximalizacie zisku, ako najdélezitejSieho ciela podnikania.

Odpovedou na hladanie takéhoto spdsobu realizacie ekonomickych aktivit je socialna
ekonomika a socialne podnikanie. Socialna ekonomika je podporovana aj medzinarodnymi
spoloCenstvami ako je Eurdpska Unia, najma kvoli politike zamestnanosti.

Cielom tohto ¢lanku je poskytnut obraz o rozvoji zakladania socialnych podnikov a ich
zakladnom nastaveni na zaklade vybranych charakteristik na Slovensku. Pre potreby tohto
¢lanku sme vyuzili udaje Registra socidlnych podnikov na Slovensku, ktory je pristupny

verejnosti na stranke Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny.

1. Socialna ekonomika a socialne podniky
Podla studie Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru “O najnovSom vyvoji
socialnej ekonomiky v Eurdpskej unii“ existuje 2,8 miliénov podnikov a organizacii socialnej
ekonomiky v Eurdpskej unii, ktoré zamestnavaju 13,6 miliénov ludi a podielaju sa 8% na

tvorbe HDP EU (European Economic and Social Committee, 2017).
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Socidlna ekonomika zahffia vSetky ekonomické cinnosti vykonavané podnikmi,
predovSetkym druzstvami, asociaciami a spolocnostami vzajomného prospechu, ktorych etika
vyjadruje nasledujuce zasady:

1. poskytovanie sluzby svojim ¢lenom alebo komunite je prioritnejSe ako zisk,

2. subjekty maju autonémne riadenie;

3. v ramci svojej €innosti zdérazruju demokraticky rozhodovaci proces;

4. pri rozdelovani vynosov priorizuju ludi a pracu nad kapitadlom (Defourny J., Develtere
P., Fonteneau, B.,1999).

Socidlna ekonomika je medziodborova vedna disciplina, ktora skuma spravanie
socialnych subjektov, predvida socialno-ekonomické podmienky alternativnej realizacie
verejného zaujmu s ciefom spoloensky zaclenovat znevyhodnené ¢i dlhodobo exkludované
skupiny (Korimova a kol., 2008; Korimova, 2014). Organizacie socialnej ekonomiky sa liSia od
sukromného ziskového sektoru tym, Ze ich primarnym ciefom je sluzit potrebam svojich ¢lenov
alebo SirSiemu verejnému zaujmu namiesto maximalizovania a rozdelovania zisku medzi
¢lenov alebo podielnikov (P&olinska, 2021).

Pri vymedzeni socialneho podnikania ide o Specificky druh podnikania, ktory je prioritne
zalozeny na neziskovom principe netrhovych alebo polotrhovych vztahov pluralitnych
poskytovatelov, ktori pdsobia v oblasti verejného zaujmu (Korimova a kol., 2008; Korimova,
2014). Je nastrojom socialnej ekonomiky a preto subjekty socialneho podnikania pésobia vo
v8etkych sektoroch narodného hospodarstva (primarny, sekundarny, terciarny, kvartérny,
kvintarny sektor) (Pc&olinska, 2021). Socialne podnikanie je tiez definované ako model
inovativneho podnikania, ktoré je priorithe zamerané na dosahovanie pozitivneho socialneho
vplyvu, spdsobom vytvarania zdielanych hodndét, atento jeho ciel uprednostriuje pred
maximalizaciou zisku (Pongracz, 2021).

Socialna ekonomika a socialne podnikanie sa stava su¢astou eurdpskej politiky trhu
prace, ale aj snah jednotlivych ¢lenskych Statov Eurépskej Unie implementovat’ legislativne
nastroje v ramci svojich politik pre lepSiu koordinaciu aktivit subjektov socialnej ekonomiky.

Eurdpska komisia prijala 9. decembra 2021 novy Akény plan pre socidlnu ekonomiku.
Cielom planu je zvysit socialne investicie, podporit aktérov socialnej ekonomiky a socialne
podniky pri zakladani, rozsirovani, inovaciach a vytvarani pracovnych miest (European
Commission, 2021).

Zaciatky pésobenia socialnej ekonomiky na Slovensku zacali po vstupe Slovenska do
Eurdpskej Unie. Uz v roku 2006 sa v Programovom vyhlaseni vlady SR objavila zmienka
o podpore socialnej ekonomiky a o podpore zakladania socialnych podnikov. Nasledne na to
bolo na Slovensku zaloZzenych 8 socialnych pilotnych podnikov, hoci samostatny zakon
upravujuci fungovanie socialnych podnikov este nebol k dispozicii. Zastupnd rolu

legislativneho kreovania socialnej ekonomiky zohral zakon ¢&. 5/2004 o sluzbach
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zamestnanosti, ktory v ramci novelizacii od roku 2008 zahffial definiciu socialnej ekonomiky
a socialneho podnikania a na celu dalSiu dekadu predstavoval legislativny nastroj podpory
tejto témy i podporu v zakladani socialnych a obecnych podnikov. Prakticky rozvoj socialneho
podnikania vSak bolo potrebné doplnit o SirSiu a komplexnejSiu legislativnu, ale aj o
spolo¢ensku podporu, ktoréd nebola dostato¢nd, aj désledkom zlyhania pilotnych socialnych
podnikov.

V roku 2018 na Slovensku vstupil do platnosti zakon ¢. 112/2018 o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch. Zakon rozsiahlo a podrobne usmerfiuje zakladnu terminoldgiu,
zameranie a vymedzenie sektora socialnej ekonomiky, jeho subjekty, proces zakladania
a existencie socialnych podnikov, ako aj vymedzenie spésobu ziskavania finan¢nej podpory
od Statu.

Socialny podnik podla tohto zakona je subjekt socialnej ekonomiky, ktory vykonava
sUstavne, samostatne, vo vlasthnom mene a na vlastni zodpovednost hospodarsku ¢innost.
Jeho hlavnym ciefom je dosahovanie meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu, pricom k
dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby, ktoré vyraba,
dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva spdsob ich vyroby alebo
poskytovania. Ak zo svojej ¢innosti podnik dosiahne zisk, pouzije viac ako 50 % zo zisku po
zdaneni na dosiahnutie hlavného ciela a ¢ast zisku rozdeluje podla Obchodného zakonnika,
rozdeluje ju podla postupov a pravidiel, ktoré nenarisaju hlavny ciel. Do spravovania svojej

hospodarskej €innosti zapaja i zainteresované osoby.

Zéakon o socialnej ekonomiky a sociadlnych podnikoch vymedzuje vykon Statnej spravy
v oblasti socialnej ekonomiky dvom aktérom, a to:

1. Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny na zaklade splnomocnovacieho
ustanovenia § 15 ods. 1 pism. i) zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy.

2. Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny, ktoré vypraciva a realizuje narodné
projekty v oblasti socialnej ekonomiky (§ 25 ods. 4 zakona €. 112/2018 Z. z.).

Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny vedie Register socialnych podnikov. Ide o
verejny zoznam udajov o registrovanych socialnych podnikoch. Podla tohto zakona sa do
registra socialnych podnikov zapisuju tieto udaje:

a) obchodné meno, adresa prevadzkarne, ak je zriadena, a

1. sidlo, ak ide o pravnicku osobu,

2. meno, priezvisko, bydlisko, datum narodenia, rodné ¢&islo a miesto podnikania, ak
ide o FO — podnikatela, ktora je zamestnavatelom,

b) identifikacné &islo organizacie,
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c) predmet podnikania alebo ¢innosti,

d) meratelny pozitivny socialny vplyv,

e) percentualna Cast zisku, ktoru sa registrovany socialny podnik zavazuje pouzit na
dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu,

f) pravna forma,

g) meno, priezvisko, bydlisko, datum narodenia a rodné ¢islo fyzickej osoby, ktora je
Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu, s uvedenim spdsobu, akym tato
fyzicka osoba kona v mene registrovaného socialneho podniku a s uvedenim dna vzniku
funkcie a po jej skonéeni diia skon&enia funkcie,

h) kone¢ny uzivatel vyhod,

i) telefonne Cislo a adresa elektronickej posty (Zakon ¢. 112/2018 Z. z. § 27;

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, 2018).

Pre potreby analyzy registrovanych socialnych podnikov existujicich na Slovensku od roku
2018 vtomto prispevku boli z udajov Registra socialnych podnikov vybrané tieto
charakteristiky:

- rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podla roku zaloZenia,

- rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podfa druhu,

- rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podfa krajov,

- rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podfa €asti reinvestovaného zisku,

- rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podla pravnej formy.

2. Prehlad a analyza registrovanych socialnych podnikov podla vybranych
charakteristik
Prehlad registrovanych socialnych podnikov k 31. 3. 2022 nam ponuka zakladné
informacie o tom, kde, kedy a aké druhy socialnych podnikov za uplynulych necelych 5 rokov
vznikli. Od uvedenia platnosti zakona ¢. 112/2018 o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch v roku 2018 az k 31. 3. 2022 bolo evidovanych v Registri socialnych podnikov 515

registrovanych socialnych podnikov. Prvy sociélny podnik bol registrovany 17. 9. 2018.

2.1 Rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podl'a roku zalozenia

Najviac socialnych podnikov bolo zaloZzenych na Slovensku v roku 2021 ato 224
podnikov (Obrazok 1). V roku 2018, kedy vstupil do platnosti zakon ¢. 112/2018 o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch, bolo zalozenych najmenej socialnych podnikov, a to iba
7. Najvacsi narast v registracii socialnych podnikov bol zaznamenany medzi rokmi 2019
a 2020, ato az patnasobne. Vroku 2020 bolo zaradenych do Registra 182 socidlnych
podnikov. Tento narast hodnotime pozitivne, najma vo vztahu k pandemickej situacii Covid-
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19, ktora nastala na jar 2020. Mozno konstatovat, Ze zakladaniu socialnych podnikov sa
napriek okolnostiam v tomto obdobi darilo. Ide o pozitivny jav, ktory vypoveda o adaptabilite
trhu prace, kedy sa socialne podniky ukazali ako Zivotaschopné podnikatelské subjekty prave
v Case ekonomickej krizy, spojenej s narastom nezamestnanosti v spolo¢nosti. S ohfadom na
dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu boli zamerané najma na tvorbu pracovnych miest
znevyhodnenych ob&anov s podporou z verejnych zdrojov. Najviac socialnych podnikov bolo
doposial zaregistrovanych v roku 2021, a to 219, ¢o bolo o 47 podnikov viac ako v roku 2020.
Medziro¢ny narast medzi rokmi 2021 a 2022 nie je mozné zatial hodnotit, nakolko data za rok
2022, su uvedené len za prvy Stvrtrok. Ak vSak porovname pocet podnikov registrovanych za
prvy Stvrtrok za rok 2022 oproti prvému Stvrtroku 2021, ide o narast o 14%, teda o 7 podnikov

je pocet registrovanych podnikov v danom obdobi vy$si, ako v minulom roku.

250
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50 36

2018 2019 2020 2021 2022
Rok zaloZenia

mmmm Pocet socidlnych podnikov — es====9% podiel

Obrazok 1: Pocet registrovanych socialnych podnikov podla roku zalozenia

Zdroj: vlastné spracovanie podla Registra socialnych podnikov k 31. 3. 2022

2.2 Rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podla druhu

Z hladiska zamerania ¢innosti a dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu socialnych
podnikov zakon vymedzuje 3 druhy registrovanych socialnych podnikov:

a) integrac¢ny podnik,

b) socialny podnik byvania,

c) v8eobecny registrovany socialny podnik.

Integraény podnik je verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivnym socialnym vplyvom
je podpora zamestnanosti prostrednictvom zamestnavania znevyhodnenych osoéb alebo
zranitelnych os6b. Socialny podnik byvania je verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivnym

socialnym vplyvom je zabezpec€ovanie spolo€ensky prospesného najomného byvania.
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VSeobecny registrovany socialny podnik je nazvany vSeobecnym preto, Ze modze
naplifiat alebo dosahovat pozitivny socialny vplyv spdsobom poskytovania spologensky
prospesnej sluzby vSeobecne v ktorejkolvek z oblasti spolo¢enského Zivota (Zakon ¢&.
112/2018; P&olinska, 2021).

Co sa tyka druhov socialnych podnikov, z Obrazku 2 je zrejmé, Ze najvy$si podet
registrovanych socialnych podnikov tvoria integraéné podniky, ktoré sa zameriavaju na pomoc
znevyhodnenym a marginalizovanym skupinam obyvatelstva, z radov nezamestnanych alebo
dlhodobo nezamestnanych ob&anov a naich integraciu na trh prace. Z celkového poétu
registrovanych socialnych podnikov je az 478 integraCnych socialnych podnikov, ¢o
predstavuje 95,4% z celkového pocétu registrovanych socialnych podnikov. Integraéné podniky
sU zamerané aj vSeobecne, 21 podnikov je registrovanych ako Integracny podnik/VSeobecny
registrovany socialny podnik a2 podniky ako vSeobecny registrovany socialny podnik.
VSeobecné registrované socialne podniky sa prevazne zameriavaju na ochranu Zivotného
prostredia, vzdelavanie, na tvorbu, rozvoj, ochranu, obnovu a prezentaciu duchovnych a

kultarnych hodnét a iné.

Vseobecny registrovany socialny podnik | 3'4

Integracny podnik / Veobecny registrovany socialny 4,2
podnik |

o ’ 954
Integracny podnik I 478
0 100 200 300 400 500 600

% podiel  m Pocet socialnych podnikov

Obrazok 2: Registrované socialne podniky podla druhu

Zdroj: vlastné spracovanie podla Registra socialnych podnikov k 31. 3. 2022

2.3 Rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podla krajov

Poésobenie socialnych podnikov podla geografického hladiska v jednotlivych
samospravnych krajoch Slovenska poukazuje na fakt, Ze najviac socialnych podnikov bolo od
roku 2018 az k 31. 3. 2022 zalozenych v Zilinskom a Kosickom samospravnom kraji (Obrazok
3). V Zilinskom kraji bolo zaloZenych 95 registrovanych socidlnych podnikov, v Kosickom
samospravnom kraji bolo zaloZenych 82 registrovanych socialnych podnikov. Najmenej, t.j. 29

registrovanych socialnych podnikov, bolo zaloZenych v Bratislavskom kraji.
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Obrazok 3: Pocetnost’ registrovanych socialnych podnikov podfa krajov

Zdroj: vlastné spracovanie podla Registra socialnych podnikov k 31. 3. 2022

Tento rozdiel mozno prepojit s potrebou zakladania socialnych podnikov najma
v regiénoch a krajoch Slovenska, kde je aj vy$Sia miera nezamestnanosti. Ak porovname
mieru nezamestnanosti v Bratislavskom kraji, v post-Covidovej dobe za februar 2022 bola na
urovni 4,16%, oproti tomu v KoSickom kraji je za februar 2022 bola miera nezamestnanosti
10,22%. V Zilinskom kraji, kde je najvy$si podiel registrovanych socidlnych podnikov, teda
19% (Obrazok 5), bola vo februari 2022 miera nezamestnanosti na drovni 5,37% (UPSVaR,
2022).

Bratislavsky
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R
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Pl’e§0v5kD 0 ::'.I:lTrenéiansky

Banskobystricm."'.. 1':' Nitriansky
‘e

Zilinsky

Trnavsky

Obrazok 4: Percentualny podiel registrovanych socialnych podnikov podla krajov

Zdroj: vlastné spracovanie podla Registra socialnych podnikov k 31. 3. 2022
2.4 Rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podla ¢asti reinvestovaného zisku

Jednotlivé registrované socialne podniky maju podla zékona v pripade dosiahnutia

zisku zo svojej €innosti pouzit viac ako 50 % zo zisku po zdaneni na dosiahnutie hlavného
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ciela, ktorym je dosahovanie meratelného socialneho vplyvu. V Registri socialnych podnikov
je rézne stanoveny percentualny podiel zo zisku, ktory sa vyuziva na dosahovanie
meratelného socialneho vplyvu. Podla Obrazku 6, az 438 registrovanych socialnych podnikov
(€o je 87,4% z celkového poctu registrovanych socialnych podnikov) sa rozhodlo, Ze chce
pouzit' az 91%-100% podielu zo svojho zisku po zdaneni na dosiahnutie svojho hlavného ciela.
54 registrovanych socidlnych podnikov, ¢o je 10,8% podnikov z celkového poctu
zaregistrovanych socialnych podnikov, reinvestuje 51%-60% zo zisku po zdaneni na

dosiahnutie svojho hlavného ciela - dosiahnutie meratelného pozitivneho socialneho vplyvu.

S0 R, 433

81%-90%
71%-80% y %8
61%70% 1%

51%-60% (viac ako 50%) & ”

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

% podiel M Pocet socidlnych podnikov

Obrazok 5: Rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podla ¢asti
reinvestovaného zisku

Zdroj: vlastné spracovanie podla Registra socialnych podnikov k 31. 3. 2022

2.5 Rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podla pravnej formy
Podla Eurdpskej unie v priestore socialnej ekonomiky a socialneho podnikania pésobia
3 zakladné typy socialnych podnikov:
1. druzstva - ktoré principom svojpomoci napifiaju predstavu o vzajomnom
zapojeni sa znevyhodnenych skupin do hospodarskeho Zivota,
2. podporné spolky (sluzby zdravotnych, socialnych poistovni, zalozni),
3. neziskové verejnoprospesné organizacie vratane nadacii.

Podla Charty socialnej ekonomiky v ramci socialnej ekonomiky pdsobia najma tieto
typy socidlnych podnikov, ktoré maju aj svoje vlastné charakteristiky: druzstva, spolky,
verejnoprospesné organizacie, nadacie (Social Economy Europe).

Socialne podniky, ktoré vznikaju na Slovensku mézu mat viacero pravnych foriem.

45



Podla zakona €. 112/2018 o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch ,subjektom
socialnej ekonomiky mézu byt tieto pravne formy: obCianske zdruzenie, nadacia, neinvesti¢ny
fond, neziskova organizacia, ucelové zariadenie cirkvi, obchodna spolo¢nost, druzstvo alebo
fyzicka osoba - podnikatel, ktora je zamestnavatelom, a teda subjekty ktoré

a) nie su vacsinovo riadené Statnym organom, $tatny organ ich z vacsej Casti
nefinancuje, nevymenuva ani nevoli Statutarny organ ani viac ako polovicu jeho ¢lenov a
nevymenuva ani nevoli viac ako polovicu ¢lenov riadiaceho organu alebo dozorného organu,

b) vykonavaju hospodarsku ¢innost alebo nehospodarsku ¢€innost v ramci aktivit
socialnej ekonomiky, a

c) ak podnikaju alebo vykonavaju int zarobkovu €innost' podla osobitnych predpisov,
nevykonavaju ich vyhradne na Ucely dosiahnutia zisku alebo zisk z nich pouzivaju spésobom
podla tohto zakona*“.

Najviac registrovanych socialnych podnikov vzniklo na Slovensku od roku 2018 ako
obchodné spoloc¢nosti — konkrétne spolo¢nost’ s ruéenim obmedzenym (Obrazok 7). Tuto
pravnu formu si vybralo az 455 registrovanych socialnych podnikov, €o je 90,8% z celkového
poctu registrovanych socialnych podnikov. Druhou pravnou formou registrovanych socialnych
podnikov su obcianske zdruZenia. Tie vS§ak maju podiel na celkovom pocte registrovanych
socialnych podnikov len 4,6%. Medzi dalSie pravne formy socialnych podnikov patria:
neziskové organizacie, druzstva a fyzické osoby — podnikatelia, ktorych zastupenie je vSak

individualne pod 2%.

3 14
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Spolo¢nost s ruéenim obmedzenym —90 8 4ss
1,4

FO podnikatel 17
Neziskova organizécia By

Obcianske zdruZenie -3
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% podiel ~ m Pocet socidlnych podnikov

Obrazok 6: Rozdelenie registrovanych socialnych podnikov podla pravnej formy

Zdroj: vlastné spracovanie podla Registra socialnych podnikov k 31. 3. 2022

V zavere ponukame tabulkovy prehlad absolutnych a relativnych pocetnosti v ramci
sledovanych vybranych charakteristik podnikov, ktoré maju $tatut registrovanych socialnych

podnikov a su vedené v Registri socialnych podnikov.
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Taburlka 1: Celkovy prehl'ad o registrovanych socialnych podnikoch k 31. 3. 2022

Pocet socialnych % podiel
podnikov
Rok zalozenia 2018 7 1,4
2019 36 72
2020 182 36,3
2021 219 43,7
2022 57 11,4
> 501 100
Druhy socidlnych | Integracny podnik 478 95,4
podnikov Integraény podnik / Socialny | 0 0
podnik byvania
Integraény podnik / VSeobecny | 21 4,2
registrovany socialny podnik
Vseobecny registrovany | 2 0,4
socialny podnik
> 501 100
Samospravny kraj Bratislavsky 29 58
Trnavsky 40 8
Trenciansky 71 14
Nitriansky 37 7.4
Zilinsky 95 19
Banskobystricky 80 16
PreSovsky 67 13,4
Kosicky 82 16,4
> 501 100
Cast zisku 51%-60% (viac ako 50%) 54 10,8
61%-70% 5 1
71%-80% 4 0,8
81%-90% 0 0
91%-100% 438 87,4
> 501 100
Pravna forma Obcianske zdruZenie 23 4,6
Neziskova organizacia 9 1,8
FO podnikatel 7 1,4
Spolo¢nost’ s ruéenim | 455 90,8
obmedzenym
Druzstvo 7 1,4
> 501 100

Zdroj: vlastné spracovanie podla Registra socialnych podnikov, 2022
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Register socialnych podnikov eviduje aj socidlne podniky, ktorym zanikol Statut
registrovaného socialneho podniku. Takychto socialnych podnikov bolo od zaciatku registracie
v roku 2018 k 31. 3. 2022 35 registrovanych socialnych podnikov. Dévodom zaniku Statutu
registrovaného socialneho podniku bolo skoro vo vSetkych pripadoch vratenie Statutu
registrovaného  sociadlneho podniku. Vjednom pripade iSlo o udelenie blizSie

nespecifikovanych sankcii.

Zaver

Clanok predklada analyzu a prehlad registrovanych socialnych podnikov podlia
Registra socialnych podnikov, ktory spravuje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny na
Slovensku. Tento Register je verejny a registruji sa v nom vsetky subjekty, ktorym bol
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR schvaleny Statut registrovaného socialneho
podniku, a to od roku 2018. Zakon €. 112/2018 o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch,
ktory nadobudol platnost v tom istom roku, uvadza aj vSetky povinné udaje, ktoré su podniky
povinné evidovat do Registra socialnych podnikov.

Podla tychto udajov sme vybrali niektoré charakteristiky a analyzovali stav
registrovanych socialnych podnikov na Slovensku k 31. 3. 2022. Kon&tatujeme, Ze najviac
socialnych podnikov bolo registrovanych v Registri socialnych podnikov, a teda aj zalozenych
podla novej legislativy, v roku 2021, ato v pocte 219. Az 95,4% vSetkych registrovanych
socialnych podnikov predstavuju integraéné socidlne podniky. Co sa tyka regionalneho
rozdelenia, najviac registrovanych socialnych podnikov za tento ¢as od roku 2018 vzniklo
a ziskalo Statt registrovaného socialneho podniku v Zilinskom a Kogickom kraji. Co sa tyka
pouzitia Casti zisku po zdaneni na reinvestovanie a naplnenie hlavného ciela podnikania,
87,4% registrovanych socialnych podnikov odvadza az 91%-100% zisku pod zdaneni spat do
podnikania pre ucely dosiahnutia pozitivneho socialneho vplyvu. Naj¢astejSou pravnou formou
tychto registrovanych socialnych podnikov je obchodna spolo¢nost, konkrétne spolo¢nost
s ru¢enim obmedzenym.

Zo zistenych udajov mozZno pozorovat narastajuci trend zaujmu o zakladanie
socialnych podnikov na Slovensku. Domnievame sa, Ze k tomu prispieva legislativna Uprava
zakona €. 112/2018 o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch, ale aj rozSirenie
povedomia o vyzname socialnych podnikov v spolo¢nosti, najma prostrednictvom Ministerstva
prace, socialnych veci arodiny SR, ktoré napomaha vzniku socidlnych podnikov skrze
Regionalne centréa socialnej ekonomiky v jednotlivych krajoch Slovenska, ale aj dalSie
podporné a metodické institlcie. Regionalne centra socialnej ekonomiky poskytuju podrobné
informacie pri prvych krokoch pred registraciou socialneho podniku, poskytuju rady pri ziskani

Statnej podpory, ale aj podpory z inych zdrojov a poskytuju aj pomoc pri samotnom podnikani.
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Abstract

The Western Balkans are clearly part of Europe geographically (central area of the
Balkan Peninsula) but are not considered entirely European. In fact, it is seen as a frontier
area within the borders of Europe, generally considered as a periphery in the international
order. Given the European Union's ongoing central role in wider international economic and
political relations, the bloc is often seen as lacking the necessary connections. However,
old and new powers, regroupings, international crises, world pandemics and all major recent
events clearly mark out the Western Balkans' interconnections and active participation in
world politics. This paper focuses on the Western Balkans, with a particular attention to
Serbia as case study. The global relevance of the region will be represented through the

'‘Balkan-type' power constellation.

Keywords: EU, Western Balkans, liminality, enlargement, identity

Introduction

“ldeas and symbols can have different meanings depending on who is listening...
Because listeners occupy different structural positions, they interpret a broker’s ideas through
divergent cultural lenses and histories. As a result, any symbol, word, or event can be read
with contradictory, even mutually exclusive meanings.” Stacie E. Goddard

Ever since the break-up of Yugoslavia, the Western Balkans have been the scene of
various international interventions. In the 1990s, these included a wide range of diplomatic,
military, economic and humanitarian initiatives, focusing on the stabilization of the conflicts in
the area. The main aspect characterising many of these operations was the use of some form
of enforcement and the de facto suspension of state sovereignty. Some of these interventions,
while allowing room for the development of some forms of transnational movements, formally
at the same time aimed at controlling the conflict and 'keeping the region out of the European
mainstream' (Elbasani, 2008). From the Zagreb Summit Declaration of 2000 and the
Thessaloniki Summit Declaration of 2003 the stabilisation project started to be complemented
by the association process. For the first time, at the Thessaloniki Summit in Greece, the
Western Balkans were presented with the 'European perspective’: the promise of EU
membership if they fulfil the required criteria (European Council, 2003). The Summits launched
a 'transformation agenda' for the region, pledging that the independent republics would evolve

into 'stable, self-sufficient democracies at peace with themselves and each other, with market
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economies and the rule of law' (Independent Task Force, 2002: 28). Following nearly a decade
of civil war, the Western Balkans, marginalised from the international community, are still
broadly seen as isolated and peripheral - 'the frontier of Europe' (Duffield, 2001), ade as in
desperate need of adjustment and reform. In the popular media as well as in academic
literature, the awareness of the region has been largely limited to the region's relationship with
Europe, in particularly the deficiencies in the Union's (EU) reform agenda. As in the case of
other non-Western areas and locations, the duality between the Western Balkans and Europe,
where Europe is the benchmark according to which the region is defined and assessed,
underlies much of the writing on the Western Balkans (Chakrabarty, 2007). However, this
hierarchical relationship has resulted in the conclusion that the Balkans is the most nationalistic
and dominant, least cosmopolitan and "enlightened" area in Europe, and hence in need of the
EU's civilising influence.

While the region's EU integration efforts are at the centre of academic and public policy
debate, its ties with non-European areas and places are less well known. There has been less
attention paid to the political, economic and social connections between the region and the
diverse so-called 'emerging economies' such as the BRICS (Brazil, Russia, India, India, China
and South Africa), the MINT (Mexico, Indonesia, Nigeria and Turkey) or the Gulf States. Some
of these relations are rooted in long-standing historical bonds, such as those between Russia
and Serbia or Turkey and Bosnia and Herzegovina. Some are more recent, such as relations
with China and the United Arab Emirates (UAE)- They represent new avenues of economic
development for the Balkans, including diplomatic cooperation, investment in strategic
industries, and logistical and infrastructure projects connecting the Western Balkans with
Central Europe, the Middle East and North Africa (Poulain, 2011).

The study mainly analyses the subordinating and disubjectivising aspects of the
Europeanization paradigm in the Balkans, especially in the post-Yugoslav region, focusing on
the situation in Serbia. The author presents the presumed necessity of neo-colonial control of
the region, its recent and spatial framework, which postcolonial theory has not been able to
answer. Instead of a (post)colonial, orientalised diversity, it is clearly an attempt to construct a
European 'self-image’ in this area. While suggesting the need to de-Balkanise the Balkans, the
critique of Balkanism is, in fact, collaborating with those who promote a neo-colonial
'Europeanisation' path. Because it operates based on an exclusive and normative vision of
Europe. This approach reinforces the illusion that the countries and nations of the Balkans,
presumably, need to identify with those of Western Europe (the West) in order to be accepted
as Europeans. Part of the study touches on what many see as the growing negative global
impact and consequences of the critique of Orientalism. In the analysis, the perspective is
reversed, implementing a process of decentralisation, in order to analyse the causes of the
problem from a liminal point. That is, from a non-European or Western perspective. There are
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or could be several consequences of the fact that the history of the Balkans has been different
from European. Consequently, it did not participate in the development of the institutions and
norms accepted in the West, which are now considered to be pan-European and imposed on
the region. As a counterargument to this liminality, which is seen as disruptive, it is necessary
to point out that some form of otherness in the Balkans, and in Serbia in particular, can be both
wrong and extremely necessary. Thus, Serbia is a place in which "otherness" is both
impermissible and potentially subjective.

Very few are pleased with Serbia as an "old" Balkan country. This dissatisfaction is
regularly backed up by a temporal and a concept of space: "at the beginning of the 21st
century" and "in Europe". While those outside Serbia who are affected see only those aspects
of Serbia that suit their interests as being right, in Serbia as a whole, on both the political right
and left, it is emphasized that nothing is as it should be. The right formal framework is being
established in the republic, but somehow it is still seen as incomplete. The claim to at least
make sense of these differences needs to be examined from two contrasting approaches. One
theoretical approach is based on recognising the limitations of the Balkans, and with-it Serbia,
but at the same time, continuing to focus on the negative external perception of the Balkans
(and Serbia). The critique of Orientalism in the region, in the context of an undifferentiated
Europe, recognises the example that places the European Balkans in a substantially different
perspective from the non-European 'East’. While in the East, this recognition is in fact linked
to resistance to the alienation of diversity, in the Balkans (which do not always fit into the
category of the 'true' and 'correct' Europe), the path to subjectivisation requires a certain
degree of estrangement of the unacceptable and essential differences within Europe. In other
words, while in the East it is necessary to deny otherness, in the Balkans it is essential to
highlight it. It is systematically said and seen as negative and subordinate because it cannot
be the same. But it is still European, so the region is expected to seek similarity.

The second approach is the powerful perspective of Europeanisation, which is declared
to be liberating. However, it can also be viewed as a modern form of neo-colonialism, which,
unlike classical colonialism, is neither physical nor restricted in its geographical scope (Quijano
— Ennis 2000). After all, it operates globally, including semi-peripheral spaces, and relies
extensively on a Western-centric view of science that "seeks universal validity” (Castro-Gomez
2008). Therefore, the paradigm of Europeanisation is not only embodied in the process of
Serbia's accession to the European Union, but an event also that seems increasingly distant.
This study aims to show that the supposedly inclusive and empowering approaches, where
the paradigm of Europeanization is seen by some as a possible future solution to the Balkan
problems, has in fact had significant subjectivising effects on Serbia and other countries in the
region. Both result from the liminality of space, the precariousness and elusiveness of its
position. In its own way, this situation has contributed to the diversity of the Balkans, thereby
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ignoring its character and consequences within Europe, turning it into an unknowable space.
Thus, its defining, expressive and distinctive uniqueness has been erased. The first approach,
to a large extent, denies the relevance of the region's cultural diversity, essentially transforming
it into an undesirable difference. In this way, the fact of Europeanisation may in fact suggest,
in a metaphorical sense, a kind of superiority of the West, which is to be assimilated and
transformed. According to these concepts, the Balkan region, and therefore also Serbia,
should be encouraged to seek to place its own specific but constitutive experience in the
shadow of an equally specific Western history. Serbia acts as a "paradigmatic case" (Flyvbjerg,
2006: 230), as it reveals the general characteristics of these approaches and patterns and can
serve as a useful case study for further exploration of economic relations in the area. It is
coherent with the way in which some interpret the Western Balkans as a political effect of EU
integration, building on the wider idea that the Balkans have been "invented" through
interactions with the West (Todorova, 1999).

1. The Western Balkans

The post-conflict, post-socialist development of the Western Balkans has been
interpreted mainly in the framework of the region's relationship with the EU (Elbasani, 2008).
Evaluated in the light of these processes, the region is seen as not fulfilling the criteria for
European Union membership, so the political and economic studies are dominated by a
"discourse of deficit or inadequacy" (Sidaway, 2003). Evaluations of the region's path have
encouraged academics and experts in the field of policy to refer to the region as a 'super
periphery' (Bartlett and Prica, 2013). These interpretations bear both temporal and geo-spatial
connotations. Temporally, the region is seen as backward in comparison to the rest of Europe
- meaning that it lacks several of the features of modern polities and societies. Geographically,
it questions the region's identity within Europe. In either scenario, Europe is the main reference
point for understanding the Balkans and its development. To explain the region's deficiencies,
the science literature has concentrated on identifying the region's weaknesses, those that
hinder its closer association with the EU. Moreover, the literature on political science has
focused on the diagnosis of the region's weaknesses, those that hinder its closer association
with the EU (Batt, 2004). Elbasani (2013) points to the historical heritage, the fragility of states
and the weakness of pro-EU regulators as undermining conditions for EU integration.

The notion that Europe is to be understood as a "discursive construction, not a
continent”, a spatial construction without space, covering the existence of "many real, historical
and imagined Europe’s", is rarely accepted in postcolonial theory. Although Europe has
always been more of a rolling and shifting space than we recognise on the map, there has
been a constant tendency to narrow it down and identify it with the West, and to push aside all

other features of Europe. However, the fear of Orientalist stereotypes, such as those that have
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been created of the Balkans as 'other Europe', can be said to have too often hindered and
hindered the Balkans and the countries within them from being accepted as 'Western'. The
terms 'other' and 'otherness' in this context have a negative connotation. There is a strong
inclination in Europe at the moment to treat any stress on differences from the West as, in fact,
inferiority, essentially a variation on the fashionable notion, in a roundabout way, that we all
have to be the same to be equal.

Unfortunately, the critique of Orientalism and Balkanism works in synergy with the
Europeanisation paradigm, and virtually marginalises the Balkans from Europe. Declaratively
welcoming, it discursively erases space in the name of defending against stereotypes - and
therefore conveys to us an image of 'nothing', that is, something that is both unknowable and
deprived of everything that is valuable and valid. Therefore, if Serbia cannot be something
different, then it cannot be European, that is, it can only be a 'flawed' Europe, a bad copy of
the past of others. Part of the flawed principle, the real fate of local liminality - a fracture rather
than an imaginary bridge between two worlds - is to be defined solely through negative
determinants.

Moreover, in recent years, there have been other critical interventions in which both
Baker (2018) and Bijelic (2017) have attempted to connect postcoloniality in the Balkans to
global structures of colonialism and radicalization. Chari and Verdery (2009:12) offer a call for
research on postcolonialism, more specifically to 'think critically about colonial relations
alongside market and democratic transitions'. It calls on researchers to combine a post-
socialist reading of South-eastern Europe with post- and decolonialist theory 'to identify the
region's imperial and quasi-colonial legacies, contemporary forms of domination, hierarchy and
resistance, and practices of complicity and cooperation, but also of struggle, protest and
resistance’ (Kusic, Lottholtz and Manolova, 2019: 8). Opening new methodological pathways
for research and critique, both these perspectives extend initial concerns by deconstructing
the epistemic boundaries that have positioned the region as backward in relation to Europe.
Governance studies (Dean, 2010) are the main conceptual sources for rethinking the
encounters between the Western Balkans and emerging economies. The governance
approach focuses on those actions that seek to shape behaviour according to a particular set
of norms and goals (Dean, 2010: 18). Drawing on the work of Michel Foucault, government
studies examine the organizational practices, techniques and knowledge through which
governance takes place, paying attention to the ethical content of governance in terms of what
is governed, the work of government in terms of how it is governed, and the basis of ethical
practices - the end aim that government seeks to accomplish (Dean, 2010). Scholars within
the framework of governmental rationality believe that the exercise of political power is
characterized by particular rationalities of governance, and they seek to extend these
rationalities.
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2. Balkans and Identity

As the current borders in the Balkans do not necessarily reflect the ethnic divisions,
debates have emerged about ethno-national borders and ethnic minorities. The break-up also
opened the way for the establishment of ad hoc tribunals and alternative legal mechanisms at
international level. For example, the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia,
the first of its kind, has only recently completed its work. The Tribunal has significantly informed
international law, setting precedents for future cases. The ad hoc nature of the Tribunal and
its international approach were intended to deter people from violating international law, to
facilitate the delivery of justice and to set a precedent that the international community would
not stand idly by, and watch atrocities being committed.

Another legal problem is the creation or legalisation of new state borders and
declarations of independence. The term 'Balkanisation' has become popular in debates on
disintegration and has forced us to question the security of existing borders in many contexts
of regional/national fragmentation. With growing unease among ethnic minorities across
Europe and elsewhere, the notion of 'Balkanisation' persists and may also refer to future
fragmentations. This concept has prompted a rethinking of international notions of sovereignty,
with reference to ethnic, linguistic and related sovereignty claims. Most recently, the debate
over the status of Kosovo continues unresolved, bringing to the fore issues of international law,
sovereignty, minority rights and borders that set a precedent for the international community.
Since the break-up of Yugoslavia and the accession of Slovenia and Croatia to the European
Union, the possible integration of the other former Yugoslav countries has been a hot topic
throughout the Balkans. Slovenia was admitted to the European Union in 2004 and Croatia in
2013, while Serbia, Montenegro and Northern Macedonia remain candidate countries and
Bosnia and Herzegovina and Kosovo potential candidates. The fact that not all the former
Yugoslav countries have joined the EU has sparked resentment in the countries that are
candidates. However, Montenegro, Serbia and northern Macedonia have made some progress
in meeting the criteria for membership. It will be interesting to see how the nature of EU
enlargement develops in the coming years. With Brexit, the prospect of new EU member states
and growing nationalisms, the European Union is at a significant point in its development. All
of this has also been heavily influenced by the emergence of Covid-19, which has already
caused visible, lasting damage not only in the Balkans but also across Europe. It has caused
and is causing problems that will take years to overcome. It will take Serbia and the other
Balkan countries, already in difficulty, even further away from the goals they have set
themselves. Whatever this means in the current situation, it means either a rapprochement
with Europe (mainly the EU) or, conversely, a strong drift away and the choice of another path.

The break-up of Yugoslavia taught us to question international, European and Balkan

laws and norms. Through a rethinking of belonging, the break-up forced the former Yugoslavs
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to reposition themselves in the post-Yugoslav, European and global spaces. As well as
influencing perceptions of identity in the Balkans and among former Yugoslav immigrants, it
has also led to a number of guidelines for international law. The break-up and the responses
to it have set precedents for ad hoc tribunals and influence current discourses on national
independence. The break-up also created two new EU Member States and additional
candidate countries. The Balkans have often been portrayed as Europe's 'internal other', on
which Western Europe has often 'projected its concerns'. As a consequence, the possible
admission of the remaining former Yugoslav countries into the European Union could bridge
the European-Balkan divide and lead to a rethinking of the meaning of European identity and
thinking. Twenty years on, the break-up of Yugoslavia continues to have an impact on the
Balkans, Europe and the international community through issues of identity, migration,
nationalism and international law.

For quite some time, we have seen the development of closer political relations
between Serbia and the EU. But after a while, this process of closer relations has raised
questions about Serbian national identity. As a result, the symbolic struggle over national
belonging flared up again. These struggles increasingly became expressive in reference to
opposing civilisational identities. The question of whether Serbia belongs to the East or to the
West was thus raised. It should be mentioned here that, although this East-West dichotomy
has been persistent in the region, the association and meaning of the geographical definitions
of "East" and "West" have changed too. Green (2005: 143) notes that 'East' whit times met the
definition of Ottoman Empire. 'Byzantine', mean the influence of Russia and the Orthodox
Church, and at other times 'Communist, as the former Soviet Union. 'West' was identified with
Western imperialism, the Austro-Hungarian Empire, modernity and enlightenment, economic
prosperity and everyday technological progress. The concept of liberal democracy should be
also be mentioned here, as the 'East' and the 'West' are thus not only geographical concepts,
but also concepts of civilisation, culture and history.

These geographical lines, mentioned several times, are the basis of the region's history.
As the Western Balkans were located on the geographical margins of the Ottoman and
Habsburg empires, South-Eastern Europe became 'the main battleground of the reluctant
mutual courtship and perpetual rivalry between the two worlds' (Hozic, 2004: 36). 5 centuries
of Ottoman rule, the influence of pan-Slavism, and the traditional spiritual connection with the
Byzantine Empire through Christian Orthodoxy. The emergence of state socialism after the
Second World War, all of which were sources of Serbia's 'orientalism’, is simultaneously
present in the region's collection of "Western' world order characteristics. It is geographically
located within Europe, with Austro-Hungarian rule in the north of the country, and the fact that
in the mid-nineteenth century, a large part of the Serbian political elite was raised in the
Habsburg Empire (Zivkovic, 2011:44). These different and unique, cultural and political
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contexts and their legacies meant that Serbia could neither fully settle nor fully exclude itself
from either 'world'. The point in Serbia's history when it established contact with both the East
and the West. One such example is the symbolic move by the Serbian parliament in 2008 to
ratify on the same day the Stabilisation and Association Agreement (SAA) with the EU and the
sale of the Serbian state oil and gas company to Russia's Gazprom.

In the process of redefining identities that has permeated the post-Yugoslav region,
animosity has also emerged due to the ethno-political charge created by the break-up of
Yugoslavia. Within the Balkans, the political polarisation of ethnicities and nationalisms has
made the conflict more permanent, as new borders have created new citizenships, separating
people who once existed as 'Yugoslavs'. The new citizenships required people to reconcile
their identities, as they were no longer Yugoslavs but citizens of the (now) former Yugoslav
countries. In Serbia, in most cases, people became eligible for citizenship of several former
Yugoslav countries at the same time. However, others remained stateless and became official
refugees in the countries with which they ethnically identified. This complicated (and still further
complexes) the relationship between ethnicity and citizenship. Hence, in the period
immediately after the break-up of Yugoslavia, the sense of belonging was called into question.
In addition to influencing the sense of belonging, the persistence of tensions between former
Yugoslavs, especially ethnic-national tensions, leads us to reflect on ways of alleviating the
tensions and on the nature of identity formation itself. As it takes time for tensions to be defused
or eased, and as ethno-national and political problems persist in the region, the future of socio-
political relations between the former Yugoslavs remains uncertain - as exemplified by the
current situation in Montenegro, where religious and identity tensions between Serbs and
Montenegrins are at an advanced stage. In addition to affecting the antagonisms between the
former Yugoslavs, the break-up has thus significantly altered Balkan identities and
nationalities, with lasting implications for any concept of the future, including EU membership
and ideological allegiance.

After the fall of the Milosevic regime, the main source of polarisation among the Serbian
political elite became the relationship between Serbia and the EU. The Stabilisation and
Association Agreement (SAA) and the energy cooperation agreement with the Russian state,
concluded at the same time, were controversial because they signalled the direction the
country was taking. As the SAA set out the contractual obligations and outlined the conditions
for Serbia's EU membership, the ratification of the SAA signalled Serbia's official intention to
pursue EU membership. The energy cooperation between Serbia and Russia set the
conditions for the sale of Serbia's state-owned oil and gas company to Russia's Gazprom,
making Serbia dependent on Russia for its energy supply. It is widely believed that Serbia sold
the state-owned company below market value in exchange for Russian diplomatic support in

preventing international recognition of Kosovo's declaration of independence. The latter
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agreement was seen as a move by Serbia closer to Russia and was therefore opposed by pro-
EU parties. The SAA was seen by anti-EU and nationalist-conservative parties as an indirect
recognition of Kosovo's independence and was therefore opposed. Although both agreements
were ratified on the same day, the ratification of the SAA was faced with an unprecedented
situation of abstention by the Prime Minister.

Is there a definition of the term the “global Balkans™? As the term of Western Balkans
is most often associated with "Balkanisation", which actually means the disintegration of an
entity into smaller and smaller pieces. As a result, the Western Balkans is thought to be a
fragmented, incomplete jigsaw puzzle. The idea of the 'global Balkans' - the juxtaposition of
the words 'global' and 'Balkan' - has deliberately problematised these associations. The
intention behind the use of the term was twofold. Firstly, rather than thinking of the two as
opposites, | sought to show empirically The Western Balkans is both a constitutive site of global
encounters and of global politics. Indeed, they are a constitutive part of various global
aspirations, in European Union, to transform Europe's external borders into 'stable, self-
sufficient democracies at peace with themselves and each other, with market economies and
the rule of law' (Independent Task Force, 2002: 28).

Conclusion

The heart of the European Union's values are the democratic ideals, human rights and
the rule of law. In the case of the candidate countries, the negotiations have encountered many
obstacles in the democratisation process, and it may take decades before the necessary
environment is fully established. A deficit of democratic traditions, the (semi)fragile institutions,
ethnic pressures and a slow post-war economic recovery have hampered the democratisation
route. This situation is not at all surprising, as the Western Balkans and the states in them must
make enormous efforts to maintain "normality". It took decades, even centuries, for Western
democracies to establish the democracies we know today.

The European Union has been promoting EU membership and EU conditionality to
encourage democracy in the Western Balkans, with varying degrees of success. Drawing on
the experience of the major enlargement in Central and Eastern Europe, the EU has noticeably
tightened the accession rules for the Western Balkan countries. Noticeably, they are more
cautious about imposing conditions and have not been able to deliver any meaningful promises
for a long time. The governments of the Western Balkan countries appear to be making efforts
to accept and comply with most of the EU rules, but the actual implementation of most of the
reforms has been extremely slow. For several reasons. If we look only at the last 2 years, the
pandemic COVID-19 and the migration crisis in the South (since 2015), which has been very
strong. The political elite is perceived to be less committed to the EU accession process than

the Central and Eastern European countries were in the past. They are trying to preserve their
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domestic political power based on nationalist discourses, while rhetorically trying to comply
with EU rules in order to stay on the EU track, which has certain advantages. This makes the
whole process take much longer, and the domestic political elite can afford to do so because
the electorate is also more sceptical about the EU. Therefore, the EU integration process in
the Western Balkans is largely under attack from national political elites and national identity.
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Siete v teorii verejnej politiky. Prehladova studia
Networks in public policy theory. An overview study
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Abstract

The overview study in the introduction highlights the role that methodology has in the
constitution of public policy theory as a science. In the first part, the study identifies the place
of networks among other public policy methods, In the second part, it then summarizes the
types of networks that most often appear and are used in public policy theory, such as issue
networks, producer networks, intergovernmental networks, professional networks, policy
communities, and others. Finally, the study summarizes the role that networks play in

collectivizing various group interests in particular.

Keywords: public policy theory, public policy methods, networks as methods, types of
networks in public policy

Uvod

Vo formujlcej sa teodrii verejnej politiky zohravaju kld€ova ulohu otazky jej metodologie:
existencia samostatne vymedzeného predmetu a metdédy jeho poznavania su konstitutivnymi
znakmi vedy (Eco 1997, s. 49 — 50). Ako piSe aj F. Ochrana (2013, s. 9) ,kazdy veda, ak ma
byt vedou, musi mat urcité atributy, ktoré ju charakterizuju ako vedecky systém. K tymto
atribitom patri najma vlastny predmet skimania, ktorym sa dana veda odliSuje od inych vied,
vlastné vedecké metddy a postupy, ktoré su Specifické prave pre danu vednu disciplinu a
formulované »vedecké zakony«, charakteristické pre danu vednu disciplinu®.

,Pre objektivizaciu rozhodovacich volieb vyuZziva verejna politika mnohé metddy, ktoré
sU schopné organizovat nase poznanie a ulah¢ovat nachadzanie vhodného rieSenia. Okrem
Sirokej palety heuristickych metéd (strom problémov, strom cielov. morfologicka analyza,
SWOT analyza, rozhodovacia matrica a iné) sa vyuZivaju aj metédy kvantitativne a
kvazikvantitativne (analyza nékladov a u0zitkov, multikriteridine hodnotenie variant,
ekonometrické modelovanie, aplikacie tedrie hier a iné)* (Potlicek — Vass — Kotlas 2005, s.
39).

K vlastnym metédam tedrie verejnej politiky patria v su¢asnosti najma tie, ktorymi sa
tato veda snazi modelovo uchopit’ konkrétnu verejnopoliticku aktivitu v jej komplexnosti alebo
z urcitého aspektu, resSpektujuc pritom nomotetické vychodiskové kritérium tejto vedy,
spocivajuce v odhalovani tych skuto¢nosti, ktoré su kfucové pre vysvetlenie vS§eobecnejSich
charakteristik celej triedy verejnopolitickych skuto€nosti (Kay 2006, s. 18). Vzhladom k vysSie
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uvedenému sa nam javi ako UCelné a aj vedecky oddvodnené budovat vSeobecnu
metodolégiu tedrie verejnej politiky hierarchicky ako sustavu modelov, celostne
interpretujucich verejnu politiku z hladiska zakladnych ,teoreticky zostru¢nujicich zobrazeni
reality* (Fiala — Schubert 2000, s. 42), resp teoreticky vyjadrujucich empirické data, ¢im
umozfuju lepSie porozumiet veciam tak, Ze upozoriuju na doblezité vztahy a suvislosti
(Heywood 2002, s. 39).

1. Miesto sieti medzi metédami verejnej politiky

K modelom ako zakladnému metodologickému konceptu v tedrii verejnej politiky sa
priklanaju aj dalsi autori (napr. Vesely — Drhova — Nachtmanova 2007, s. 45 — 49), ktori medzi
takéto modely zaraduju aj modely tykajuce sa faz verejnopolitického procesu, siete a arény a
pod., podobne P. Fiala a K. Schubert (2000, s. 67 — 98) sem zaraduju model politickych
aktérov, model politického cyklu a model politickych sieti. Podrobnu klasifikaciu metdd verejnej
politiky prinasaju M. Nekola, A. Vesely a F. Ochrana (2007, s. 146 — 147). Vo vznikajucej tedrii
verejnej politiky nie je este tato klasifikacia celkom ustalena: siete su napriklad povazované za
nastroj politickych analyz (Raab — Kenis 2007, s. 188). K zakladnym modelom pri skumani
verejnej politiky patri skimanie verejnej politiky ako procesu a ako cyklu (Kone¢ny 2018),
modely arén (Konec¢ny 2021) a modely sieti.

M. Nekola a V. Novotny (2010, s. 77 — 79) Kklasifikuju teoretické pristupy postupov
kolektivizovania individualnych zaujmov do zaujmov nadindividualnych, ktoré tvoria jadro
metdd vo verejnej politike, do dvoch skupin:

1) tedria spoloéne vyuzivanych zdrojov predpoklada, Ze jednotlivci nie su schopni
vzajomne kooperovat a dosahovat také vysledky, ktoré by boli lepSie ako tie, ktoré by mohli
dosiahnut individualne, ako o tom sved¢i znamy koncept véznovej dilemy (Heywood 2002, s.
35), koncept tragédie obecnej pastviny a pod.

2) skupina tedrii, uprednostfiujucich rolu jednotlivcov a davajucich otazku kolektivneho
spravania viac do pozadia, v ddsledku €oho by sme ich zaradili predovSetkym do Struktur
kolektivizovania individualnych zaujmov do nadindividualnych zaujmov. Patria sem tedria troch
prudov (multiple-streams theory), tedéria prerusovanej rovnovahy (punctuated-equilibrium
theory) a tedria sieti verejnych politik, v ramci ktorej jednotlivci a skupiny, ktoré maju vztah k
danému problému, vytvaraju medzi sebou siete a roézne iné Struktdry a vazby, v ktorych
kooperuju alebo si aj konkuruju, hladaju ¢asto aj variantné moznosti rieSenia alebo i
financovania réznych problémov, vytvaraji medzi sebou koalicie, uzatvaraju zmluvy,
organizuju peticie, presadzuju prijimanie zakonov atd.

Pojem siet bol niekedy povazovany len za ,textilni metaforu“ ale v kontexte tedrie
verejnej politiky bol koncept socialnych sieti a sieti verejnej politiky od pociatku 90. rokov

povazovany za novu paradigmu, vhodnd pre komplexnu architektdru tvoriacej sa vedy,
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umoznujucu zadleriovanie diferencovanych systémov aktérov v modernych spolo¢nostiach, zo
snahy vyjadrit interakciu verejnych a sukromnych aktérov vo verejnej politike a vytvarat
priestor nad ramec formalnych institucionalnych Struktdr pri skimani verejnej politiky v réznych
vecnych oblastiach (Raab — Kenis 2017, s. 188), aj ked vznik tohto pristupu sa datuje este na
koniec 70. rokov a spéja sa s menami H. Hecloa (1978) a T. Lowiho (1979). Politické siete su
vSeobecne chapané ako mechanizmy na presadenie spoloéného zaujmu réznych skupin
aktérov. Silnym putom je vzdjomna zavislost' vSetkych zucastnenych z hladiska presadenia
istej politiky (Malikova 2003, s. 39).

Koncepcia socialnych sieti je pritom vychodiskovou tedriou, ktora spolufomovala teériu
socialneho kapitalu, ako sa tato rozvinula v polovici 80. rokov v USA (J. Coleman, D. Putnam)
a vo Fancuzsku (P. Bourdieu), pri¢om socialnymi sietami st znaky socialnych organizacii, ako
napr. UGast ob&anov, normy vzajomnosti a dovera k ostatnym, ktoré umozriuju obojstranne
vyhodnu spolupracu (Putnam, 1993).

Nasledne J. Coleman definuje socialny kapital nasledovne: ,Ak vychadzame z tedrie
racionalneho konania, v ktorej ma kazdy ucastnik kontrolu nad urcitymi zdrojmi a zaujem
o urcité zdroje a moznosti, socialny kapital predstavuje jeden zo zdrojov, dostupnych
UGastnikovi® (Coleman, 1988, s. 68). Racionalitou je tu mienené hlavne vyhladavanie
komparativnych vyhod, plynucich z u¢asti v sieti ¢i uz na Grovni individualnej, skupinovej alebo
spoloCenske;.

Prave putnamovsky koncept ndam umoZiiuje analyzovat Struktiru a charakteristiku
sieti, v ktorych dochadza na individualnej ale najma skupinovej a spolo¢enskej ku
kolektivizovaniu zaujmov vo verejnej politike a tym aj k Specifickym podobam vznikajiuceho
socialneho kapitalu. ,Aktéri zdruZzeni v tychto sietach su zainteresovani na pocese, ktory ma
Siroky a komplexny charakter. V iom sa opakuje isty vzorec interakcii aktérov, ktoré sa definuju
ako klucovi z hladiska presadenia istej politiky. Siete spajaju rézne organizacie, ktoré maju
rovnaky problém a Casto aj zaujem na spdsobe jeho rieSenia“ (Malikova 2003, s. 40). ,Z
hladiska efektivity je v sietach identifikovany velky potencial pre flexibiiné a proaktivne
vladnutie, pretoze siete aktérov su dobre vybavené na to, aby mohli rychle identifikovat nové
problémy, rieSenia a prilezZitosti verejnej politiky. Pripisuje sa im schopnost »civilizovat«
konflikty medzi aktérmi ako aj schopnost redukovat rezistenciu voci implementacii verejnych
politik® (Fri¢ 2010, s. 19).

2. Typy sieti verejnej politiky
Existuje cely rad typov a aj typoldgii sieti, pdsobiacich vo verejnej politike, ktoré
napriklad Hugh T. Miller a Tansu Demir (2007, s. 140), podobne ako uz pred nimi R. A. W.
Rhodes a David Marsh (1992) usporaduvaju do poradia od sieti okolo problémov (issue

networks), cez siete vyrobcov (producer networks), medziviadne siete (intergovernmental
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networks) a profesionalne siete (professional networks) az ku politickym komunitam (policy
communities). Iné klasifikacie usporaduvaju siete podla ich stability: od ad hoc sieti,
premenlivych a meniacich sa napriklad vstupom kazdého dalSieho nového aktéra (akymi st
napriklad siete vytvarajuce sa okolo urcitého problému — issue networks) az po stabilné siete,
integrujuce taxény €asto profesionalizovanych aktérov, vykonavajicich rutinné rozhodnutia v
konkrétnej oblasti verejnej politiky (s akymi sa stretdvame napriklad vo vykonnom aparate
Statnej spravy alebo v urcitych profesijnych zdruzeniach).

V literature sa pritom stretdvame s celym radom ,sieti“, ktoré by bolo mozné explicitne
analyzovat a na zaklade takejto analyzy mozno aj identifikovat ako samostatné typy sieti:
takymi st napriklad ,siete socialnych dohdd* (Skolkay 2003, s. 165) a pod. M. Pot(iéek (2016,
s. 46) uvadza tri kritéria pre rozliSenie sieti vo verejnej politike: 1) Uroven institucionalizacie,
sliziaca ako kritérium miery stability siete, aplikaciou ktorého mozno lokalizovat relativne
stabilné Strukturacie participantov ale aj ad hoc vzniknuté skupiny réznorodych aktérov; 2)
tazisko procesov tvorby politik méze byt obmedzené len na sektorové aktivity alebo ma
transsektorovy charakter; 3) uzavretost alebo otvorenost sieti z hladiska pristupu a poctu
aktérov v sieti.

Na tomto zéklade potom m6Zeme analyzovat r6zne podoby sieti verejnej politiky:

e Zelezny trojuholnik (iron triangel) ,odraza stav, v ktorom sa Uzke okruhy participantov stali
do znacnej miery autondmnymi a ako velmi stabilnd »trojkoalicia« kontroluju pomerne tzko
smerované verejné programy. Tieto uzavreté sietové vztahy boli uz v 70. rokoch minulého
storocia identifikované medzi zaujmovymi skupinami (a korporaciami, realizujicimi dané
projekty verejnej politiky), vladnymi agentirami (ako hlavnymi zadavatelmi a kontrolormi
realizacie tychto projektov) a vybormi (podvybormi) Kongresu (ako rozhodovatelmi o prideleni
verejnych financii na schvalené konkrétne programy verejného zaujmu“ (Potucek — Vass —
Kotlas 2003, s. 56). V odbornej literature rozpracoval tento koncept T. J. Lowi (1979). Ako také
sU Zelezné trojuholniky zname najma z prostredia USA, zatial€o v eurépskom prostredi ich
tvori skor vliada, parlament a zaujmové skupiny alebo CastejSie odbory (resp. mimoviadne
organizacie, podnikatelské zvazy, komory) (Malikova 2003, s. 40), ¢asto vystupujice pod
pojmom tripartita (¢im sa vyznam tohto pojmu modifikuje na vztahy vliady, zastupcov
zamestnavatelov Cize zamestnavatelské zvazy a zdruzenia, a na zastupcov zamestnancov
Cize predovSetkym odbory). Charakteristickymi znakmi tohto typu sieti st ,kompatibilné ciele
vSetkych troch skupin participantov bez ohladu na to, ¢i ide o sikromnych aktérov ¢i aktérov
reprezentuijticich verejné zaujmy. Ich aktivity sa vzajomne doplifiaju, podporujt, a preto st
vSeobecne povazované za efektivnejsie v ekonomickom i politickom zmysle® (Potucek — Vass
— Kotlas 2003, s. 56). Dévernost vazieb, ktora sa v tychto sietach ¢asom niekedy sformuje,
vedie k tomu, Ze su niekedy nazyvané aj ,utulnymi® trojuholnikmi (cozy triangles) (Meek 2009,
s. 514). Znamy je priklad tripartitného vyjednavania $tatu, zamestnavatelov a odborov v
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Japonsku v rokoch ropnej krizy, ktora hrozila nekontrolovanym rastom cien na vnutornom trhu
(v désledku prudkého narastu cien ropy, vstupujucich do vSetkych segmentov vyroby, ¢o tlailo
vyrobcov k zvy$ovaniu cien vyrobkov) a v navaznosti na to aj rastom nekontrolovanym rastom
miezd (€o bolo legitimnou poZiadavkou odborov). Vysledkom toho sa mohla stat hroziaca
hyperinflacia a nasledne devalvacia jenu ktorej sa podarilo v dosledku intenzivneho
vyjednavania v japonskom ,Zeleznom trojuholniku® zabranit (Sedlak 1997). Stretavame sa
vSak aj s nazorom, Ze v tomto type sieti su len velmi tazko rozoznatelné verejné a sukromné
zaujmy, €o Uzko suvisi s otazkou transparentnosti, takZze napriklad tripartitu ani za politicku
siet povazovat nemozno (Adamcova — Klus 2006, s. 42). Na druhej strane je zase je zelezny
trojuholnik zaradovany medzi formy sieti skupinovej podvliady (Jezovicova in Briska 2010, s.
143);

e siete okolo problému alebo tiez tematické siete (issue networks) zaviedol medzi metédy
politickej vedy v roku 1978 vtedajsi harvardsky profesor verejnej spravy Hugh Heclo (1978),
ktory upriamil pozornost na to, ako sa v prostredi sieti, v ktorych sa stretavaju experti, reflektuju
verejnopolitické otazky, diskutuje sa o dokazoch a alternativnych moznostiach rieSenia lepsie
ako by sa to mohlo uskuto¢nit v organizovanych a riadenych S$truktirach. V tychto
horizontalnych vztahoch mézu byt pritom zapojeni jednotlivei i organizacie, lobysti,
zakonodarci a vlastne ktokolvek, kto je zapojeny do tvorby verejnej politiky (deLeon —
Vogenbeck 2007, s. 11) a spravidla sa vytvaraju okolo jedného problému. Na druhej strane
tieto siete su malo stabilné, vznikajuce ad hoc, ,s tazko predikovatelnymi vystupmi a nejasnou
Strukturou konfliktnych zaujmov aktérov (neurcitost tohto typu siete je zosilneny naviac tym,
Ze je vlastne velmi obtiaZné v danom Case vymedzit, kde tato siet zaCina a kde kon¢i a kde
zacina jej okolie). Tento typ je charakteristicky absenciou urcitych parametrov: neexistuje tu
zdielany vychodiskovy konsenzus, zdielané hodnoty, konzistentna definicia daného problému
ani centralna autorita ¢ funkéné mocenské centrum. Do issue networks (s nizkou prahovou
vstupnou bariérou) si neo¢akavane vtahované ,fluidné” skupiny aktérov s celkom rozdielnymi
stupfiami vzajomnych zavazkov, ktori ventiluji svoje nazory (opakovane, nekoordinovane
vstupuju a vystupuju z komunikacie v konkrétnej politickej rozhodovacej situacii) bez toho, aby
svoje postoje suvisle presadzovali“ (Potlicek — Vass — Kotlas 2003, s. 56);

e siete tvorby politik alebo tiez politické siete (policy networks) mozno vnimat optikou
institucionalizmu ako ,institdcie, teda ako urcité pravidla, vymedzujuce/obmedzujuce
rozhodovaci priestor a ¢€innosti zG€astrujucich sa aktérov. Institucionalny pristup ponuka
orientaciu analyzy sieti predovSetkym na neformalne pravidld, fixujuc relacie medzi
participantmi, ich poziciami, akciami a vystupmi (pravidla pozi¢né, hrani¢né, pravidla rozsahu,
autority, pravidla agregacné, informacné a vyplatné pravidla). Parové porovnanie napriklad
siete typu komunity tvorby politik (policy community), vymedzené ako stabilny typ siete

zaloZenej na dbvere a negociacii, a nestabilnej siete issue networks mdze priniest uzitotné
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poznatky, ukazujuce diferencie medzi jednotlivymi pravidlami“ (Potléek — Vass — Kotlas 2003,
s. 57). Niekedy su — najma v politologicke;j literature — politické siete stotoznované s politickymi
komunitami a charakterizované ako usporiadané subory vztahov medzi politickymi aktérmi,
ktori maju v danej oblasti spoloény zaujem alebo spolo¢nu celkovu orientaciu. , Tieto vztahy
sa vyznaduju spravidla tym, Ze presahuju formalne intitucionalne usporiadanie a deliace ¢iary
medzi vladnymi a mimovladnymi organmi a Utvarmi. Suc¢astou politickej siete mézu teda byt
Statni dradnici, vyznamni poslanci, lobisti na spravnych miestach, veci nakloneni profesori,
pocetni Zzurnalisti a pod.” (Heywood 2002, s. 428);

e siete vladnutia su podla E. Sgrensenovej a J. Torfinga (2008) ,1) relativne stabilnym
horizontalnym vyjadrenim vzajomne zavislych ale opera¢ne autonémnych aktérov, 2) ktori
interaguju prostrednictvom vyjednavania, 3) ktoré sa odohrava v hraniciach regulativneho,
normativneho, kognitivnho a imaginativneho ramca, 4) ktory ma samoregulacény charakter,
limitovany externymi ¢initelmi, 5) ktori prispievaju k dosahovaniu verejného zaujmu“ (cit. podia
Fri¢ 2010, s. 19);

e siete skupinovej podvlady alebo tiez medzivladne siete (group sub/governments)
,zachytavaju klastre jednotlivcov, ktori efektivne vykonavaju vaésinu rutinnych rozhodnuti v
konkrétnej oblasti verejnej politiky (typicky zahffiaju legislativcov a ich spolupcovnikov,
exekutivny byrokraticky aparat a zastupcov zaujmovych skupin a organizacii, zaujimajucich
sa o danu oblast verejnej politiky)“ (Poticek — Vass — Kotlas 2003, s. 56). Vyznamny kritik
pluralitnych teérii vo verenej politike T. Lowi uvadza, ze vladna politika a tvorba politiky su
vSeobecne roztrieStené, ¢o podla neho znamena, Ze vladnutie ako také je roztriestené do
réznych ,podviad®, ktoré si privlastiuju a kontroluju jednotlivé zaujmové skupiny (cit. podfa
Gulyas 2005, s. 77). Siete tohto typu su tvorené napriklad zoskupeniami lokalnych a
teritoriadlnych autorit (JeZovicova in Briska 2010, s. 143), spravidla s prevahou horizontalnych
vztahov. ,Verejna politika je tvorena v konkrétnych oblastiach, ktoré predstavuju ohrani¢ené
Casti/subsystémy. .. V ramci jednotlivych subsystémov sa postupne profiluju Specialisti na danu
problematiku. .. VSetci relevantni aktéri, ktori sa podielaju na rieSeni daného problému,
predstavuju politicky subsystém*” (Malikova — Dasko 2018, s. 95). Politickych subsystémov je
mnoho, problémom v$ak je, Ze urcité casti verejnosti su v tychto sietach znevyhodnené, a sice
tie, ktoré nevysielaju do sieti verejnej politiky svojich reprezentantov, ktoré su pasivne,
neorganizované (Fri¢ 2010, s. 20). L. Kralova (2009, s. 201) zahffia do tohto typu sieti aj
Zelezny trojuholnik;

o profesionalne alebo tiez odvetvové siete, reprezentujuce ,existenciu organizovanych profesii
vo vertikalnom zmysle, silne zjednotenych na zaklade Specifickej odbornosti, ktora valorizuje
odliSnost’ od inych sieti“ (Kralova 2009, s. 202), pricom autorka tohto vymedzenia sem

zaraduje rozne typy profesijnych a odvetvovych komér;
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e siete vyrobcov su organizované ,okolo zvlaStneho ekonomického zaujmu, ktory vyvolava
relativne limitované vztahy vzajomnej nezavislosti“ (Kralova 2009, s. 200), ¢omu v teorii
systémov a jej ekonomickej aplikacii zodpoveda pojem cluster, chapany ako siet’ vzajomne
zavislych firiem, premostujdcich institdcii a zakaznikov, prepojenych do vztahov, v ktorych
vznikd pridana hodnota (Vitkovd — Volko — Vaépeni¢ek 2005, s. 34), menezujucich
kolektivizovanie svojich zaujmov (ako sme si uz ukazali skor) podla Paretovho optima. Zatial
¢o clustre (klastre) v hospodarstve, cestovnom ruchu a pod. su vacsinou zmluvne
formalizované, vo verejnej politike nemusia nadobudat’ vysoku mieru formalizacie;

e epistemiologické siete alebo tiez siete epistemickych spoloCenstiev, ktoré vznikaju napriklad,
ked ,dochadza k citovaniu potencialnych recenzentov v snahe zvysit pravdepodobnost
publikovania prace* (Skolkay 2003, s. 165). Menej utilitarne méZeme o tomto type sieti hovorit
ako o sieti, ktora ,zjednocuje Specialistov jednej oblasti (vedeckej, expertnej, konzultativnej),
ktori zdielaju spolo¢né idey a viery o pri¢inno-dosledkovych vztahoch, o epistéme, t. j. o
vedeckom alebo technickom poznani, vlastnom urcitej socialnej skupine a tomu, kto ju
reguluje” (Kralova 2009, s. 203), resp. ako ,siet odbornikov s uznavanymi odbornymi
znalostami a spoOsobilostami v konkrétnej oblasti a autoritativnym vyjadrovanim o
relevantnych znalostiach v danej oblasti alebo problematike” (Haas 1992, s. 3). Velmi pozitivny
priklad ,epistemickej komunity* uvadza M. Pottcek (2016, s. 46), ked hovori o akademickej
iniciative, ktora od roku 1998 pripravovala a v roku 2001 publikovala Socialnu doktrinu CR.
Niekomu takto mozu takéto siete pripominat aj pole vedy v koncepcii P. Bourdieua (2002), ako
sme o fiom pisali vy$Sie, niekedy sa povazuju za takéto siete aj think-tanky (Schubert -
Bandelow 2014, s. 312);

e politické komunity alebo tieZz siete spolocenstva verejnych politik & siete politickych
spolo€enstiev (policy community) (Kralova 2009, s. 202 - 203) su oproti vacsine sieti
charakteristické limitovanym a niekedy dokonca obmedzovanym poctom ¢lenov, vylu€ovanim
niektorych jednotlivcov i skupin z G€asti v tychto komunitach. Objavuju sa tu az diskriminaéné
charakteristiky, ¢im sa komunity liSia od ostatnych typov sieti, v ktorych mbze participovat v
principe ktokolvek. Politické komunity takto reprezentuju opacny koniec $kaly oproti sietam
okolo problémov z hladiska svojej stability (Miller — Demir 2007, s. 140). S politickymi
komunitami su niekedy tiez stotozfiované advokacné koalicie: spaja ich politické presvedcenie,
nazor na urcitu verejnu politiku, alebo aspori urcitéd spolo¢na hodnotova orientacia (vztah k
urcitej politickej ideoldgii), alebo niekedy aj pribuzny hodnotiaci pohlad na ciele, spdsoby
rieSenia problémov, pouzivané nastroje v urcitej verejnej politike (Poti¢ek 2016, s. 77), ako

sme sa o tom uz zmienili.
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Zaver
Verejna politika prebieha v socialne Strukturovanej spolo¢nosti, ktorej subjekty, aktivhe

vystupujuce pri obhajovani ¢i presadzovani svojich zaujmov a vystupujuce teda ako aktéri
verejnej politiky vstupuju do vzajomnych vztahov, pricom siete vztahov, ktoré takto vznikaju.
maju svoje Specifické charakteristiky, modifikujice procesy, prebiehajuce vo verejnej politike.
Siete predstavuju socialny priestor, v ktorom sa zdruzuju aktéri z verejného, komeréného i
obcianskeho sektora (Potlicek 2016, s. 45). L. Malikova piSe, Ze ,najlepSie pochopime povahu
procesu tvorby verejnej politiky, ako pozname $trukturu zaujmov aktérov a interakcie medzi
nimi. Rézne typy spolocnosti vytvaraju rdézne siete aktérov, ktoré funguju ako iniciatori i
sprostredkovatelia pri formulovani politickej agendy... Zodpovednost za politické rozhodovanie
je tu rozloZzena medzi viacerych aktérov* (Malikova 2003, s. 39), prepojenych medzi sebou
vztahmi, charakteristickymi pre rézne typy sieti. Dochadza predovSetkym k réznym
vymedzenia ¢ obmedzeniam pozicii a k moznosti jednotlivych aktérov v dosledku Grovne
inStitucionalizacie, rozsahu usporiadania, otvorenosti i uzavretosti tychto sieti, miery ich
stability a pod. (Potticek 2008). ,Predstava interakcii prebiehajucich vo vnutri sieti zodpoveda
viacej komplexnej a fluidnej realite politického procesu ako institucionalne pristupy” (Vesely —
Drhova — Nachtmannova 2007, s. 47). ,Aktéri v sietach su vdaka vzajomnej dovere, ktoru
¢asom medzi sebou vygeneruju, schopni zdielat svoje zdroje a zvysuju tak kapacitu verejnej
politiky riesit problémy* (Fri¢, 2010, s. 19 — 20).

Siete vo verejnej politike umoznuju funkénud reprezentaciu, v ktorej su nazory a zaujmy
jednotlivcov artikulované skor skupinami, do ktorych tito jednotlivci patria, pésobia sice na
moc, ale ostavaju mimo nej (Novak 2019). Aj u niektorych dalSich autorov nachadzame pristup
ku skupinam, ktorych ,ucast’ v politike dynamizuje politicky proces a vytvara predpoklady k
tomu, aby politicka sféra vyvazene akceptovala Siroké spektrum zaujmov, ktoré v spolo&nosti
vznikaju“ (Dfizova 2012, s. 29), resp. ako ,siete zaujmovych organizacii, vdaka ktorym ziskaju

obcania alternativne kanaly pre artikulaciu svojich zaujmov” (Zetkova 2016, s. 26).
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Abstract

The article entitled "Harmonization of tax law in the EU" deals with the issue of
harmonization of tax liability in the European Union, while the thesis analyzes taxes in
the European Union and develops the harmonization of individual taxes. Harmonization
is implemented in the area of taxes and indirect taxes. The objectives enshrined in the
EU Treaties are achieved through other legislation. In general, the Directive sets out, as
a legal act, the objectives to be achieved by the EU Member States. The article contains
the most current directives concerning the harmonization of value added taxes. We
confirmed the theoretical control and implementation of the EU into the legislation of the
Slovak Republic for accidental interventions of the European Union. Analysis of
individual deadlines and implementation of confirming work objectives and analysis of
harmonization processes in the field of control and determination of taxes, as well as
harmonization of processes in the field of tax administration, in EU conditions and their

impact on the control of orders in the Slovak Republic.

Keywords: tax harmonization. European Union. Legal and tax obligations

Uvod

JankUll (2002) tvrdi, Ze Eurépska Unia je postupne budovana na zéklade zmliv medzi

$tatmi. Sugasna Eurdpska unia (dalej EU) je vysledkom procesu utvarania politickych

a pravnych umyslov roznymi eurépskymi $tatmi. Vznikla na podnet hospodarskej jednoty za

ucelom dosiahnutia dokonalejSieho organizacného Utvaru. Ak sa chce stat krajina sucastou

Spolo¢enstva, musi o to poziadat a musi byt na to pripravena. Priprava spoc¢iva uvedomenim

si, Ze:
1. Pristup do Eurépskeho spolo€enstva je Uplny, nie je Ziadna vynimka;
2. Pristupom zaroven dava krajina suhlas s prijatim celého systému Spolocenstva;
3. Ide o pristupenie ku vSetkym trom Spolo¢enstvam tvoriacim Eurépske spolo€enstvo;
4. Pristup je definitivny a neodvolatelny (Jank( 2002).

Cielom EU je umoznit ob&anom Studovat, zit, pracovat, nakupovat a stravit déchodok

v ktorejkolvek krajine EU a vyuzivat vyrobky z celej Eurépy. Na tento Ggel sa zabezpeduje

volny pohyb tovarov a sluZieb, kapitalu a 0s6b na jednotnom vnutornom trhu EU. Tym, Ze
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odstrafiuje technické, pravne a byrokratické prekazky umozfiuje zaroveii EU obdanom aj
slobodne obchodovat a podnikat. Niektoré prekazky v ramci jednotného trhu nadalej
pretrvavaju, a vtedy sa EU snazi dalej harmonizovat v oblastiach ako su:
- fragmentované danové systémy jednotlivych krajin;
- oddelené vnutrostatne trhy tykajuce sa finanénych sluzieb, energetiky a dopravy;
- Zlozité predpisy ohladom uznavania odbornych kvalifikacii; rozmanité pravidla, normy
a postupy (tykaju sa oblasti elektronického obchodu v jednotlivych krajinach EU).
Csach a kol. (2018) usudzuji, ze vyznamnym procesom, ktory vplyva aj na oblast
medzinarodného prava procesného a sukromného na Slovensku, je prave europeizacia tohto
odvetvia. Pokladaju ho za proces, kedy medzinarodné pravo sukromné, ktoré je vnutrostatnou
pravnou Upravou sa stava predmetom regulécie pravnymi aktmi vydanymi EU, a tym dochadza

k unifikacii medzinarodného prava sikromného a procesného v danej zemepisnej oblasti.

1. Genéza snahy o zladenie danovych systémov €lenskych krajin v Europskej
unii

Siroky (2018) vystizne popisuje obdobie Rimskych dohéd a v podstate aZ do polovice
60-tych rokov dvadsiateho storocia, kedy mali zakladajuce Staty Eurdpskej hospodarskej
spolognosti nesumerné a v samotnej podstate Uplne réznorodé darfiové systémy. Genézu
dafovych systémov mézeme rozdelit’ do piatich obdobi, ktoré si nasledujice: 1. Obdobie do
roku 1967 — Rada ministrov Eurépskeho hospodarskeho spolo¢enstva (dalej EHS) (9. februara
1967) sa rozhodla prijat harmonizaciu nepriamych dani v Spolo¢enstve, prijali zasadu systému
dane z pridanej hodnoty a prvy strednodoby program hospodarskej politiky, kde sa definuju
ciele hospodarskej politiky Spolo¢enstva na nasledujuce roky a stanovuje sa harmonogram
ich realizacie (Durinova 2012). V tomto obdobi Siroky (2018) spomina Francuzsko, ktoré ako
jediné uplatfiovalo dane z pridanej hodnoty. Iné Staty ako su Taliansko, Holandsko, Nemecko,
Luxembursko a Belgicko mali kaskadovity systém dani z obratu, méZzeme ich nazvat tiez tzv.
predajné dane. AvSak duplicitny systém vyberu dani nemohol zabezpecit dafiovl neutralitu.
V tomto pripade je dan z obratu vyrieSena kumulativnym spdsobom, a to tak, Ze vyrobca
produktu zatazi svoj produkt prave sadzbou dane z obratu, ale nie je mu zaplatena dan
z obratu tykajuca sa jeho vstupu. V spojitosti s priamymi dariami existovala priblizne podobna
Struktura dani z déchodkov (Taliansko vS8ak nemalo oddelenu legislativu dani zo zisku firiem
a osobnych déchodkovych dani, ostatnych 5 ¢lenskych statov ano). V tomto obdobi si Elenské
Staty boli vedomé vyraznych disproporcii dariovych systémov, legislativa bola sucastou
,zakladatelskych zmluv* asluzila na vytvorenie predpokladov k spolo¢nej koordinacii
a harmonizaciu dani. Aj napriek snaham nastalo obdobie stagnacie tak ako v oblasti
harmonizaénych tendencii i samotnej finan¢nej politiky. Celé toto obdobie trvalo az 10 rokov.

Druhym obdobim je obdobie 60-tych rokov — konkrétne rok 1967, stal sa prelomovym, a to
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z dbvodu rozhodnutia zaviest v kazdom State povinne systém dani z pridanej hodnoty.
K tomuto sa dospelo diia 1.1.1973, avSak vSetky novo prijaté ¢lenské Staty mali vynimku, ktora
utkvela v stanoveni prechodnej doby, kedy musi na systém dani z pridanej hodnoty $tat prejst.
A teda tento proces harmonizacie dani sa velmi razne posunul prave vroku 1977, ato
schvélenim jednotnej platformy pre vypoCet dani z pridanej hodnoty. Babc&ak (2015)
k zavedeniu spoloénému systému DPH pripisuje déleZity vyznam Siestej smernici Rady
77/388/EHS zo 17. maja 1977, ktora uz ale neplati, je nahradena smernicou 2006/112/ES.
Obdobie 80-tych rokov sa vyznacuje znamou publikaciou Biela kniha Dokonéenia vnutorného
trhu (1985), ktora predpisovala dafiovym systémom vSetkych ¢lenskych $tatov, aby podporili
a zabezpecili prosperitu  podnikatelom. Takisto aby podporili vnutorné investicie
a zamestnanost' a zaistili, aby sa nevytvoril priestor pre nelegalne danové operacie, a to
prostrednictvom neplatenia dani a dariovych podvodov. Jankalova a Jankal (2009) zahffiaju
do obdobia 80-tych rokov Delorsovu spravu, tzv. hotovu spravu, ktoru predlozil pracovny vybor
Spolo¢enstvu 17. aprila 1989. Dokument mal velky Uspech a bol zaradeny medzi Stratégie
Eurépskej hospodarskej a menovej tnie. Z pohladu tohto dokumentu Eurdpska Unia aplikuje
volny pohyb oséb, tovaru, sluzieb a kapitalu, kde platia fixne vymenné kurzy medzi menami
a s jednotnou menou (ale to len za predpokladu spolo¢nej pefiaznej politiky a dosiahnutia
vysokého prepojenia hospodarskych politik). 1.1.1993 sa zaviedol jednotny vnuatorny trh, kde
sa zaistil bezpe€ny volny pohyb tovaru, sluzieb, os6b a tiez kapitalu. Nazyvame ich tiez Styri
slobody. V tejto dobe boli prijaté dafiové opatrenia suvisiace s jednotnym vnutornym trhom,
ktoré sa tykali len nepriameho zdanenia. A snahy o zaistenie maximalne dvoch sadzieb dane
z pridanej hodnoty neboli v praxi vtomto obdobi nikdy naplnené. V roku 2004 vstipilo do
Eurépskej Unie dalSich 10 Statov, 1.1.2007 vstupilo Bulharsko a Rumunsko a 1.3.2013
Chorvatsko. Nasledne doslo k vyraznému rozsireniu Uzemia rozlohy EU, tiez k rozsireniu

potencialu podnikatelskych subjektov a k narastu ich vzajomnych vztahov (Siroky 2018).

1.2 Pri€iny spoluprace a harmonizacie v oblasti dani

Zodpovedat na otazku ohladom pri€in spojenych s harmonizéaciou dafiovych systémov
nie je lahké. Historicky vyvoj Statnosti kazdého Statopravneho zavazku vplyva na samotnu
harmonizaciu dani, tvrdi Bab¢ak (2015).

Medzi jednotlivé pri€iny zaraduje Babcak (2015):
1. Absenciu pravneho zakladu pre harmonizaciu priamych dani — tak je to v primarnom
vztahu k nepriamym daniam. Prikaz na harmonizaciu priamych dani nikdy nebol
v zakladatel'skej zmluve sformulovany;
2. Rezimy zdarovania skrz priame dane nemaju taky vyrazny negativny dopad na obchod
medzi ¢lenskymi Statmi;

3. Obavu ¢lenskych Statov zo straty svojej dariovej suverenity;
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Potrebu zmenit pristup k potrebam verejného sektora;
Potrebu zmenit Ulohy Statu v ekonomike;
Vzdanie sa svojej Statnej suverenity vo vztahu k nepriamym daniam;

Psychologické faktory (tyka sa aspektov dafiovej moralky);

© N o o &

Existujuce rozdiely v G&tovnych systémoch v jednotlivych &lenskych $tatoch EU.

2. Harmonizacia a koordinacia v oblasti priamych dani
Harmonizacia zo sémentického hladiska znamena akt uvadzania do suladu
(harménie). Vo vztahu k problematike dani vyjadruje proces zblizovania (zosuladenia)
jednotlivych darfiovych systémov uplatfiovanych v ¢lenskych Statoch Eurépskej inie. Obsahom
dariovej politiky EU sa teda stava harmonizacia dafiovych systémov &lenskych $tatov (Babsak
a kol. 2012). Pravomoc zdafovat je v rukach &lenskych &tatov, prisom EU ma iba limitované

pravomoci.

Najznamejsie funkcie harmonizécie priamych dani su:

- Zamedzenie dvojitého zdanenia (rozhodcovské konanie)

- Agresivne dafové planovanie;

- Mechanizmy rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia;

- Spolo¢ny systém zdanovania uplatfiovany v pripade materskych spolo¢nosti a
dcérskych spolognosti v rozlignych krajinach EU;

- Boj proti vyhybaniu sa dariovym povinnostiam pravnickych oséb;

- Zdarovanie vyplat urokov a licenénych poplatkov medzi zdruzenymi spolo¢nostami
(Dane 2021).

3. Harmonizacia v oblasti obratovych dani - Dan z pridanej hodnoty

Dann z pridanej hodnoty (DPH) je jednym zo zakladnych prvkov dani, tvrdi
Aleksandrovna (2016). Ide o systém dvoch drovni — vnutro$tatnej a eurdpskej, pretoze ma
priamy vplyv na medzinarodny obchod. DPH bola zavedena po prvykrat vo Francuzsku,
konkrétne v roku 1954, bola povaZzovana v tom ¢ase za dodato¢nd dan z obratu, bez
osobitného vyznamu pre dafiové systémy. Siroky (2018) dopliia, Ze v obdobi podpisovania
Rimskych zmluav boli systémy nepriamych dani v €lenskych $tatoch rézne, Slo o kaskadovity
systém dani z obratov. Pri malom prepojeni narodnych ekonomik bolo s¢asti jedno, aky typ

priamej dane si zvolil ¢lensky Stat.
3.1 Charakteristika dani z pridanej hodnoty v krajinach Eurépskej tunie

Autor Savic (2016) charakterizuje sadzbu dani ako jeden z najdélezitejSich podmienok

fungovania kazdej dane. Sadzby dane z pridanej hodnoty su jedine¢né a vyjadrené
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v percentach. Zakladna charakteristika dane z pridanej hodnoty je vo vacSine pripadov
existencia dvoch druhov danovych sadzieb, a teda vSeobecnych a zniZzenych (Specialnych)
danovych sadzieb. Kazda krajina reguluje otédzku pocétu a vysky darovych sadzieb. V
Eurdpskej unii je tato otdzka velmi Specificka, pretoZe na urovni Gnie su definované zakladné
ramce, ktoré st vymedzené jednotlivymi &lenskymi $tatmi. Podla Sirokého (2018) je podstatou
dane z pridanej hodnoty zdanenie pridanej hodnoty, tzn. hodnoty tovaru a sluzby, ktoru si
platca dane pridava k hodnote nakupenej komodity. Mechanizmy dani odstrariuju duplicitu,
tzn., Ze na tovar alebo sluzbu, ktort sme si uz raz zakupili sa dalSia dari neuvaluje. Dari bola
zaplatena v cene tovarov asluzieb. Sudny dvor EU definuje dafi z pridanej hodnoty
nasledovne:

1. Obecna dan zo spotreby aplikovanou na tovar a sluzby (postupne, az do fazy predaja
a vratane neho);

2. Dan priamo umernou k cene tovaru a sluzieb (nie je zavisld na pocte uskuto¢nenych
transakcii - od vyroby a distribuciu az ku koneénému predaju);

3. Dani vybrana az vtedy, ked' uz bola odratana z tovaru a sluzieb na vstupe (pri vyrobe resp.
pri distribucii) (Siroky 2018).

4. Implementacia nariadeni EU do pravneho poriadku SR

EU je navonok silno orientované integraéné zoskupenie a sU&asne disponuje
najvacsim jednotnym trhom vo svete. Vzniknuty volny obchod medzi ¢lenskymi $tatmi bol
jednym zo zakladnym principov vzniku Eurdpskej Unie. Vdaka tomu sa otvorili moznosti
medzinarodného obchodovania, ¢o prepojilo cely svet v jeden. V rokoch 1999 az 2010 sa
zahraniény obchod EU zdvojnasobil a v sG&asnosti predstavuje viac ako 30 % hrubého
doméceho produktu EU (HDP). Eurépska Unia zodpoveda za obchodnu politiku &lenskych
krajin a pravidelne rokuje o prislusnych dohodach (Dane 2021).

EU nemé priamy vplyv na vyber dani ani uréovanie dafiovych sadzieb. Vysku dane,
ktori kazdy obc&an plati, ako aj spdsob pouzitia vybranych dani, ur€uje vlada konkrétneho
$tatu. EU ale dohliada na vnatro$tatne dafiové predpisy — najma na tie, ktoré sa tykaju
obchodnych a spotrebitelskych politik EU. Ciefom je:

- zabezpegit volny pohyb tovarov, sluZieb a kapitalu v ramci EU (na jednotnom trhu);

- zabezpecit, aby sa dafiovymi pravidlami nediskriminovali spotrebitelia, pracovnici ani
podniky z inych krajin EU;

- zabezpecit, aby podniky v jednej krajine nemali nespravodlivi vyhodu vo vztahu ku

konkurentom v inych krajinach (Bab&ak 2015).

Jej vplyv mdézeme vidiet' v aplikacii procesnych pravnych predpisov v zakonoch SR
preverovanych dna 11.9.2021 [online] na webovom portali www.financnasprava.sk.

Nasledovne uvadzame zverejneny Zoznam vnutroStatnych procesnych pravnych predpisov.
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Ide o pévodné a konsolidované znenia pravnych predpisov, ktoré su Gcinné v ich aktualnej
Casovej verzii:
1. Zakon ¢&. 563/2009 Z.z. o sprave dani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorSich predpisov;

2. Zakon €. 442/2012 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni
neskorsich predpisov;

3. Zakon €. 466/2009 Z. z. o medzinarodnej pomoci pri vymahani niektorych finanénych
pohladavok a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

4. Vyhlaska €. 378/2011 Z. z. o spdsobe oznacovania platby dane a v zneni neskorSich
predpisov.

Slovenska republika ma z &lenstva v EU okrem prav a povinnosti aj potrebu aktivneho
zapojenia sa do mechanizmov rozhodovacich procesov na drovni EU. Ziskava tak vyhody
plyntce z &lenstva v EU, no stiéasne zabezpeduje od okamihu vstupu do EU pinenie zavéazkov,
ktoré vyplyvaju z prava aj prostrednictvom implementacie eurépskeho prava vnuatrostatnymi
organmi. Eurdépska Unia nesie zodpovednost za pripadné poru$enia prav a vdaka svojim
organom zistuje mozné porusenia prav na zaklade vlastného vySetrovania alebo staznosti
obyvatelov, podnikov a inych zainteresovanych stran. Implementaciu eurépskeho prava
vnutrostatnymi organmi jednotlivych ¢lenskych krajin pritom mozno pokladat za spdsob
implementacie zavézkov (povinnosti) vyplyvajucich z &lenstva v EU (Michalik 2014).

Harmonizacia priamych dani sa prv javila omnoho jednoduch$ia ako harmonizéacia
nepriamych dani, rézne Studie v8ak poukazuju najma na zlozZitost harmonizacie prave
priamych dani. Cely proces v tejto oblasti komplikuju svojim pristupom niektoré ¢lenské Staty,
ktoré sa obavaju, Ze v doésledku harmonizacie priamych dani stratia ¢ast' prijmov do $tatneho
rozpo€tu. Zakroky do systémov priamych dani vnimaju ako obmedzovanie narodnej
suverenity. KedZe otazka priamych dani patri medzi oblasti, pri ktorych sa legislativa EU
odsuhlasuje jednohlasne, je zjavné, ze harmonizacia je tu mozna len v minimalnej miere.
Najvyraznejsie zmeny podra Durinovej (2012) v procese harmonizacie priamych dani nastali
v 90tych rokoch. Ich ulohou bolo vyriesit problémy suvisiace s vacsim prepojenim spolo¢nosti
a trhov. Tym sa vytvorili priaznivejSie ekonomické podmienky na medzinarodnom trhu. Okruh
zdafovania spolo¢nosti podporoval princip slobodného pohybu a volného etablovania, a tiez
eliminoval $kodlivé dafiové konkurovanie medzi krajinami (Durinova 2012).

V suvislosti s krizou od roku 2008 sa pozornost sustredila na boj proti vyhybaniu sa
danovej povinnosti a na rovhomerné zdanenie podnikov. Tym sa dosiahla okrem iného vacsia
transparentnost, o ¢om sved¢i balik opatreni na zlepSenie transparentnosti z marca 2015,
ktory zahffia smernicu Rady o automatickej vymene informacii o zavaznych stanoviskach
medzi &lenskymi §tatmi (smernica (EU) 2015/2376) a oznamenie o dafiovej transparentnosti

na Ucely boja proti dariovym podvodom a darfiovym Gnikom. V rovnakom roku Komisia schvalila
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akeny plan na spravodlivé a u¢inné zdanovanie podnikov v Eurépskej unii, v ktorom sa pocitalo
s reformou ramca zdafiovania podnikov v EU s ciefom bojovat proti zneuzivaniu dani. V januéri
2016 Komisia predloZila balik opatreni na boj proti dariovym unikom, ktory zahffal navrh
smernice Rady o boji proti praktikam vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré maju priamy
dosah na fungovanie vnutorného trhu (prijaty v juli 2016). V aprili 2016 Komisia navrhla zmenu
a doplnenie smernice 2013/34/EU, pokial ide o zverejiiovanie informacii o dani z prijmu
ur€itymi podnikmi a pobockami. Dokument poukazuje na nadnarodné podniky a nabada ich,
aby zverejhovali urcité ¢asti informacii predkladanych dafovym uradom. V juni 2017 Komisia
navrhla nové pravidla transparentnosti pre sprostredkovatelov (napr. konzultacné firmy,
banky, pravnikov, dafiovych poradcov), ktori navrhuju alebo ponukaju potencialne $kodlivé
danové plany. Tento navrh Rada prijala v maji 2018. Rada v decembri 2017 zverejnila

historicky prvy zoznam EU obsahujlici nespolupracuijtice jurisdikcie (Dane 2021).

4.1 Aktualne dianie a siéasné problémy EU v oblasti spravy dani

Aj v roku 2021 sa Eurépska unia musela zaoberat zdafiovanim podnikov s ciefom
podporit’ silny a efektivny systém zdarovania. Predlozené navrhy mali presadzovat lepSie
a efektivnejSie odhalovanie réznych darovych unikov a zabezpeCovat tak spravodlivé
zdanenie, existenciu pravnickych osdb bez minimalnej podstaty a ekonomickej ¢innosti.
Hovorime o takzvanych ,schrankovych subjektoch®. MoZno konStatovat, Ze neZelané darové
praktiky su stale su€asnym problémom Eurdpskej unie v oblasti spravy dani. Z tohto dévodu
Eurépska komisia navrhuje novd smernicu s nazvom ATAD3, sjasnym a konkrétnym
zamerom — zabranit vzniku fiktivnych subjektov. Cielom smernice je rieSit cezhrani¢né
praktiky vyhybania sa dafiovym povinnostiam a darfové uniky vytvorenim jedného pravneho
ramca (Kacaljak 2021). Eurépska komisia navrhla pravidla tak, aby zaviedli spolo¢ny test vo
vSetkych ¢&lenskych $tatoch Eurdpskej Unie. Ak nastane isté porusenie, spdsobi to stratu
ur¢itych danovych vyhod. Zamerom navrhnutych pravidiel je zvysit transparentnost
v suvislosti s vyuzivanim fiktivnych subjektov pre darfiové Urady s efektivnej$imi protokolmi na
vymenu informacii. Eurépska komisia taktiez navrhla predpoklady, na zaklade, ktorych sa urci
Ci subjekt spada do kategdrie fiktivnych subjektov. Spominané predpoklady by mali byt
uvedené v troch testovacich okruhoch, ktoré sa maju zamerat' na ¢innost' danych podnikov.
Navrh v su¢asnej podobe bude mat dopad len na spoloénosti v ramci EU. Nové pravidla by
mali byt implementované do narodnych legislativ najneskdr do 30. juna 2023 a ucinné by mali
byt od januara 2024 (Finan¢na sprava 2022).

Zaver
Narodné dariové systémy musia byt v suhre so zakladnymi hodnotami a principmi

Eurdpskej unie, nesmu byt diskriminacné a nesmu narusat volny pohyb oséb, tovaru, sluzieb,
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kapitalu a slobodu usadit sa. To, Ze Clensky Stat si nemdze uplathovat iné dafiové pravidla na
obc¢anov, firmy, tovar, kapital z inych ¢lenskych Statov sme sa uviedli v prispevku. Hlavnymi
cielmi dariovych iniciativ EU su zlep$enie fungovania jednotného trhu, odstranenie prekazok
vyplyvajucich z existencie 27 narodnych danovych systémov, zvySenie konkurencieschopnosti
eurdépskych firiem, zlepSenie spoluprace narodnych dafovych uradov a boj proti dafiovym
podvodom, ktoré ochudobriuju $tatne pokladne ¢lenskych Statov o miliardy eur roéne. Vdaka
opatreniam zo strany EU sa postiva medzinarodny obchod na Uplne int drovers.
Sumarizaciou, analyzou a syntézou sme dospeli k zaveru, Ze potreba harmonizacie
vyplyva v prvom rade z praktickej aplikovatelnosti — miera tohto konceptu a jeho cezhraniény
charakter pri praktickom uplatiiovani vyZaduje potrebu $tandardizacie postupov voci véetkym
danovym subjektom vo vSetkych ¢lenskych Statoch. V otazke zdarnovania sa tak postupne
naplfiaji najddleZitejsie ciele, ato bezproblémové fungovanie jednotného trhu, stabilita

danovej kapacity ¢lenskych krajin a podpora rastu zamestnanosti (Aleksandrova 2016).
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Abstract

The European Charter of Local Self-Government is an important document that
has enshrined the fundamental rights of municipalities and cities on an international scale
and formulated the principles on which the local level of government is to be built. The
author deals with general characteristics of the document, emphasizing the issue of how
to implement the European Charter of Local Self-Government in the legal systems, and
provides a general interpretation of the substantive provisions contained in the European

Charter of Local Self-Government.

Keywords: European Charter of Local Self-Government, local self-government, principles of
local self-government, Congress of Local and Regional Authorities

Uvod

Eurdpska charta miestnej samospravy poskytuje vo svojom zneni materialnu definiciu
miestnej samospravy: ,Miestna samosprava oznacuje pravo a spésobilost miestnych organov
v medziach zakona spravovat a riadit podstatnu cast verejnych zalezitosti v ramci ich
kompetencii a v zaujme miestneho obyvatelstva“.

Charta' tak neformuluje miestnu samospravu ako institucionalnu Urover verejnej
spravy, ale ako pravo a spoésobilost’ spravovat’ a riadit podstatnu €ast verejnych zaleZitosti -
pre naplnenie tejto poziadavky je nevyhnutné, aby §tat vytvaral miestnym organom vhodné
podmienky a aby bola miestna samosprava vnimana ako silny a plnohodnotny partner $tatu
pri sprave veci verejnych. Eurépska charta miestnej samospravy obsiahla zakladné prava
samosprav, principy a poziadavky, na ktorych ma byt samosprava v S$tate budovana,
vzhfadom k €¢omu je nevyhnutné, aby organy verejnej moci svoje medzinarodné zavazky
reSpektovali a v stlade s nimi pristupovali k miestnej samosprave, pretoZze miera reSpektu
tychto zavazkov je prejavom miery demokracie v State.

Problematike Eurépskej charty miestnej samospravy nie je v podmienkach Slovenskej

republiky venovana vyrazna pozornost, okrajovo sa touto témou zaobera napr. Trellova

! Pojem Charta pouzivame v ramei prispevku ako ekvivalent pojmu Eurépska charta miestnej samospravy.
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(2018), Bucek a Nemec (2012), Sotolar (2016), KosSiciarova (2018) &i Tekeli, Hoffmann, Tomas
(2021). Zdruzenie miest a obci Slovenska (2021) publikovalo analyzu Eurépskej charty
miestnej samospravy, v ktorej pristupuje ku komparacii vykonu kompetencii miestnej
samospravy v legislativnom ramci Slovenskej republiky s ustanoveniami Eurdpskej charty
miestnej samospravy. Predmetny material sa vSak nezaobera komplexnym vykladom podstaty

ustanoveni Charty.

1. Proces prijimania Europskej charty miestnej samospravy

Pociatky vyvoja vzniku Eurdpskej charty miestnej samospravy mozno najst v praci
Adolfa Gassera ,Sloboda obci ako zachrana Eurdpy* z roku 1943. Jeho myslienky sa pricinili
o vytvorenie Unie starostov v roku 1948 (Mrkyvka 1999) a nasledne, v roku 1951, o vytvorenie
Rady eurdpskych samosprav (CEM) za u€elom podpory budovania zjednotenej, mierovej a
demokratickej Eurépy zaloZenej na principoch miestnej samospravy, reSpektovani principu
subsidiarity a u¢asti ob&anov na sprave miestnych zalezitosti. Jednou z hlavnych priorit CEM
bola podpora vytvarania partnerstiev medzi obcami a mestami krajin, ktoré boli rozdelené
vojnou. Na prvom valnom zhromazdeni CEM vo Versailles v roku 1953 prijali voleni miestni
zastupcovia z niekolkych eurdpskych krajin Eurépsku chartu miestnych prav a slobdd. Jej
ucelom bolo zabranit' Statnej centralizacii a totalite prostrednictvom zakotvenia prav a slobéd
miestnych samosprav. Text, ktory bol prijaty, po prvykrat objasnil prava eurépskych obci a
miest (Rada eurépskych obci a regidnov 2011). Z pravneho hladiska bola Eurépska charta
miestnych prav a slobdd len politickou dohodou, av§ak predstavovala prvy dokument, ktory v
eurépskom priestore pojednaval o pravach miestnych samosprav.

V kruhoch miestnych samosprav boli ochrana a posilnenie autonémie miestnej
samospravy v Eurépe prostrednictvom dokumentu objasfujuceho principy, ktoré budu
dodrziavat vSetky demokratické Staty, dlhodobou ambiciou. Dokument tohto typu si vyZiadala
rozsiahla verejna diskusia o reforme miestnej a regionalnej samospravy a zodpovedajuci vyvoj
v tejto oblasti, kde takato komplexnejSia Uprava absentovala (Trellova 2018). Rada Europy,
ako institucia zodpovedna za ochranu ludskych prav a zasad demokratického viadnutia a ako
zriadovatel Stalej konferencie miestnych a regionalnych organov Eurépy (CLRAE), bola
prirodzenou platformou, prostrednictvom ktorej bolo mozné takyto dokument navrhnut a prijat’.
CLRAE vo svojej rezolucii 64 (1968) navrhla Vyhlasenie o zasadach miestnej autonémie a
vyzvala Vybor ministrov Rady Eurépy aby ho schvalili. Tuto iniciativu podporilo Poradné
zhromazdenie, ktoré vo svojom odporucani ¢. 615 (1970) predloZilo Vyboru ministrov Rady
Eurdpy text, ktory do znaénej miery vychadzal z navrhu CLRAE, a ktory spolo¢ne vypracovali
obe institucie (Kongres miestnych a regionalnych samosprav 2013). Navrhované vyhlasenie
obsahovalo v§eobecne formulované principy a bolo prili§ Siroko koncipované, na zéklade ¢oho

sa vroku 1981 uplatnil flexibilnejSi pristup, ktory zohladnoval rozdiely medzi ustavnymi
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systémami a administrativnymi tradiciami jednotlivych Statov, nie vS§ak neimernym oslabenim
poziadaviek, ale poskytnutim moznosti vyberu ustanoveni, ktorym sa jednotlivé viady budu
citit viazané. Tento pristup vyustil do predloZzenia navrhu Eurdpskej charty miestnej
samospravy prostrednictvom rezoltcie CLRAE 126 (1981), v ktorom sa pozadovalo, aby mala
Charta Statut eurépskeho dohovoru. Vybor ministrov nasledne rozhodol, Ze navrhy CLRAE
postupi Riadiacemu vyboru pre regionalne a obecné zalezitosti (CDRM) s ciefom predlozit ich
na rokovani 5. konferencie eurépskych ministrov zodpovednych za miestnu samospravu. Vo
svojich zaveroch ministri uviedli, Ze: ,povazuju tento navrh Charty za vyznamny krok k
vymedzeniu zasad miestnej autonémie, beric na vedomie vyhrady niektorych ministrov k
potrebe prijat’ Chartu v podobe zavdzného dohovoru, a k niektorym aspektom obsahu Charty;
Ziadaju Vybor ministrov Rady Eurépy, aby poveril Riadiaci vybor pre regionalne a obecné
zaleZitosti, aby v sucinnosti s Konferenciou miestnych a regionalnych organov Eurépy urobili
potrebné zmeny v navrhu Eurépskej charty miestnej samospravy v stlade s formalnymi aj
vecnymi pripomienkami predloZenymi pocas konferencie tak, aby sa im navrh mohol predloZit
na schvélenie na ich dalSej konferencii“. Vybor ministrov v tomto zmysle vydal pokyn pre
CDRM, ktory nasledne podrobil navrh Charty dokladnej revizii. Navrh Charty v revidovanom
zneni napokon CDRM predloZil na 6. konferencii eurépskych ministrov zodpovednych za
miestnu samospravu, ktora sa konala v Rime v dfioch 6. - 8. novembra 1984. Ministri na
zaklade posudenia predlozeného znenia vyjadrili jednomyselny suhlas so zasadami v fiom
uvedenymi a v juni 1986 tak Vybor ministrov prijal Eurépsku chartu miestnej samospravy vo
forme dohovoru. S prihliadnutim na skutonost, Ze iniciativu na prijatie Charty predlozila ako
prva Stala konferencia miestnych a regionalnych organov Eurépy, dohovor bol otvoreny na
podpis 15. oktébra 1985 pri prilezitosti 30. plenarneho zasadnutia CLRAE (Kongres miestnych
a regionalnych samosprav 2013; Himsworth 2015). Proces podpisovania, ratifikacie a
nasledného nadobudania Uc¢innosti Charty naprie¢ ¢lenskymi $tatmi Rady Eurépy zacal v roku
1985 a vyvrcholil v roku 2014, kedy Charta nadobudla G¢innost v San Marine. V su¢asnosti je
tak Eurépska charta miestnej samospravy ratifikovana a ucinna vo vsetkych ¢lenskych statoch
Rady Eurdpy, ktoré sa zaviazali akceptovat’ poziadavky z nej vyplyvajlce bez vyhrad alebo na

zéaklade ¢l. 12 Charty s vyhradami.

2. Implementacia Eurépskej charty miestnej samospravy

V &tadiu priprav Charty boli mnohé z ustanoveni zamerne formulované vo vSeobecnom
jazyku, Staty dostali volnost' v rozsahu, v akom ratifikuju zavazky vyplyvajuce z Charty a s
vynimkou tychto vyhrad sa zamyslalo, Ze ratifikaciou vybranych zavazkov sa Staty zavazuju
ich dodrziavat. Ratifikacia Charty tak nepredstavovala len symbol demokratickych aSpiracii
jednotlivych Statov ale mala predstavovat zmluvne podlozenu, pravne zavaznu zaruku prav

autonémie miestnych organov a o€akavalo sa, Ze hlavnym nastrojom, ktorym by sa tieto
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zaruky mohli presadzovat, bude monitorovacia ¢innost Rady Eurépy (Kongresu miestnych a
regionalnych samosprav ako institiucie Rady Eurdpy). Druha moznost presadzovania
spodivala v priamej aplikovatelnosti Charty na vnutroétatnych sudoch krajin. Cl. 11 Charty
poskytuje miestnej samosprave pravnu ochranu tym, Zze zakotvuje pravo miestnych organov
na sudne opravné prostriedky s cielom zabezpecit slobodny vykon svojich pravomoci a
reSpektovanie principov samospravy zakotvenych vo vnuatroStatnom zakonodarstve
(Himsworth 2015). Toto ustanovenie vSak nezabezpecuje priamu aplikovatelnost Charty na
sudoch, preto je potrebné zaoberat sa otdzkou postavenia/implementacie Charty ako
medzinarodnej zmluvy v pravnych poriadkoch jednotlivych krajin a na zaklade toho
posudzovat jej vykonatelnost.

Tato problematika bola v ramci Rady Eurépy viackrat nastolena v spravach, odporuc¢aniach
a uzneseniach Kongresu miestnych a regionalnych samosprav. Uz v roku 1994 Kongres
miestnych a regionalnych samosprav vo svojom odporaéani 2 (1994) o monitorovani
implementacie Eurépskej charty miestnej samospravy uviedol, Ze obratit sa na vnutroStatne
stdy v pripadoch nestladu narodnej legislativy s Chartou nie je vzdy mozné. Tazkosti mézu
vyplyvat zo skutoCnosti, Ze: a) v niektorych krajinach nebola Charta zaclenena do
vnutrostatneho prava, zatial ¢o v inych krajinach k tomuto zacleneniu doslo; b) v désledku toho
nie je vzdy mozné obratit sa na vnutrostatne sudy v pripadoch nesuladu vnutrostatnych
pravnych predpisov s Chartou; okrem toho, ak je mozny opravny prostriedok, sudy nie vzdy
maju pravomoc zrusit nekonformné pravne predpisy; ¢) znenie niektorych ¢lankov Charty je
také, Ze ich implementacia si vyZaduje doplfiujuce vnutrostatne pravne predpisy, zatial ¢o na
iné ¢lanky sa mozno priamo odvolavat pred sudmi krajin, ktoré za€lenili Chartu do svojho
vnutro$tatneho prava. V roku 1998 prijal Kongres miestnych a regionalnych samosprav
odporucanie 39 (1998) o zacleneni Eurdpskej charty miestnej samospravy do pravnych
systémov ratifikujicich krajin a o pravnej ochrane miestnej samospravy. V odporucani
Kongres konstatoval Ze: a) Charta by sa nemala povazovat za subor nezavaznych odporucani,
ale za medzinarodnu zmluvu s pravnou silou, ktord ustanovuje povinnosti pre Staty, ktoré ju
ratifikovali a ustanovenia o pravach by sa mali povazovat za priamo aplikovatelné pravne
normy; b) ostatné ustanovenia sa musia vykladat vo svetle uz vykonaného monitorovania
Charty; c) je nevyhnutné =zaclenit Chartu do vnutrostatneho pravneho poriadku

prostrednictvom formalneho potvrdenia o zacleneni.
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3. Principidlne zaklady miestnej samospravy vo svetle Eurépskej charty
miestnej samospravy

Eurdpska charta miestnej samospravy predstavuje prvy multilateralny pravny nastroj, ktory
vymedzuje a chrani zadsady miestnej autonédmie ako jedného z pilierov demokracie, ktorej
ochrana a rozvoj patri k hlavhym poslanim Rady Eurépy. Preambula Charty zdoérazriuje, Ze
miestne organy, vybavené demokraticky konstituovanymi rozhodovacimi organmi s vysokym
stupfiom autondmie, sU jednym z hlavnych zakladov kazdého demokratického systému.
Ochrana a posilfiovanie miestnej samospravy v eurdépskych krajinach je tiez v zmysle
preambuly Charty délezitym prispevkom k budovaniu Eurépy zaloZenej na zasadach
demokracie a decentralizacie moci, pricom na dosiahnutie va¢sej jednoty medzi ¢lenmi Rady
Eurépy a za u€elom ochrany a realizacie idealov a principov, ktoré su ich spoloénym

dediéstvom, je potrebné uzavriet dohody v oblasti spravy.

Pravna Uprava miestnej samospravy

Charta v ¢lanku 2 ustanovuje, Ze zasada miestnej samospravy by mala byt na
vnutro$tatnej urovni zakotvena v pisanom prave. Vzhladom na doélezZitost tejto zasady je tiez
Ziaduce, aby sa tak stalo jej zaClenenim do zakladného dokumentu upravujuceho organizaciu
Statu, t.j. Ustavy. Vyraz ,miestna samosprava“ predstavuje samotné jadro Charty, pri¢om
predstavuje mnohostranny pojem, ktory pozostava zo vSetkych aspektov, na ktoré sa Charta
vztahuje. V dosledku toho sa povazuje za dostato¢né uznat v pravnych predpisoch zakladné
prvky miestnej samospravy, ku ktorym mozno zaradit predovSetkym: demokraticky
konstituované miestne organy s rozhodovacimi prdvomocami, vysoky stuper autonémie vo
vztahu ku kompetenciam samospravy, spdsobom a prostriedkom uplatfiovania tychto
kompetencii a vo vztahu ku zdrojom potrebnym na ich pinenie. Vo vztahu k pramefiom prava,
v ktorych musi byt princip miestnej samospravy zakotveny, stanovuje Charta dve Urovne
uznania. Minimalna poZiadavka spogiva v uznani tohto principu prostrednictvom legislativy
prijatej na drovni parlamentu, bez moznosti vyuzitia podzakonnych pravnych aktov. Druha
uroven spociva v uznani principu v Ustave — tento pristup sa ma uplatnit' v krajinach s rigidnym
typom ustavy. V krajinach, v ktorych je na zmenu Ustavy potrebny suhlas stanovenej vacsiny
zakonodarného zboru alebo suhlas obyvatelov vyjadreny v referende, by totiz nemuselo byt
mozné prijat’ zavazok Ustavného zakotvenia principu miestnej samospravy. Pripusta sa tiez,
Ze krajiny, ktorych uUstava nie je pisana, ale mozno ju ngjst v réznych dokumentoch a
pramenioch, by mohli mat' s prijatim tohto zavazku osobitné tazkosti. Treba prihliadnut aj na
skuto€nost, Ze vo federdlnych Statoch méze miestna samosprava podliehat jednotlivym

Statom federacie a nie Ustrednej federalnej viade.
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Pojem miestnej samospravy

Clanok 3 Charty vymedzuje obsah a subjekty miestnej samospravy, pricom subjektmi,
nositelmi prav, su miestne organy. Pravo miestnych organov spravovat a riadit verejné
zalezitosti musia sprevadzat prostriedky, ktoré umoznia uginné uplatiovanie tohto prava,
pri€om toto pravo nie je absolitne a v sulade s ustanoveniami Charty ho méze presnejSie
vymedzit’ vnutrostatna legislativa. Podla Charty by mali miestne organy spravovat a riadit
Lpodstatnu Cast verejnych zalezZitosti“. Zalezitosti, ktoré by miestne organy mali byt opravnené
spravovat’ a riadit, nie je mozné presne vymedzit, jednotlivé Elenské Staty maju znacne
rozdielne tradicie, pokial ide o to, ktoré zaleZitosti povazuju za patriace do sféry pdsobnosti
miestnych organov. Keby v§ak boli miestne organy obmedzené len na vykonavanie zalezitosti
bez $irSieho vymedzenia, mohlo by to znamenat riziko ich odsunutia do okrajovej ulohy. Na
druhej strane sa uznava, Ze Staty mézu mat snahu vyhradit niektoré funkcie pre Ustrednu
vladu. V sulade s tym Charta poskytuje $tatom urcitd mieru volnej ivahy, pokial ide o uréenie
rozsahu pésobnosti miestnych organov. Ciefom Charty je dosiahnut, aby sa miestnym
organom ulozila Siroka $kala povinnosti, ktoré su schopné vykonavat na miestnej Grovni,
miestne organy by sa tak nemali obmedzovat len na rutinné povinnosti a mali by mat cely rad
zodpovednosti s moznostou vypracivat a implementovat vhodné a relevantné miestne
verejné politiky v prospech miestneho obyvatelstva (Himsworth 2015; Kongres miestnych a
regionalnych samosprav 2013; Kongres miestnych a regionalnych samosprav 2020; Panasyuk
2018). Za rozhodnutia (realizované v medziach zékona) sa miestne organy nezodpovedaju
nadriadenym organom, ale politicky sa zodpovedaji miestnym ob&anom. Clanok 3 Charty tiez
vyjadruje skuto€nost, Ze miestne organy svoje zalezitosti nielen spravuju ale aj reguluju, tzn.
vydavaju nariadenia. Charta vSak nepredpisuje Uroven regulacnej autonémie, ktora by mala
byt legislativou priznana miestnym organom, uplne odnatie regulaénych pravomoci by vSak
bolo v rozpore s Chartou.

Vo vztahu k subjektom, ktoré samospravu na miestnej Urovni vykonavaju, zdéraznuje
Charta dva principy. V prvom rade je to zastupitelska demokracia na miestnej Grovni, v ktorej
rozhodovacou pravomocou disponuju ,rady alebo zastupitelstva, ktorych ¢lenovia st slobodne
voleni na zaklade priameho, rovného a vSeobecného volebného préva tajnym hlasovanim®.
Tato zasada ur€uje, Zze pravo obcanov podielat sa na sprave veci verejnych uvedené v
preambule sa na miestnej Urovni vykonava najma volbou zastupcov, ktori musia byt voleni v
slobodnych volbach, tajnym hlasovanim na zaklade priameho, rovného a vSeobecného
volebného préva, ¢o znamenad, Ze nepriame volby zastupitelstiev nie su v sulade s Chartou.
Popri zastupitelskej demokracii zohrava doplnkovd (nie subsididrnu) ulohu priama
demokracia, kedZe Charta uvadza, Ze ,toto ustanovenie nijako neovplyvriuje moznost konat'
zhromaZdenia obcanov, referendum alebo pouZzit akukolvek ini formu priamej Gc¢asti obéanov

tam, kde to dovoluje zakon*“. Pravo na U€ast na sprave veci verejnych bolo konkretizované v
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Dodatkovom protokole k Eurdpskej charte miestnej samospravy o prave zuc¢astnovat sa na
zalezitostiach miestneho organu, ktory zohladruje obe formy UcCasti obyvatelov na sprave
miestnych zalezitosti.

Pokial' ide o Struktiru organov miestnej samospravy, Charta neuprednostriuje Ziadnu
Specifickl formu organizacie miestnych organov, len zdérazruje Ustrednu ulohu rad alebo
zastupitelstiev a uvadza, ze ,mézZu mat k dispozicii im podriadené vykonné organy*, pricom
nezmienuje potrebu alebo nevyhnutnost ich existencie a ani spdsob, akym by mali byt
kreované. Z uvedenej formulacie vyplyva interpretacny problém spocivajuci v podriadenosti
vykonnych organov vo vztahu k radam alebo zastupitelstvam. Podriadené vykonné organy su
v origindlnej verzii Charty (v anglickom preklade) definované ako ,responsible”, teda
,zodpovedné“ volenému zastupitelstvu. Interpretacia pojmu zodpovednost ma dolezité
nasledky pre formu viady na miestnej Urovni. Podla komentara Kongresu miestnych a
regionalnych samosprav k dévodovej sprave k Eurépskej charte miestnej samospravy (2020)
spoCiva podstata pojmu zodpovednost vo volbe vykonného organu prostrednictvom
zastupitelstva. V ¢ase vzniku Charty sa nepredpokladal trend priamo volenych starostov, ktory
sa rozSiril po celej Eurdpe, preto by sa dalo tvrdit, Ze sa toto ustanovenie Charty nevztahuje
na priamo volenych starostov, kedZe ich nemozno oznacit za vykonné organy miestneho
zastupitelstva, avSak Charta zakotvuje vSeobecnu zasadu, Ze exekutiva sa zodpoveda
zastupitelskym organom bez ohladu na spdsob volby alebo menovania. Dominantné
postavenie priamo a vSeobecne voleného zastupitelstva znamena, Ze tento organ by mal
prijimat’ najddlezitejSie rozhodnutia a mali by existovat' nastroje, ktoré zabezpecia naplnenie
poziadavky zodpovednosti vykonného organu vodi zastupitel'stvu. Minimum, ktoré je potrebné
na splnenie tejto poziadavky, je zavedenie systému efektivneho dohladu nad exekutivou.
Kongres miestnych a regionalnych samosprav v odport¢ani 113 (2002) o vztahoch medzi
verejnostou, miestnym zastupitelstvom a vykonnou mocou (dalej len ,odporu¢anie 113
(2002)) konstatuje, Zze v mnohych pripadoch mdézu zo Specifickych dévodov, ako je
neefektivnost alebo nedostatok kontrolnych postupov, kratke funkéné obdobie ¢lenov
zastupitelstva ¢i slabé zaklady demokratickych tradicii, nastat tazkosti pri dodrziavani
uvedenej zasady, preto je potrebné hladat institucionalnu rovnovahu na miestnej Urovni. V
suvislosti so zodpovednostou vykonnych organov voci volenému zastupitelstvu sa tiez otvara
otazka moznosti vyuzitia referenda ako nastroja priamej politickej zodpovednosti. Ak je
starosta priamo voleny obyvatelmi, ti by ho mali mat taktiez moznost odvolat z funkcie.
Odporucanie 113 (2002) uvadza, Ze tento postup musi niest vSetky zaruky pre zabezpecéenie
stability miestnej samospravy (presné vymedzenie otazok, za ktoré mozno exekutivu odvolat,
kvalifikovana vacsina na odvolanie, primerané lehoty na realizaciu referenda). Vyuzitie

referenda ako néstroja na odvolanie poslancov miestneho zastupitelstva by v suvislosti s ¢€l. 7
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ods. 1 Charty, ktory upravuje slobodny vykon funkcii miestnych volenych zastupcov, bolo v

rozpore s Chartou.

Pésobnost miestnej samospravy

Povaha povinnosti miestnych orgdnov ma zasadny vyznam pre praktické fungovanie
miestnej samospravy ¢o je zdoraznené v ¢lanku 4 Charty. V zaujme jednoznacnosti, pravnej
istoty, trvalosti a ochrany miestnej samospravy sa zakladné povinnosti nemaju ukladat ad hoc,
ale maju byt primerane ustanovené v pravnych predpisoch. Tieto povinnosti sa za normainych
okolnosti ukladaju ustavou alebo zakonom. Toto vSeobecné pravidlo vSak nie je nezlucitelné
s pridefovanim osobitnych prav a povinnosti prostrednictvom spravnych aktov a v sulade so
zakonom, pri€om vyuzivanie takéhoto mechanizmu je mozné len vo vynimocnych pripadoch.
Z vykladu ¢lanku 4 Charty vzchadza interpretacny problém spocivajuci vo vymedzeni
»Zakladnych prav a povinnosti miestnych organov” a teda v tom, ktoré prava a povinnosti
mozno povazovat za zakladné, vyZzadujuce zakonnu alebo Ustavnu Upravu. Beric do Gvahy
mnozstvo tradicii vztahujucich sa k delbe pravomoci medzi jednotlivé urovne verejnej spravy
naprie¢ krajinami Eurépy, definicia zakladnych prav a povinnosti sa v jednotlivych krajinach
liSi a vnutrostatne organy tak disponuju velkou mierou volnej ivahy. Charta vo svojom zneni
zavadza princip subsidiarity, v zmysle ktorého ak si rozsah alebo povaha ulohy nevyzaduje,
aby sa rieSila v SirSej geografickej oblasti, alebo ak to nevyzaduju naliehavé dbévody
efektivnosti ¢i hospodarnosti, Uloha sa ma vo v8eobecnosti zverit' ¢o najnizSej Grovni verejnej
spravy (miestnej Urovni). Princip subsidiarity zavadza blizkost k ob&anom ako primarne
kritérium prerozdelovania pravomoci, miestne organy sa mdzu na tento princip odvolavat
vzdy, ked sa kompetencie miestnych organov presuvaju smerom k regionalnej urovni tzemnej
samospravy, alebo k centralnej urovni verejnej spravy. Charta tiez zavadza poziadavky pre
pridelovanie zodpovednosti inému organu: rozdelenie kompetencii by malo zvazovat ,rozsah®
a ,charakter” uUlohy ako aj poziadavky ,efektivnosti a ,hospodarnosti“. Z dbévodu
jednoznacnosti a zamedzenia akejkolvek tendencie k postupnému rozptyleniu zodpovednosti
by pravomoci mali byt spravidla ,plné a vylucné“ a nemozno ich oslabit alebo obmedzit ,s
vynimkou pripadov ustanovenych zakonom®. Zakon mbzZze vynimocne zaviest urcité
obmedzenia pravomoci udelenych miestnym organom, avSak musia byt zaloZzené na
objektivnych dévodoch a mali by sa vykladat uUzko. Kongres miestnych a regionalnych
samosprav (2017) uvadza, ze nepresné vymedzenie pravomoci na centralnej, regionalnej a
miestnej Urovni méze viest k nejednoznacnosti, prekryvaniu a naslednému presunu moci v
prospech Ustrednych organov, preto je potrebna presna definicia rozsahu pravomoci na
réznych drovniach riadenia avSak bez toho, aby sa tym obmedzoval rozsah ¢innosti miestneho

organu a zaroven sa mu ponechala volnost pri rozvoji a zlepSovani sluzieb.
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Vzhladom na svoje Struktiry a znalost miestnych podmienok mézu byt miestne organy
vhodné na vykonavanie urcitych funkcii, za ktoré nesu kone¢nu zodpovednost nadriadené
organy. Dekoncentracia pravomoci méze byt realizovana prostrednictvom legislativy, ale aj
prostrednictvom ad hoc rozhodnuti, ¢i nariadeni. Je vSak ddlezZité, aby takéto delegovanie
pravomoci nepredstavovalo neprimerany zasah do sféry pdésobnosti a autonémie nezavislého
organu na miestnej urovni, preto vzdy, ,pokial je to mozné*, musi mat tento organ moznost’
prispdsobit vykonavanie tychto pravomoci miestnym podmienkam, musi teda disponovat
urcitou mierou volnej Uvahy. Okrem povinnosti, ktoré konkrétnym drovniam verejnej spravy
ukladaju pravne predpisy, sa organy verejnej moci mézu stretnat’ aj s inymi potrebami alebo
oblastami ¢innosti. Ak maju tieto oblasti ¢innosti miestny rozmer a nie su vyslovne vylu¢ené z
pdsobnosti miestnych organov alebo nie st v pdsobnosti inych organov, je délezité, aby v nich
miestne organy mali pravo iniciativy, aby mohli byt vnimané ako samostatne konajtce politické
subjekty, ktorych cielom je podporovat vSeobecné blaho miestneho obyvatelstva. V§eobecné
pravidla, ktorymi by sa mali v takychto pripadoch riadit, vSak m6zu byt vymedzené zakonom
(Kongres miestnych a regionalnych samosprav 2013).

Miestne organy by tiez v zmysle ¢lanku 4 mali byt zapojené do diskusie pri schvalovani
zéakonov, nariadeni, planov a programov ovplyvriujicich pravny a operacny ramec miestnej
samospravy. Miestny organ je priamo dotknuty, ak implementacia viadnej politiky alebo
akéhokolvek iného pravneho aktu priamo ovplyviiuje jeho pravne postavenie, pravomoci alebo
finanénu situaciu (Odporucanie Kongresu miestnych a regionalnych samosprav 328 (2012) o
prave miestnych organov na konzultacie s inymi Urovilami vlady), pricom ¢as konzultacie o
tychto zalezitostiach by mal byt stanoveny tak, aby miestnym organom reélne umoznil uplatnit
ich vplyv, aj ked sa pripusta, Ze najma v naliehavych pripadoch, mézu mimoriadne okolnosti
prevazit nad povinnostou rokovat. Charta ne$pecifikuje Standardny ¢asovy ramec, konzultacie
by sa v§ak mali konat v pripravnej faze navrhovania rozhodnuti a politik, nie po ich prijati.
Konzultacie by tiez mali byt organizované spdésobom, ktory pred prijatim kone¢ného
rozhodnutia umoziiuje miestnym organom formulovat a prezentovat vlastné pripomienky,
stanoviska a navrhy (€o vS8ak nevyhnutne neznamena, Ze ich budu prislusné organy
akceptovat). Tieto konzultacie by sa mali viest priamo s dotknutym organom alebo ak ide o

viac organov, nepriamo prostrednictvom ich zdruzeni.

Ochrana tuzemnych hranic miestnych organov

Charta zavadza v &lanku 5 proceduraine pravidla pre miestne zmeny hranic. Ziadna zmena
hranic nemdze byt prijatd bez predchadzajucej konzultacie, ktora sa musi uskutoénit’ pred
prijatim kone&ného rozhodnutia. Co sa tyka konkrétnych subjektov, s ktorymi je potrebné
konzultacie viest, vznika v jednotlivych jazykoch nejednoznaénost. Franclzska verzia Charty

odkazuje na ,collectivités locales®, €o je termin ekvivalentny ,miestnym organom®pouzivany v
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celej Charte. Anglicka verzia Charty pouziva pojem ,local communities®, €o je ekvivalent pojmu
Lmiestne spolocenstva®, ktory zahfiia priamo dotknuté miestne organy, obyvatelov, ako aj
organizacie medziobecnej spoluprace, ktorych ¢lenmi st dotknuté obce a zdruZenia miestnych
organov. Slovenska verzia Charty pouziva pojem ,miestne samospravy”, pricom v inych
odsekoch Charty, ktoré sa zaoberaju konzultaciami (¢l. 4 ods. 6, ¢l. 9. ods. 6) pracuje s pojmom
Jmiestne organy”. Vzhladom k tomu, Ze ¢lanok 5 umoznuje realizovat konzultacie
prostrednictvom referenda, je mozné stotoznit pojem ,miestne samospravy”“ s anglickym
vyrazom ,local communities®, ktory zahffia miestnu ob¢iansku spolo¢nost vo vSeobecnosti.
Hoci vo vacsine krajin sa povazuje za nerealne oCakavat, Zze by miestne spolo¢enstvo malo
mat v suvislosti s takymito zmenami pravo veta, zmeny hranic s nim treba priamo &i nepriamo
prekonzultovat. Vhodnym postupom tejto konzultacie by mohlo byt referendum, ktoré vSak v
mnohych krajinach nie je ustanovené zakonom. Ak v8ak zé&kon neustanovuje povinné

vyhlasenie referenda, m6zu sa pouzit' aj iné formy konzultacii.

Primerané spravne Struktury a zdroje miestnych organov

Jednou zo sucasti autondmie miestnych organov je v zmysle ¢lanku 6 Charty aj pravomoc
urovat si vnutorné administrativne Struktury alebo vnitornd organizaciu. Hoci sa v predpisoch
prijatych na Ustrednej urovni mézu ustanovit urcité vSeobecné zasady tejto organizacie,
miestne organy musia mat pravo vytvarat svoje vlastné spravne Struktary tak, aby
zohladfovali miestne okolnosti a potrebu efektivneho vykonu spravy (Mikheev 2014).
Akceptuje sa, Ze predpisy prijaté na Ustrednej urovni mdézu obsahovat isté konkrétne
poziadavky, ale tieto poziadavky by sa nemali uplatfiovat v takom Sirokom meradle, aby
nanutili rigidnd organizana Struktdru. Pravomoc miestnych organov organizovat svoju
Strukturu by sa mala vykonavat' s nalezitym reSpektovanim vSeobecne uznavanych principov
riadenia, akymi su efektivne riadenie, raciondlna S$truktira, dobra sprava veci verejnych,
prijimanie rozhodnuti v otvorenej diskusii a politiky formulované tak, aby dosahovali vysledky
podra dihodobych cielov a spifiali kolektivne potreby a o¢akavania.

Popri primeranych riadiacich Struktirach si efektivne a Gc¢inné fungovanie miestnych
organov vyzaduje, aby mohli prijimat a udrzat si pracovnikov s kvalifikaciou zodpovedajucou
ich povinnostiam, €o do znaénej miery nesporne zavisi od schopnosti miestnych organov
ponuknut dostatoéne priaznivé podmienky zamestnania. Podmienky sluzby mézu byt
komplexne upravené v pravnych predpisoch alebo mézu existovat Specifické nariadenia
prispdsobené miestnym podmienkam. Miestne organy by mali mat pri reSpektovani
zakonného ramca moznost a slobodu uréovat podmienky sluzby vlastnych zamestnancov
prostrednictvom vnutornych predpisov a nariadeni. Pravomoc najimat vlastnych
zamestnancov a urcovat ich odmeriovanie je faktor zdérazriujuci organizaénu a institucionalnu

autonémiu samosprav. Charta uvadza aj vSeobecné naleZitosti sluzobnych podmienok.
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Sluzobné podmienky musia ,umozriovat prijimat kvalifikovanych ludi podla ich zasluh a
schopnosti. Z tohto hladiska je dblezita autondmia miestnych organov pri vybere
zamestnancov. Zamestnancom by sa mali poskytovat' ,primerané moznosti pre vzdelavanie®,
ktoré umoznuju zamestnancom aktualizovat svoje vedomosti a zru€nosti. Zamestnanci by tiez
mali mat' ,perspektivu sluzobného postupu“, €0 znamena moznost povysenia v rdmci svojej
profesijnej oblasti a mali by za svoju pracu dostavat ,primerani odmenu®. Kongres miestnych
a regionalnych samosprav (2020) konétatuje, Ze zamestnanci miestnych organov by mali mat
aspor narok na moznosti vzdelavania, odmeny a kariérne prilezZitosti podobné zamestnancom

na inych urovniach verejnej spravy.

Podmienky vykonu funkcii na miestnej trovni

Podla Kongresu miestnych a regionalnych samosprav (2020) mozno pod pojem ,,miestne
voleni zastupcovia“zahrnut akukolvek osobu zastavajucu funkciu na zaklade vysledkov volieb
(poslanci zastupitel'stva, starosta). Podmienky vykonu funkcie miestnych volenych zastupcov
mobzu byt v zmysle €lanku 7 Charty upravené vnutro$tatnymi pravnymi predpismi ale v kazdom
pripade by mal byt ponechany priestor nato, aby mohol miestny organ tieto podmienky vo
vztahu k volenym zastupcom upresnit. Miestni voleni zastupcovia by mali dostavat' ,primerant
financnu nahradu“ aby nedochadzalo k tomu, Ze podmienky vykonu funkcie budu branit,
obmedzovat alebo vylu€ovat potencialnych kandidatov kandidovat z finanénych dévodov. Pod
primeranou finanénou nahradou Charta rozumie kombinaciu niekolkych prvkov: ,nahradu
vydavkov spojenych s vykonom funkcie®, ,kompenzéaciu u$lych prijmov*, ktoré volenému
zastupcovi vznikli pri vykone jeho povinnosti, ,odmenu za vykonanu pracu” a ,zodpovedajtce
socialne zabezpecenie®, pricom systémy finanénej kompenzacie by mali byt si€astou politiky
fudskych zdrojov miestnych organov.

Clanok 7 sa tiez zaobera otazkou nezlugitelnosti volenych funkcii na miestnej urovni. O
nesposobilosti zastavat' volent funkciu na miestnej urovni by sa malo rozhodovat' len na
zaklade objektivnych pravnych kritérii a nie prostrednictvom rozhodnuti ad hoc, ¢o obvykle
znamena, Ze pripady nezlucitelnosti st ustanovené zakonom alebo pevne zavedenymi
nepisanymi principmi (napr. delba moci, autonémia samospravy, princip zastupitelskej
demokracie). Hlavné obmedzenia vykonu funkcie by sa mali tykat potencidlnych konfliktov
zaujmov alebo takych funkcii a ¢innosti, ktoré brania volenym zastupcom vykonavat svoje
povinnosti profesionalnym spésobom alebo v stlade so zasadou dobrej spravy veci verejnych.

Spravny dohlad nad ¢innostou miestnych organov
Podla Kongresu miestnych a regiondlnych samosprav (2020) predstavuje ,dohlad”
akukolvek formu zasahu do rozhodovacieho procesu miestneho subjektu realizovant vy$sou

administrativnou Uroviiou. Administrativny dohfad méze mat v zmysle ¢lanku 8 Charty rézne
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inStitucionalne a proceduralne formy, méze sa realizovat a priori, ked miestny organ musi
ziskat predchadzajuci suhlas alebo povolenie pre prijatie kone€ného rozhodnutia, alebo ex
post, kedy ma dohliadajuci organ pravomoc zrusit alebo pozastavit rozhodnutie prijaté
miestnym organom. Kazda forma spravneho dohladu musi byt v zmysle Charty zakotvena v
ustave alebo v zadkone, dohlad sa teda musi vykonavat v sulade s principom zakonnosti.
VySSie Urovne verejnej spravy tak nedisponuju v§eobecnou pravomocou vykonavat dohlad
nad miestnymi organmi, mézu vyuzivat len také metddy dohladu, ktoré su prisne regulované
zakonom. Organy vykonavajuce dozor musia zaroven doésledne dodrziavat postupy
ustanovené zakonom pre vykon takéhoto dohladu. Vybor ministrov Rady Eurépy v odporucéani
CM/Rec (2019) 3 o dohlade nad &innostou miestnych organov definoval subor zasad a
usmerneni, ktorymi by sa mal administrativny dohlad riadit: ¢innosti podliehajuce dohladu by
mali byt zretelne Specifikované v zakone; povinny spravny dohlad by sa mal obmedzit' len na
¢innosti urcitého vyznamu; spravny dohlad by sa mal uskutoénovat najma formou ex post, a
priori spravny dohlad by sa mal obmedzovat na minimum a mal by byt vyhradeny pre
delegované kompetencie; lehota na vykonanie dozoru by mala byt vymedzena zakonom, v
pripade a priori dohladu by absencia rozhodnutia dozorného organu v stanovenej lehote mala
znamenat, Ze prijaté rozhodnutie méze nadobudnut’ G¢innost.

Spravny dohlfad mdze pozostavat z kontroly zakonnosti alebo kontroly ucelnosti, pricom
dozorny organ by sa mal pri vykone spravneho dohladu zameriavat predovSetkym na kontrolu
zakonnosti. Kontrolou zakonnosti moéze dozorny organ zistit, i pri prijimani rozhodnuti dodrzal
miestny organ platné zakony a nariadenia (vo veci samej alebo pri postupe). Kontrola u¢elnosti
je Chartou obmedzena len na delegované pravomoci, kedy si delegujuci organ ponechava
kontrolu nad ich vykonom, ¢o v8ak nesmie obmedzovat uplatfiovanie urcitej miery volnej
Uvahy v sulade s €l. 4 ods. 5 Charty, v zmysle ktorého ,tam, kde pravomoci deleguje Gstredny
alebo regionalny organ a pokial je to mozné, maju miestne organy pravo prispésobit ich
vykonavanie miestnym podmienkam®. Charta tiez zakotvuje zasadu proporcionality, podla
ktorej dozorny organ musi na vykonavanie svojich prdvomoci pouzivat také metédy, ktoré ¢o
najmenej zasahuju do autonémie miestneho organu, ale zarovern umozfuju dosiahnut
pozadovany vysledok. Tato vSeobecne formulovana zasada sa vztahuje na akukolvek formu
spravneho dohladu. Dozorny organ by tak mal v sulade so zadsadou proporcionality zasahovat’
len v nevyhnutnej miere berdc do Uvahy zavaznost porusenia zakona, ktorého sa mal dopustit
miestny organ a pred zruSenim €i pozastavenim rozhodnutia by mal vyuzivat iné prostriedky
v€asného varovania.

Finanéné zdroje miestnych organov
V ¢lanku 9 zakotvuje Charta niekolko zakladnych principov miestnej samospravy v oblasti

financii. Financovanie miestnej samospravy by malo vychadzat z poZiadavky Umerného
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vztahu medzi finanénymi zdrojmi, ktoré méa miestny organ k dispozicii a jeho ulohami
vymedzenymi pravnym poriadkom. Podla tejto poziadavky musi byt kazda uloha pridelena
miestnym organom sprevadzana zodpovedajucim financovanim. V sulade s tym a v zaujme
ochrany autonémie miestnych organov sa odporuc¢a, aby sa akykolvek prenos pravomoci a
uloh zakladal na starostlivom vypocte skutoénych nakladov. Naklady by sa tiez mali pravidelne
kontrolovat a aktualizovat, kedZe odhadované naklady pri prenose pravomoci nemusia
zodpovedat skutoénym nakladom v Case realizacie predmetnych uloh.

Pravomoc miestnych organov vyberat miestne dane a poplatky je kld€ovou sucastou
finan€nej autondmie miestnych organov. Miestne dafiové systémy sa vSak v jednotlivych
krajinach liSia a odrazaju prislusné narodné tradicie. Charta neustanovuje presnu $truktiru
prijmov miestnych organov ale uvadza, Ze ,aspori ¢ast finanénych zdrojov miestnych organov
Je odvodena z miestnych dani a poplatkov”. Tato ¢ast ma zabezpecit ¢o najvacsiu finan¢nu
nezavislost miestnych organov. Miestne dane su zvy¢ajne ustanovené v narodnej legislative,
ktora jednotlivé druhy dani oznacuje ako ,miestne”. Délezitym aspektom miestnych dani je
opravnenie miestnych organov uréovat ,v medziach zéakona ich vysku“. Okrem toho by mali
mat miestne organy pravomoc schvalovat interné predpisy vztahujuce sa k technickym a
prevadzkovym aspektom vyberu dani. Vo vztahu k dotadciam zvy$Sich drovni spravy
zdéraznuje Charta preferenciu bezucelovych dotacii z dévodu vacsej volnosti miestnych
organov pri rozhodovani ako nalozZit s finanénymi prostriedkami na zaklade strategickych
rozhodnuti a vydavkovych priorit. Napriek tejto preferencii vyjadrenej v Charte vSak vo vacsine
krajin dominuje trend poskytovania uUcelovych dotacii, ktory mdéze obmedzit schopnost
miestnych organov vykonavat politiku podla vlastného uvazenia. Charta v ¢lanku 9
formulaciou ,miestne organy maju v medziach zédkona pristup na vnutorny kapitalovy trh*
priznava obciam pravo vstupovat na kapitalovy trh, priom vSak nejde o absolutne pravo ale
pristup sa musi uskutoénit ,v medziach zakona“, v désledku ¢oho méze zakon ustanovit
poziadavky, postupy, kritéria alebo limity tykajice sa finanénych aktivit miestnych organov,
tieto vS§ak nemaju odradzat od pozZi¢iavania si na kapitadlovom trhu ani ho v praxi mimoriadne
staZzovat. Pristup na vnutorny kapitalovy trh je pre miestne organy doélezity vzhladom k
financovaniu investiénych projektov potrebnych pre rozvoj obci, pretoze v mnohych pripadoch
vlastné zdroje nepostacuju na krytie obecnych projektov a planov.

Finanéné systémy zabezpecujice zdroje miestnych organov by mali byt ,dostatoéne
rozmanité a Zivotaschopné“. Rozmanitost finanénych zdrojov je délezitd z hladiska odolnosti
miestnej samospravy voéi kolisaniu hospodarskych cyklov, voéi vonkaj$im ekonomickym
faktorom a umoznuje miestnym organom reagovat na zmeny suvisiace s vydavkami. V
dosledku toho by nemali byt prijmy samosprav zaloZzené len na daniach a transferoch, ale mali
by byt doplnené réznymi inymi zdrojmi a pravomocou miestnych organov o tychto zdrojoch

rozhodovat. Zivotaschopnost finanénych zdrojov spoéiva v ich schopnosti prispdsobovat sa
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aktualnym okolnostiam a potrebam. Miestne organy tak musia disponovat pravomocou
zvySovat sadzby dani, pri transferoch sa musi zohladriovat narast cien a prenos novych uloh
musi byt sprevadzany takym finanénym krytim, ktoré zohladriuje novovzniknuté naklady.

Miestne organy by v zmysle Charty mali mat pravo ,slobodne rozhodovat o vydavkoch®.
Sloboda rozhodovania o vydavkoch ma podobu réznych rozhodnuti o vydavkoch, z ktorych
najddlezitejSie je prijatie rozpoctu. V sulade s ¢l. 8 Charty by iné Urovne verejnej spravy nemali
vykonavat dohl'ad ani monitorovanie miestneho rozpoctu, pokial ide o vynakladanie viastnych
miestnych zdrojov. Pravo na primerané vlastné zdroje nie je absolutne, ale musi sa uplatfiovat
LV rémci hospodarskej politiky Statu“, miestne financie teda nemozno povazovat sa oblast
izolovanu od trendov ekonomického rastu alebo stagnacie. Akékolvek obmedzenia ulozené
miestnym organom by mali byt Specifikované, odévodnené a mali by byt zamerané na
zabezpecenie makroekonomickej stability a riadneho finanéného hospodarenia.

Charta sa vo svojom zneni tiez zaobera otazkou finan¢nej situacie obci, ktoré su
znevyhodnené z hladiska ich polohy v ekonomicky alebo geograficky slabych regionoch &i z
hladiska ich velkosti. Zmluvné strany Charty su povinné chranit’ finan¢ne slabSie miestne
organy a musia zaviest taky systém finan€nej podpory, aby bola naplnena poziadavka
Lumernosti“ medzi finanénymi zdrojmi miestnych organov a kompetenciami zverenymi
zakonom. Charta vo svojom zneni pouziva formulaciu ,zavedenie postupov finanéného
vyrovnavania alebo zodpovedajlcich opatreni“ pretoze systém finanéného vyrovnavania je
Specificky pre jednotlivé krajiny, zahfia rézne institicie, mechanizmy a opatrenia uréené na
napravu Ucéinkov nerovnomerného rozdelenia financovania. Podl'a odporaéania Rec (2005) 1
Vyboru ministrov Rady Eurépy o finanénych zdrojoch miestnych a regionalnych organov je
finanéné vyrovnavanie mozné dosiahnut prostrednictvom horizontalneho a vertikalneho
vyrovnavania alebo ich kombinaciou. Podstatou horizontalneho vyrovnavania je zakonne
ustanovené prerozdelovanie miestnych darfiovych prijmov obci s vy$Sou darovou silou v
prospech obci s nizSou darovou silou. Vyhodou horizontalneho vyrovnavania je posilfiovanie
medziobecnej solidarity a nezavislosti samospravy od Ustrednej autority. Vertikalne
vyrovnavanie spociva v dotaciach zo statneho rozpoctu, vyhodou je zniZzovanie rizika nevole
medzi miestnymi organmi. Zavadzanie jednotlivych postupov musi byt vzdy v sulade s
principmi spravodlivosti, stability, efektivnosti a transparentnosti. Charta zaroven zdérazriuje,
Ze vyrovnavacie postupy alebo ekvivalentné opatrenia ,neznizuju slobodu konania miestnych
organov v ramci ich vlastnej kompetencie*.

ZdruZovanie miestnych organov
Charta v ¢lanku 10 zakotvuje opravnenie miestnych organov spolupracovat s inymi
miestnymi organmi pri ,vykone svojich pravomoci“ a pri ,zabezpecovani uloh spolo¢ného

zaujmu“. Medziobecné spolupraca na vnutrostatnej alebo medzinarodnej Urovni je jednym zo
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sposobov, prostrednictvom ktorého mézu miestne organy prekonat nedostatok zdrojov,
nedostatoénu velkost a vykonavat Ulohy presahujuce moznosti jedného miestneho organu.
Tato spolupraca méze mat rozne formy, realizovat sa v§ak musi v medziach zakona“. Miestne
organy by tiez v zmysle Charty mali mat pravo ,stat' sa clenom zdruZenia, ktoré chrani a rozvija
ich spolocné zaujmy, a pravo stat sa ¢lenom medzinarodného zdruZenia miestnych organov*.
Ugelom tychto zdruZeni je zvyéajne zastupovat vetky miestne organy, jedna sa o zdruZenia,
ktoré chrania, rozvijaju a presadzuju spolo¢né zaujmy miestnych organov v krajine ako aj
medzinarodné zdruzenia miestnych organov. Pravo byt ¢lenom takéhoto zdruzenia ako aj

pravo zakladat takéto zdruzenia musi byt obsiahnuté v pravnom poriadku.

Sudna ochrana miestnej samospravy

Clanok 11 Charty upravuje pravo miestnych organov na stdnu ochranu, ktora predstavuje
elementarny nastroj zabezpecujlci uznanie a ochranu miestnej autonémie. PouZitie sidneho
opravného prostriedku znamenad, Ze miestny organ ma pristup k riadne ustanovenému sudu
alebo rovnocennému nezavislému Statutarnemu orgénu, ktory mé pravomoc vydavat a
oznamovat rozhodnutia o tom, ¢i konanie, opomenutie, rozhodnutie alebo iny spravny akt je v
sulade so zakonom (Kongres miestnych a regionalnych samosprav 2013). Charta uvadza
aspekty miestnej samospravy, ktoré maju byt chranené pred sudmi, a to ,slobodny vykon
pravomoci“ a ,reSpektovanie principov samospravy zakotvenych vo vnutro$tatnom
zékonodarstve“. Slobodny vykon pravomoci je ekvivalentny autonédmnemu vykonavaniu uloh
miestnych organov, bez zasahovania a obmedzovania inych organov. Miestne organy sa tiez
moézu pred sidom dovolavat reSpektovania principov samospravy, obsiahnutych v prdvnom
poriadku (v kone¢nom doésledku aj principov obsiahnutych v Charte, kedZze vacéSina krajin

ratifikované zavazky transponovala do svojej legislativy).

Zaver

Eurdpska charta miestnej samospravy predstavuje vyznamny dokument
medzinarodného prava vzhladom ktomu, Ze je prvym a jedinym nastrojom, ktory na
medzinarodnej Urovni formuluje zakladné prava samosprav a principy, na ktorych ma byt
samospravne zriadenie v ¢lenskych $tatoch Rady Eurépy budované. Ciefom prispevku bolo
poskytnut komplexny vyklad clankov prvej Casti Eurépskej charty miestnej samospravy.
Hmotnopravne ustanovenia Charty je potrebné vykladat vo vzajomnych suvislostiach, pricom
k esencidlnom principom mozno zaradit: legislativne zakotvenie zakladnych aspektov
miestnej samospravy a nato nadvazujuce dodrzZiavanie principu zakonnosti; existencia
demokraticky konstituovanych organov s uréitou mierou regulacnej autondmie a moznost
vyuzivania réznych foriem priamej Ucasti obyvatelov na sprave miestnych zalezitosti;

legislativou Siroko vymedzeny rozsah kompetencii miestnych organov v sulade s principom
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subsidiarity; konzultacie s miestnymi organmi o vSetkych zalezitostiach, ktoré sa ich tykaju;
autonémia vo vztahu k financovaniu, vykonu kompetencii a tvorbe spravnych Struktur i sudna
ochrana miestnej samospravy.

V zaujme dodrziavania poziadaviek formulovanych v Charte je vzhladom k absencii jej
priamej aplikovatelnosti nevyhnutna ich legislativna Uprava a taky pristup organov verejnej
moci, ktory je v stlade so znenim Charty. Aplikaéna prax vSak ukazuje, Ze pravne opatrenia a
pristup Statnych organov v krajinach Rady Eurépy nie su vzdy v sulade s principmi a
hodnotami predmetného dokumentu. Na tento fakt tiez opakovane poukazuje Kongres
miestnych a regionalnych samosprav (ako organ zodpovedny za monitorovanie dodrziavania
ustanoveni Charty) vo svojej monitorovacej ¢innosti. Buducnost Eurépy lezi v dosledku krizy
viac ako kedykolvek predtym v rukach miestnych a regionalnych organov, tieto jednotky
samospravy maju totiz kapacitu podporovat rozvojové projekty priamo v regiénoch a mézu tak
nadviazat' plnohodnotnu spolupracu s viddami a eurépskymi instituciami s cielom vytvarat
optimalne podmienky pre udrzatelny a inkluzivny rast. Uvedené skutocnosti zddraznuju
dblezitost orientacie pozornosti na posilfiovanie Uzemnej samospravy, na vytvaranie
podmienok pre jej optimalne fungovanie a v koneénom doésledku zddraziuju doblezitost
reSpektovania zasad, ktorych ratifikacia bola vysledkom slobodného zaujmu &lenskych Statov
Rady Eurépy.
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Manual dobrého spravovania pre budtcich

expertov verejnych institucii

Ondrej Mital, Denisa Rovenska, Eliska Zupova
a kolektiv autorov

Vysokoskolska uéebnica s nazvom Manual dobrého spravovania pre buducich
expertov verejnych institGcii bola vydana ako sucast rieSenia medzinarodného projektu
GGC01009 Future of Public Administration (FoPA) v rdamci programu Dobré spravovanie a
cezhraniéna spolupraca vdaka podpore Islandu, LichtenStajnska a Norska prostrednictvom
Finanéného mechanizmu EHP. Vysokoskolska ucebnica bola zostavena a jej jednotlivé
kapitoly napisané pedagogickymi zamestnancami Fakulty verejnej spravy UPJS v Kosiciach,
ktori s odbornikmi na jednotlivé predmetné oblasti verejnej spravy a verejnej politiky.
Zameranie vysokoskolskej ucebnice na dobré spravovanie uréené pre buducich expertov
verejnych institucii je vysoko aktualne, reflektuje na principy Good Governance a moze sluzit
ako kvalitny Studijny material pre Studentov, ktorych budice pracovné zameranie je prave
v organoch verejnej moci a pri tvorbe a vykone verejnych politik.

Vysokoskolska ucebnica je Struktirovana do trinastich kapitol. Obsahom prvej kapitoly
,Dobra sprava veci verejnych a sic¢asna verejna sprava“ je vymedzenie verejnej spravy v teorii
a sUcasnej spolocnosti, vyznam koncepcie Good Governance ajej premeny v kontexte
verejnej spravy arozvoja spolo¢nosti. Druha kapitola ,Participacia, angazovanost, e-
participacia“ je zamerana na obsahové vysvetlenie participacie, jej praktickych prejavov
v modernych demokraciach, ato aj s presahom do medzinarodnych kontextov, ako aj na
fenomén nedostatoénej participacie a charakteristiky modernych foriem e-participacie. Tretia
kapitola ,Participacia mladeze“ blizSie rozpractiiva postavenie mladeze v ramci participacie,
obciansky aktivizmus mladeze a perspektivy a limity e-participacie mladeze. V ramci Stvrtej
kapitoly ,Reprezentacia zaujmov, spravodlivy priebeh volieb® sa autori zamerali na
reprezentaciu zaujmov ob&anov v modernych Statoch, a to cez blizSiu charakteristiku volieb
a ich aktérov, volebnej kampane a volebnych systémov. Piata kapitola ,Zakonnost vo verejnej
sprave” je orientovana na problematiku ochrany zakonnosti, reviznych postupov v ramci
spravneho konania a na spravne sudnictvo. Eticky a pravny rozmer zodpovednosti, spolu s ich
komplementarnym postavenim v kontexte dobrého spravovania su obsiahnuté v Siestej
kapitole ,Zodpovednost”. V ramci siedmej kapitoly ,Integrita etického konania“ je pozornost
venovana analyze pojmu integrita, jej vysvetleniu avyznamu vramci verejnej spravy
a spolo¢nosti, ako aj iniciativam zameranym na integritu verejnej spravy. V poradi 6sma
kapitola ,Ludské prava“ poskytuje prehfadné pojmové vymedzenie ludskych prav, klasifikaciu

fudskych prav, analyzuje univerzalny systém ochrany fudskych prav ako aj Eurépsky systém
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ochrany ludskych prav. Deviata kapitola ,Otvoreny pristup k informaciam* je zamerana na
vysvetlenie konceptu prava na slobodny pristup k informaciam a na praktické aplikacie
slobodného pristupu k informacidam v konkrétnych podmienkach Slovenskej republiky.
Obsahom desiatej kapitoly , Transparentnost a otvorenost vo verejnej sprave” je vymedzenie
transparentnosti ako zakladu pristupu k informaciam, otvorenosti ako predpokladu moznosti
vplyvania na verejnu spravu a verejnu politiky, a zaroven aj analyza vyuzivania informacéno-
komunikaénych technoldgii organmi verejnej moci v prepojeni na problematiku
transparentnosti a otvorenosti. V ramci jedenastej kapitoly ,Profesionalne kompetentnosti“
autori  venuju svoju pozornost interpersondlnym, komunikaénym a technickym
kompetentnostiam, ako aj rieSeniu konfliktov, manazmentu casu, stanovovaniu cielov,
priprave na pracu v manazmente, rozvoju riadiacich schopnosti. Trvalo udrzatelny rozvoj
v prepojeni na Agendu 2030 a podmienky v Slovenskej republike je obsahom dvanastej
kapitoly , Trvalo udrzatelny rozvoj“. Posledna trinasta kapitola ,Spravne finan¢né riadenie” je
orientovana na finan¢né riadenie, zasady hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti a spravne

rozpoctové riadenie.

Obsahom, zameranim na konkrétne témy, ako aj spdsobom spracovania, autori
jednoznacéne preukazali svoju znalost a expertizu. Vysoko$kolskd ucebnica poskytuje
komplexné poriatie problematiky dobrého spravovania, pricom sa autorskému kolektivu
podarilo nezostat len v povrchnej a popisnej rovine, ale tam kde to bolo potrebné, priniesli aj

pohl'ad do konkrétnych problémovych miest a vyziev demokracie a spolo¢nosti 21. storocia.

Jednotlivé kapitoly vysokoskolskej ucebnice na seba logicky nadvazuju, vzajomne sa
doplfiaji a vhodne kombinuji zname teoretické vychodiska spolu s modernymi témami,
trendmi ale aj vyzvami, ktorym cCelia sucasné demokratické S$taty, verejné institucie a
spolo¢nost ako celok. Vysokoskolska uc€ebnica tak vskutku predstavuje esencialnu znalostnu

vybavu buducich expertov verejnych institdcii.
Udaje o publikacii

Autorsky kolektiv:

Mgr. Veronika Dzatkova, PhD. - kapitoly 2., 3.
doc. JUDr. Mgr. Michal Jesenko, PhD. - kapitoly 4., 8., 9.
JUDr. Martina Kantorova, PhD. - kapitola 6.
PhDr. Mgr. Rastislav Kral, PhD. - kapitola 5.
Mgr. Katarina Mifova, PhD. - kapitoly 2., 4., 9.
PhDr. Ondrej Mital, PhD. - kapitoly 1., 6., 7., 10.
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PhDr. Eliska Zupové, PhD. - kapitoly 3., 11.
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- the author's name and surname including his/her degrees; ID ORCID, the name and

address of his/her institution and e-mail

Language
- Slovak, Czech, (British) English

Footnotes
- they are allowed only for more detailed specification of a term used in the text. It is not

allowed to include any mathematical expressions and references to the literature into the
footnotes.

The articles must comply with the Publishing Ethics and Instructions for Authors (including the template).
Any failure to comply with the instructions provided in the Style Sheet may result in rejecting the article.
Articles are to be submitted electronically by 31st March / 30th September.

The article and signed Authorship and Copyright Transfer Statement is to be sent to e-mail address:

fvs-vss@upjs.sk
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