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Ugebnica autorov z Katedry Gstavného prava a spravneho prava a z Ustavu teérie
prava Gustava Radbrucha Pravnickej fakulty UPJS nie je sice prvou, ale doposial najiplnej$ou
publikaciou svojho druhu u nas.

Ucebnica je prehladne Clenena na tri €asti - na ¢ast vSeobecnu, pozi¢nu a organizacnu.

Prva, vSeobecnu cast ucCebnice, ktora ma podtitul Tedria komunalineho prava,
povazujeme za vyznamny vklad doi systematiky poznania v tejto oblasti predovSetkym jasnym
vymedzenim miesta komunalneho prava v systéme pravnych vied, ¢o je téma, o ktorej sa esSte
niekedy vedie diskusia a pojem "komunalny" sa vy¢lefiuje len pre miestnu Uroven (kde sa
navySe niekedy zamiefia s pojmom "komunitny"). Autori jasne deklaruju svoj dobre
vyargumentovany nazor, ze komunalne pravo mozno vymedzit ako "samostatné pododvetvie
pravneho poriadku v Slovenskej republike, ktoré sa sklada (pozostava) z dvoch relativne
samostatnych a zarover Uzko suvisiacich &asti, a to z prava obci (obecné pravo) a prava VUC".
Tohoto &lenenia sa potom autori désledne pridrziavaju aj v celom dalSom texte u€ebnice.

Prva Cast zahffa dalej prehlad vyvoja uzemnej samospravy na nasom uzemi od Cias
Velkej Moravy az po sucasnost (v minimalnom a orientaénom profile, nevyhnutnom pre
kontext &tudia), prehlad pramefiov a noriem komunalneho prava, vztahov v komunalnom
prave a realizacie komunalneho prava.

Pozi¢na Cast ucebnice v jednotlivych kapitolach si vS§ima poziéné vymedzenie tak obci
a miest ako aj vyS8Sich uzemnych celkov, nazvov a symbolov tychto jednotiek Uzemnej
samospravy, troch zakladnych dimenzii uzemnej samospravy, teda jej uzemného,
personalneho a ekonomického (v podani autorov finanéného a majetkového) zakladu oboch
zakladnych typov jednotiek Uzemnej samospravy, ako aj pdsobnosti jednotiek uzemnej
samospravy, ich normotvorby a napokon aj otazok vnutrostatnej a medzinarodnej spoluprace
v Uzemnej samosprave (kde by bolo mozné rozSirenie, tykajuce sa SirSej Skaly pravnych
ramcov, v ktorych sa dnes napriklad medziobecna spolupraca u nas realizuje napr. v kontexte
hospodarskeho prava v réznych formach spolo¢ného podnikania, ale napriklad aj v
Specifickych pravom vymedzenych formach spoluprace v oblasti cestovného ruchu, v oblasti
regionalneho rozvoja a pod., v pripade vysSich Uzemnych celkov zase rozsirit o formu
spoluprace, ktoru predstavuju tzv. euroregiony).

Napokon tretia, organizacna Cast sa v jednotlivych kapitolach venuje najprv celkovej
organizacnej Strukture jednotiek uUzemnej samospravy, nasledne zastupitelstvam ako

kolektivnym organom tychto jednotiek, ich poslancom, ako aj starostom a predsedom VUC

156



ako monokratickym organom, ale v§ima si osobitne aj postavenie hlavného kontroléra. Aj ked
by to zrejme presiahlo uéebnicovy ramec publikacie, mozno by bolo vhodné aj tu SirSie
poukazat na problémy, s ktorymi sa v ¢innosti tychto organov u nas v praxi stretavame. V
kapitole o priamych formach vykonu si autori vd§imaju zhromazdenie obyvatelov obce a na
miestenej aj regionalnej urovni referendum. Napokon v bohato Clenenej poslednej kapitole je
pozornost’ venovana inym organizacnym Struktiram v Uzemnej samosprave, predovSetkym
obecnej a mestskej rade, komisiam, obecnému a mestskému uradu, ako aj niektorym
fakultativnym Strukturam ako napriklad obecnému mladeznickemu parlamentu a rade seniorov
ale aj obecnej a mestskej policii. Na koniec zaradenym vyborom mestskych €asti by sa mozno
tiez zila trochu vacsia pozornost aj vzhladom k velmi diferencovanej aplikacnej praxi, ale aj
vzhladom k tomu, zZe ide o institut nedoceneny z hladiska toho, ze dnes mestské Casti v
niektorych pripadoch u nas reprezentuju az desattisice obyvatelov (pricom vybor mestskej
¢asti nie je ani pri takychto poctoch obligatorny, €o kontrastuje s faktom plnohodnotnych obci
s po¢tom obyvatelov mensim ako 20 u nas.).

Jednoznacne vSak na zaver mozno konstatovat, Ze ide nielen o velmi prehlfadne a
dbkladne spracovanu ucebnicu, ale aj o vyznamny prinos k celkovému poznaniu nielen pre
komunalne pravo, ale aj pre pravne vedy u nas vSeobecne. UrCite nezanedbatefnym a
prinosnym moze byt jej vyuzivanie aj v praxi, v kazdodennej ¢innosti nasich obci, miest a

vysSich uzemnych celkov a ich organov.
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